REGIONE PIEMONTE BU49 05/12/2019

Codice A1409A

D.D. 8 novembre 2019, n. 756

Approvazione progetto “Sostegno al programma Ambiete e Salute del Piano Regionale di
Prevenzione” — Sub-impegno della somma di Euro 380D0,00 = a favore dellASL NO
(Impegno n. 6556/2016 — Cap. 157096/16). CUP J19B0%270002.

PREMESSO CHE:

i Piani Nazionali di Prevenzione (PNP) pluriennapprovati dalla Conferenza Stato-Regioni,
costituiscono lo strumento fondamentale di piaa#ione del Ministero della Salute che, a livello
nazionale, stabilisce gli obiettivi e gli strumep#r la prevenzione, adottati a livello regionade d
Piani regionali;

per il periodo 2014-2019 la Regione Piemonte cd@.R. n. 25-1513 del 03.06.15, integrata dalla
D.D. n. 915 del 30.12.15 e dalla D.D. n. 14 del01416, ha approvato il Piano Regionale della
Prevenzione (PRP) 2014-2018, composto da prograptumiennali contenenti gli obiettivi e le
azioni da sviluppare nel periodo 2015-2018 a lovedigionale e a livello delle Aziende sanitarie, in
attuazione di tutti i macro obiettivi e di tuttiigbiettivi centrali del PNP 2014-2018; a seguito
dell'Intesa Stato-Regioni n. 247 del 21.12.17, d@GR 27-704 del 14.06.18, la vigenza del
suddetto Piano Regionale della Prevenzione é gtatagata a tutto il 2019;

il vigente PRP, partendo dal profilo di salute agdopolazione piemontese, tenendo conto degli
indirizzi del PNP e dei suoi macro-obiettivi, haividuato specifici programmi di intervento e un
programma di governance, tutti caratterizzati da torte integrazione di ambiti e competenze,
orientati alla prevenzione dei rischi sanitari & gromozione della salute nelle diverse politiche
regionali;

in particolare il PRP ha dedicato un programmantervento alla riduzione delle esposizioni
ambientali potenzialmente dannose per la salugspbsizione alle sostanze nocive presenti
nell'aria, nell'acqua, nel suolo o negli alimemgppresenta infatti un importante determinante della
salute e il nesso tra ambiente e salute é da tailipttenzione del dibattito politico e scientifico
internazionale;

con D.D. n. 408 del 21.06.17 la Regione Piemordeapprovato e finanziato lo specifico progetto
“Ambiente e Salute - Piano Regionale della Prewerei2014-2018" a sostegno del citato
programma. Tale progetto ha permesso di individuerenucleo di personale qualificato che ha
sviluppato nel tempo competenze specifiche ed hatéosupporto sia a livello centrale che locale
per ottenere diversi risultati quali ad esempiaidastituzione di una rete “Ambiente e Salute”, la
predisposizione di documenti di indirizzo su dieerematiche, la realizzazione di percorsi
formativi per operatori delle ASL sulla tematicdltmpatto che i determinanti ambientali possono
esercitare sulla salute;

a livello nazionale il Ministero della Salute steg@isponendo il Piano Nazionale della Prevenzione
per il periodo 2020-2025 nel quale saranno riconér strategie e obiettivi finalizzati a
promuovere la salute e il benessere della popalazie a prevenire malattie collegate ad
inquinamento ambientale e cambiamenti climatici;Rlegioni saranno tenute ad adottare Piani
Regionali in attuazione degli obiettivi previstiineello centrale.

CONSIDERATO CHE:

'ASL NO, con nota prot. n. 64669/DP del 07.11.1%3 proposto il progetto “Sostegno al
programma Ambiente e Salute del Piano Regionalerevenzione” che é finalizzato a garantire
supporto al PRP e assistenza agli operatori dele Aella realizzazione delle azioni che saranno
declinate a livello regionale e locale in attuagio®! prossimo Piano Nazionale della Prevenzione.
VALUTATO CHE:

'ASL NO ha un’esperienza consolidata su tali tented, in quanto ha gia svolto funzione di
capofila nel precedente progetto ed e stata indatal a livello regionale per la partecipazione alla



“Task Force Ambiente e Salute”, istituita pressdDigezione Generale della Prevenzione con il
compito di dare supporto al Ministero della Salpéz la costruzione di strategie nazionali per il
coordinamento e l'integrazione delle politiche eledeazioni nazionali e regionali in campo
ambientale e sanitario.

Visto I'art. 9, comma 1, della L.R. 13.11.06, n.@% prevede che gli introiti del Bilancio regiomal
derivanti da sanzioni amministrative di cui al DsLd.9.12.94, n. 758 vengano destinati a specifici
programmi e progetti di prevenzione sanitaria;

vista la D.D. n. 869 del 23.12.16 del Settore regie Prevenzione e Veterinaria che impegna la
somma di Euro 2.000.000,00 sul capitolo 157096/l pegno 6556/16, a favore delle ASL della
Regione Piemonte, per azioni destinate al potereidondell’attivita di prevenzione svolta sul
territorio regionale da parte delle ASL;

si ritiene di approvare il suddetto Progetto di alliallegato A, parte integrante e sostanziale del
presente atto;

si ritiene opportuno assegnare all’ASL NO la sonumaplessiva di Eur884.000,08 quali risorse
necessarie per I'esecuzione del progetto.

Tenuto conto del Decreto Legislativo 23 giugno 20h1 118 “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schdintiilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 dédlgge 5 maggio 2009, n. 41", cosi come integrato e
corretto dal D.Lgs. 126 del 10 agosto 2014.

Viste le disposizioni del Titolo Il “Principi conttdi generali e applicati per il settore sanitaragl
D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.i.

Tenuto conto del comma 2 lettera a) e b) dell’alti0 del D.Lgs n. 118/2011 e s.m.i che dispone
che le Regioni accertino ed impegnino nel corstadelrcizio I'intero importo corrispondente al
finanziamento sanitario corrente comprensivo didfm sanitario assegnato, quote premiali, quote di
finanziamento vincolate o finalizzate, importi @ellmanovre fiscali regionali destinate al
finanziamento della sanita, finanziamento del disao sanitario pregresso, disponendo che
eventuali perdite di finanziamento determinino #éncellazione dei residui attivi nell’esercizio in
cui si verificano tali condizioni.

Tutto cid premesso, attestata la regolarita ammnatiga del presente atto

IL DIRIGENTE

Visti gli artt. 4 e 16 del D. Lgs. 30.03.01 n. 165;
Visti gli artt. 17 e 18 della L.R. 23/2008;

Visto il D.Lgs. n. 118/11;

Vista la D.D. 869 del 23.12.16;

Vista la Legge regionale 19 marzo 2019, n. 9;
Vista la D.G.R. n. 1 - 8566 del 22.03.2019;

determina

- di approvare, per quanto in premessa esposttijvdiaione del Progetto “Sostegno al
programma Ambiente e Salute del Piano RegionalBrevenzione”, di cui all’allegato A parte
integrante e sostanziale del presente atto;

- di sub-impegnare ed assegnare allASL NO, la saminEuro384.000,06, attingendo
dall'impegno 6556/16 sul cap. 157096/16 - D.D. &89 23.12.16 (CUP J19E19001270002) e di
liquidare con le seguenti modalita:

- 50% quale acconto, ad approvazione del preseatergdimento;

- 25% dietro presentazione di richiesta dell’ASlrredata di rendicontazione parziale delle
spese sostenute e relazione delle attivita svolte;



- 25% a conclusione del progetto quale saldo, aliptesentazione di dettagliato rendiconto
delle spese effettivamente sostenute e di una ioekzattinente I'attivita svolta, con il
raggiungimento degli obiettivi previsti;

- di dare atto che 'ASL ha la responsabilita éobbgo del rispetto della destinazione delle
risorse assegnate, essendo altresi obbligata edlituzione delle somme non adeguatamente
utilizzate, qualora la rendicontazione dovesseltdsel carente rispetto a quanto previsto dal
progetto;

- di dare atto che la somma oggetto del presemevpdimento non rientra nei tetti di spesa
relativi al personale determinati formalmente d&kgione Piemonte con D.G.R. n. 40-7703 del
12.10.2018 e D.G.R. n. 27-8855 del 29.04.19.

Avverso la presente determinazione € ammesso oi@nso il termine di 60 giorni, innanzi al TAR
per il Piemonte.

La presente determinazione sara pubblicata sueBiolb Ufficiale della Regione Piemonte, ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.®2/2010.

La presente determinazione non € soggetta a pakhiite ai sensi del D.Lgs. 33/2013.

Il Dirigente del Settore
Gianfranco CORGIAT LOIA

Il Funzionario estensore
Raffaella Pastore

Allegato
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PROGETTO: Sostegno al programma Ambiente e Salute del Piano Regionale di Prevenzione
PROPONENTE: ASL Novara Dipartimento di Prevenzione — 5.C. SISP

Premessa

Nel 2007 con propria Determinazione n. 37 del 15.03.07 |a Direzione Regionale di Sanita
Pubblica aveva approvato un progetto denominato “Sperimentazione di modelli di valutazione di
impatto ambiente-salute” che aveva l'obiettivo di far crescere, a livello locale, la cultura della
valutazione dell'impatto sulla salute delle modifiche ambientali, dopo che la separazione delle
competenze ARPA - ASL aveva allontanato i Dipartimenti di Prevenzione dalle problematiche
ambientali.

Il progetto, che aveva visto la collaborazione di 5 operatori laureati, aveva raggiunto
l'obiettivo mettendo a disposizione delle ASL piemontesi documenti di indirizzo, momenti di
formazione, competenze specialistiche, supporto tecnico gualificato e partecipando a progetti di
ricerca nazionali.

It progetto, interrotto nel 2012, é stato riattivato con DD n. 408 del 21/06/2017 allo scopo di
assistere le attivita indicate dal Piano Nazionale di Prevenzione 2014-2019, recepite nel Piano
Regionale (PRP) e nei Piani Locali di Prevenzione.

H finanziamento, conferito dalla Regione Piemonte alla ASL NO in qualita di capofila, ha
permesso |'assegnazione di 6 borse di studio per biologi a partire dall’ottobre 2017.

Il progetto si concluderail 31.12.2019.

Analisi del contesto attuale

Lattenzione alle problematiche ambientali e ai potenziali impatti sulla salute dell’'uomo ha
registrato un notevole incremento negli anni: gli eventi negativi collegati ai cambiamenti climatici,
l'aumentata percezione del rischio in situazioni di contaminazione ambientale, la diffusione delle
conoscenze hanno aumentato nelle istituzioni, nella comunita scientifica e nell’'opinione pubblica la
consapevolezza del problema.

Il Piano Nazionale di Prevenzione 2014-2019, recepito nel Pianc Regionale di analoga
durata, ha dedicato un programma alla necessita di ridurre le esposizioni dannose con obiettivi
ambiziosi:
¢ miglioramento deii’integrazione delle competenze necessarie;
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sviluppo di percorsi e modelli metodologici sulla valutazione di impatto;

formazione e specializzazione degfi operatori;

interventi di prevenzione e controllo in materia di rischio chimico, amianto, campi
elettromagnetici e radiazioni ultraviolette;

urbanizzazione sostenibile;

comunicazione del rischio sanitario.

Il Programma & state articolato in azioni di competenza centrale di programmatzione,

formazione, indirizzo, ricerca e compiti operativi da svolgere a livello locale.

Il forte impegno richiesto ha prodotto buoni risuitati, anche grazie al supporto degli esperti

in materia che sono stati selezionati e dedicati al progetto:

& stata ricostruita la rete “Ambiente Salute” con un nodo regionale collocato nel gruppo
multidisciplinare di coordinamento e nodi locali individuati nei referenti aziendali “Ambiente e
Salute” e nei tavoli di lavoro dipartimentali;
sono in corso di completamento documenti di indirizzo su biomonitoraggio, VIS, modalita di
risposta ad istanze specifiche, comunicazione del rischio, edificazione in chiave eco-sostenibile;
sono stati condotti studi e approfondimenti epidemiologici specifici {aree contaminate,
inquinamenti di matrici), realizzati atlanti (atlante Ambiente e Salute} e mappe di rischio
(radon};
sono stati ospitat e realizzati specifici corsi di formazione;
é stato predisposto e attuato il Piano Regionale dei Controlli (PRC) annuale in materia di REACH
& CLP:
& stato approvato il Piano Regionale Amianto;
sono stati attuati interventi di prevenzione e vigilanza sul rischio UV,

Il nucleo di esperti, in questa fase, ha operato principalmente a livello centrale,

coadiuvando le azioni di programmazione delle attivita, rendicontazione dei risultati, redazione dei
documenti di indirizzo, formazione degli operatori. Si & inoltre dimostrato fondamentale nel

raccordo fra il livello locale e quello centrale.

Contemporancamente é stato evidenziato il perdurare di alcune criticita:
carenza di risorse specialistiche a livello locale;
difficolta di integrazione fra servizi;
difformita operative a livello delle diverse realta locali;
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e difficoita nei rapporti con i servizi di Il livelio (Servizi centrali di ARPA, Epidemiologia

Ambientale di ARPA e IZS) nella gestione di situazioni di maggiore complessita.
Obiettivi del progetto

. nuovo Piano Nazionale della Prevenzione ribadisce ed enfatizza l'importanza di
proteggere la salute umana attraverso la tutela dellambiente e la prevenzione dei danni
determinati dall'inquinamento ambientale e dai mutamenti climatici.

Il progetto di sostegno al programma PRP Ambiente e Salute é finalizzato a garantire
supporto al PRP e assistenza agli operatori delle ASL nella realizzazione delle azioni che saranno
declinate a livello regionale e locale in attuazione del prossimo Piano Nazionale della Prevenzione.

Sara costituito un nucleo di 6 borsisti con competenze sulfle tematiche ambiente e salute,
incardinato nelle ASL e coordinato a livello centrale, che dovra consentire 'evoluzione delle attivita
intraprese col precedente progetto, secondo i contenuti della futura programmazione, In
particolare il personale sara coinvolto nelle seguenti attivita:

e partecipazione alle iniziative di formazione nazionali e regionali e formazione a cascata rivolta
alle ASL:
perfezionamento di documenti di indirizzo / linee guida;

® revisione della letteratura con particolare riferimento 2lla raccolta di esperienze e proposta di
buone pratiche;

® produzione direport;
collegamento Regione — ASL.

Il nucleo, operando da collegamento tra i diversi nodi istituzionali della rete, costituira un
dispositivo a sostegno del modello di governance multilivello, sperimentato nel PNP 2014-2019,
per favorire l'integrazione delle politiche locali/regionali/nazionali a partire da una pianificazione
coordinata, condivisa e partecipata delle stesse.

A livello locale il nucleo di esperti coadiuvera le strutture del Dipartimento di Prevenzione e
il tavolo di lavoro integrato, attraverso:

e corsi di “formazione mirata” per far fronte alle differenti criticita presenti sul territorio;
e condivisione di strument, competenze e conoscenze in particolare in materia di comunicazione

revisione della letteratura;
affinamento nell’utilizzo dello strumento della VIS;
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supporto operativo su specifici casi;

epidemiologia ambientale, analisi di rischio, studi di risk assessment, valutazione di grandi
opere, progetti per |3 produzione di energie alternative, avvio di iniziative di economia
circolare, ecc) sulle quali fornire assistenza a tutte le ASL della regione.

Il nucleo dovra quindi integrarsi con i servizi di Il livello (ARPA Piemonte e istituto
Zooprofilattico Sperimentale del Piemonte, Liguria e Valle d’Aosta (12S)), facilitare il raccordo con
essi da parte delle ASL, consentire alle stesse lassistenza specialistica di cui hannc bisogno e
incoraggiare un approccio One Health.

Potranno inoltre essere favorite eventuali coflaborazioni con le Universita, in relazione ad
attivita e studi concernenti la salute pubblica, auspicando all'integrazione e condivisione del
sapere,.

Le necessita formative specifiche e la complessita delle tematiche sviluppate, assieme alle
articolate dinamiche di applicazione dei programmi del PRP, richiedono una continuita ottenibile
garantendo al progettc una durata almeno biernale.

In tal modo si potra assicurare ai borsisti la specializzazione richiesta ed il livello di
integrazione necessario al coordinamento delle attivita.

Piano finanziario

Il progetto prevede un finanziamento complessivo per Vintera durata pari a Euro
384.000,00 ripartito secondo le seguenti voci di costo:

Risorse EURO
Spese per il personale 360.000,00
Spese per missioni e formazione 24.000,00
TOTALE 384.000,00
R i,
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Si prevede di formalizzare un bando per 6 borse di studio di 30 ore settimanali aperto a
figure esperte in ambiti riconducibili alla tematica ambiente e salute e con un background culturale
idoneo allo sviluppo di competenze specifiche.

| finanziamenti saranno erogati alla ASL NO, con funzione di capofila, che si incarichera della
individuazione dei profili ritenuti pill idonei, della predisposizione del bando di concorso, della
successiva selezione, della stipula dei contratti e della gestione del personale individuato.

Sviluppo progettuale

Il nucleo di esperti sara coordinato dalla SC SISP delll/ASL NO — che possiede la necessaria
esperienza anche in quanto soggetto coordinatore del progetto di cui alla DD n. 408 del 21.06.17.
Saranno collocati presso il Dipartimento di Prevenzione delle ASL: Citta di Torino, AT, CN1, NO, TOS5,
secondo un criterio di rappresentativita territoriale, previa convenzione fra I'ASL capofila e le
Aziende di destinazione.

Gli esperti opereranno per garantire il supporto a tutte le ASL piemontesi o la
partecipazione a tavoli e gruppi tecnici locali, adeguati e proporzionati anche in ragione della
complessita di tematiche gia presenti o emergent sui diversi ambiti territoriali e secondo la
seguente distribuzione:

ASL AT garantira supporto anche all'ASL AL;
ASL CN1 garantira supporto anche allASL CN2;
ASL NO garantira supporto anche alle ASL B, VC, VCO;
ASL TO5 garantira supporto anche alle ASL TO3 e TO4.
Inoltre i borsisti parteciperanno al tavolo regionale di coordinamento del programma

Ambiente e Salute per la realizzazione delle azioni del PRP.

Essi saranno in grado di acquisire rapidamente esperienza specifica, potendo dedicare
all'apprendimento il tempo necessario sia attraverso la partecipazione ai corsi di formazione
nazionali e regionali, sia attraverso I'affiancamento professionale ad operatori esperti dei
Dipartimenti di Prevenzione delle ASL, deil’Area di Epidemiclogia Ambientale dellARPA e della
Struttura di Biostatistica Epidemiologia e Analisi del Rischio dell’istituto Zooprofilattico.

Le aree tematiche per le quali sara richiesta la loro collaborazione sono identificabili in
relazione alle indicazioni del PRP ma anche a criteri di trasversalita dell’argomento e prevalenza
della casistica:
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rischio chimico e REACH;

amianto;

fitosanitari;

inquinamento da insediamenti produttivi;
qualita dell‘aria;

mutamenti climatici;

energie alternative / economia circolare;
rischio biologico.

Le metodologie su cui sara richiesto lo sviluppo di competenze saranno quelle della:
VIS — Valutazione di Impatto sanitaria;

VAS — Valutazione ambientale strategica;

VIA — Valutazione impatto ambientale;

risk assessment nelle aree contaminate;

analisi di rischio nelle aree in bonifica;

comunicazione del rischio;

ricerca documentale;

analisi epidemiologica.
Risultati attesi

Dsl progetto sono attesi:

® |a creazione di una rete di Il livello “agile” per |assistenza su casi di particolare complessita
su tutto il territorio regionale;
\a specializzazione nell'istruttoria di problemi complessi;
la crescita delle conoscenze e delle competenze degli operatori della sanita in materia di
impatto ambiente-salute;

e il perfezionamento/la revisione delle linee guida e dei documenti di indirizzo redatti nel
quinquennio 2014-2019;

e la disponibilitd dei documenti di indirizzo / buone pratiche previsti dal PNP 2020-2025;

e la disponibilita dei documenti di indirizzo / buone pratiche richiesti dalle ASL;

e |a redazione di report di attivita,

www. regione .piemonte.il U SRR I SOREE 4 e @ Lkl

Azienda Saniaria Locale NO — TRATTA LA PRATICA

S.C. SERVEZIO IGIENE E SANITA" PURNLICA « IRETTORE DL ANTELLO ESPOSITO
SEDE DEARONA -FLEA DE FILIFPL 2 - TEL 0322516511 FAX 0323416571 « E-MALL shap aredasl noyaen bt



A.S.L. NO

Azienda Sanitaria Locale Sede Legale: via Dei Mille, 2 - 28100
Naovara
di Novara Tel. 0321 374111 - fax 0321 374519

P.IVA 01522670031 www.asl.novara.it

Durata del progetto

Il progetto ha durata di 2 anni, rinnovabile, con inizio dalla data di sottoscrizione dei
contratti con il personale esperto individuato, fatte salve le fasi preliminari di predisposizione delle
procedure di selezione,

La sottoscrizione dei contratti dovra avvenire entro 6 mesi dalla data del provvedimento di
approvazione del presente progetto.

IL DIR E DEL SERVIZIO
Gl E ITA PUBBLICA
RANIELLO ESPOSITO
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