REGIONE PIEMONTE BU40 03/10/2019

Deliberazione della Giunta Regionale 6 settembd®20. 13-239
Analisi e valutazione della spesa pubblica (spendinreview) - Istituzione del "Comitato
tecnico per l'analisi e la valutazione della spes#on sanitaria della Regione Piemonte".

A relazione dell'Assessore Tronzano:

Visto l'art. 36, comma 2, del D.Lgs n. 118/2011 .en.d. che stabilisce che la finanza
regionale concorre con la finanza statale e loedl@erseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica ed opera in coerenza con i vincoli cheéervano;

posto che la cornice di obiettivi e vincoli di aopra impone la necessita di una costante
analisi e valutazione della spesa della Regione&hte;

considerati i principi generali del controllo imerdi cui all’art. 1 del D.Lgs. n. 286/1999 ed
in particolare la funzione del controllo di gestofinalizzata a verificare I'efficacia, efficienea
economicita dell'azione amministrativa al fine timizzare, anche mediante tempestivi interventi
di correzione, il rapporto tra costi e risultati;

premesso inoltre che I'analisi e la valutaziondadsepesa pubblicasfending revieyve il
processo che ha come obiettivo la riallocazionkd&dorse per conseguire una maggiore qualita ed
efficienza della spesa, modificando radicalmentendelalita di definizione dei programmi di spesa
pubblica e il loro monitoraggio;

considerato che in ambito nazionale sono statirgsgdeversi tentativi di applicazione della
spending reviewsia con la Commissione Tecnica per la Spesa Rab{L TFP), sia con l'attivita
della Ragioneria Generale dello Stato (RGS) a uguaffidata la revisione della spesa dopo la
soppressione della CTFP, sia con il cd. Rappor&rdaj sia con diversi commissari straordinari;

ritenuto che le esperienze presentate non siarne, stdatavia, del tutto implementate in
proposte dipolicy volte a modificare le modalita di erogazione dervii pubblici e di
trasferimento o allocazione delle risorse, maamailimitate al monitoraggio dei processi interni e
soltanto in alcuni casi, a promuovere miglioramelgile procedure interne al fine di efficientare
I'azione pubblica;

ritenuto altresi che molte delle attivita sbending reviewntraprese a livello statale siano
diventate, al contrario della filosofia sottesapadtrumento, il mezzo per ottenere tagli (quasi)
lineari su tutti gli enti territoriali, gravando IBa1Regioniin primis,

valutata comunque ['utilita della metodologia sliending reviewintesa non come una
riduzionetout courtdella spesa regionale, ma come un’analisi condividta alla ridefinizione
delle priorita, per consentire di recuperare rigodslle aree di spesa considerate politicamente
meno strategiche e, contemporaneamente, accrdsf@oacia della spesa migliorando la qualita
dei servizi e dei trasferimenti erogati, in modo dgerare la frammentazione delle competenze
amministrative e valutare I'opportunita di mantenkx varie politiche di spesa invariate nel valore
assoluto delle dotazioni finanziarie “storicamerdaétibuite;

considerato che il vigente art. 6, comma 3, delretedegge 174/2012, convertito con
modificazioni dall’art. 1, comma 1, della legge 2ARBL2, secondo cuid Sezione delle autonomie
della Corte dei conti definisce, sentite le Regeme Province autonome di Trento e di Bolzano, le



metodologie necessarie per lo svolgimento dei ctinfrer la verifica dell'attuazione delle misure
dirette alla razionalizzazione della spesa pubblidagli enti territoriali. Le Sezioni regionali
effettuano i controlli in base alle metodologie datle anche tenendo conto degli esiti dell'attivita
ispettiva e, in presenza di criticita della gesgprassegnano alle amministrazioni interessate un
termine, non superiore a trenta giorni, per l'adwze delle necessarie misure correttive dirette a
rimuovere le criticita gestionali evidenziate e ilago sull'attuazione delle misure correttive
adottate. La Sezione delle autonomie riferisce atldmento in base agli esiti dei controlli
effettuat;

vista la delibera n. 20/SEZAUT/2019/INPR del 24 limg2019 della Sezione delle
Autonomie della Corte dei Conti, con cui sono stgiprovate le linee guida e le metodologie per
I'attuazione della disciplina sullspending reviewprevista dall’art. 6, comma 3, del decreto-legge
174/2012, convertito con modificazioni dall’art.cbmma 1, della legge 213/2012;

considerato che nella sopracitata delibera delldoSe delle Autonomie della Corte dei
Conti si ritiene fondamentale favorire una nuov#iura in cui la revisione della speéspending
review) rappresenti I'effetto direlazioni dialogiche all’interno dell’ente e di uiattivo confronto
tra I'organo politico e la struttura amministrativsulle scelte operatg

dato atto che la Direzione dell’Assessorato allait8a Livelli essenziali di assistenza,
Edilizia sanitaria proseguira nelle proprie atfivii spending reviewgia avviate, mediante una
progressiva riqualificazione dell’'offerta e dei parsi assistenziali, secondo le direttive ministigri
i rapporti dell’Agenzia Nazionale per i Servizi $an Regionali (fra cui il Programma Nazionale
Valutazioni Esiti), le decisioni della Conferenzeat® Regioni (presieduta dal Piemonte), le linee
guida del’lOMS, avvalendosi anche della collabavagidelle Ragionerie, dei Controlli di Gestione
e delle Direzioni Sanitarie attualmente istitutepso le ASR;

considerato che, data la complessita dell’attiséaitaria, lasspending revievattualmente in
corso da parte dellAssessorato alla Sanita prasegdu proprio, anche mediante il dialogo con i
territori e le ASR;

ritenuto necessario pertanto, per le ragioni ithist istituire un “Comitato tecnico per

'analisi e la valutazione della spesa non samitaella Regione Piemonte” denominato VERSO
(valutazione e revisione della spesa ordinariajyatmialla ri-definizione dei programmi di spesa
delle direzioni regionali direttamente coinvoltecélizzando — in sede di prima applicazione —
I'attivita di spending reviewgulla gestione delle risorse pubbliche, compoato d
a) il responsabile della Direzione Risorse finaneia patrimonio, o suo delegato;
b) il responsabile del Settore Programmazione ne@omomica, bilancio e statistica, 0 suo

delegato;
c) il responsabile del Settore Ragioneria, o suegd¢o;
d) il responsabile del Settore Acquisizione e adldrdelle risorse finanziarie, o suo delegato;

ritenuto che il ruolo di Presidente del VERSO sial® dal responsabile della Direzione
Risorse finanziarie che ne coordina [l'attivita, idendo la ripartizione degli incarichi dei
componenti e convocando le riunioni, al fine dgltadisposizione e dell’attuazione di un Piano di
attivita annuale;

valutato la necessita che il suddetto Piano dvitdtiannuale sia sottoposto alla Giunta
regionale per la rispettiva approvazione entrd.iggnnaio di ciascun anno;



ritenuto che il VERSO debba presentare semestragnadia Giunta regionale le proposte di
revisione della spesa non sanitaria della Regioamdéhte;

ritenuto che nell'ambito del VERSO potranno essesdituiti appositi gruppi di lavoro ai
guali potranno partecipare anche rappresentanta dielcolta di Economia dell'Universita degli
Studi di Torino e dell’Ordine dei Dottori Commertséi e degli Esperti Contabili di Torino,
mediante un’eventuale Convenzione Quadro ed uresan® Accordo Attuativo di collaborazione
scientifica e didattica, previo inserimento dellepertura finanziaria agli oneri eventualmente
conseguenti in sede di deliberazione di approvazdm Piano di attivita annuale;

valutata I'opportunita di coinvolgere nei suddeftuppi di lavoro anche alcuni dirigenti e
funzionari regionali responsabili della spesa, périn possesso di una conoscenza analitica e
capillare dei processi decisionali e delle norm#tostanti per materia, la cui partecipazione al
VERSO non comporta oneri per I’Amministrazionegumanto effettuateatione officir;

considerato opportuno precisare che le propostedéfinizione dei programmi di spesa
presentate dal VERSO debbano rispondere all’esigetizuna maggior efficienza, efficacia e
economicita della spesa della Regione Piemonfeeatli ottimizzare il rapporto tra costi e risuita
anche al fine di concorrere al perseguimento ddgéttivi di finanza pubblica;

ritenuto necessario garantire la massima trasparagk confronti deglstakeholdersdei
cittadini/contribuenti e delle imprese, al finesdipportare il processo di revisione della spesa e f
comprendere i benefici in termini di efficienza &ticacia derivanti dalla riallocazione delle spesa
per i servizi ed i trasferimenti erogati;

dato atto, pertanto, che il presente provvedimento comporta oneri a carico del Bilancio
di previsione finanziario 2019-2021 della Regiomentonte;

attestata la regolarita amministrativa del prespnbevedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17/10/2016.

Tutto cio premesso;
la Giunta Regionale, all’'unanimita,
delibera

- di istituire un “Comitato tecnico per I'analisi la valutazione della spesa non sanitaria della
Regione Piemonte” denominato VERSO (Valutazioneegistone della Spesa Ordinaria), mirato
alla ri-definizione dei programmi di spesa delleedioni regionali direttamente coinvolte,
focalizzando — in sede di prima applicazione —tiVaa di spending reviewsulla gestione delle
risorse pubbliche, composto da:

a) il responsabile della Direzione Risorse finaneia patrimonio, o suo delegato;

b) il responsabile del Settore Programmazione ne@omomica, bilancio e statistica, 0 suo
delegato;

c) il responsabile del Settore Ragioneria, o suegd¢o;

d) il responsabile del Settore Acquisizione e adldrdelle risorse finanziarie, o suo delegato;

-di affidare il ruolo di Presidente del VERSO aspensabile della Direzione Risorse finanziarie che
ne coordina l'attivita, decidendo la ripartizioneghl incarichi dei componenti e convocando le
riunioni, al fine della predisposizione e dell’aione di un Piano di attivita annuale;



-di stabilire che il suddetto Piano di attivita aate sia sottoposto alla Giunta regionale per la
rispettiva approvazione entro il 31 gennaio di cissanno;

-di stabilire che il VERSO presenti semestralmealta Giunta regionale le proposte di revisione
della spesa non sanitaria della Regione Piemonte;

- di dare atto che nellambito del VERSO potranssege costituiti appositi gruppi di lavoro ai quali
potranno partecipare anche rappresentanti dellaltiadi Economia dell’'Universita degli Studi di
Torino e dell’Ordine dei Dottori Commercialisti eegli Esperti Contabili di Torino, mediante
un’eventuale Convenzione Quadro ed un successicordo Attuativo di collaborazione scientifica
e didattica, previo inserimento della coperturarfiniaria agli oneri eventualmente conseguenti in
sede di deliberazione di approvazione del Piaraittita annuale;

-di prendere atto che la Direzione dellAssessorata Sanita, Livelli essenziali di assistenza,
Edilizia sanitaria proseguira nelle proprie atfvii spending reviewgia avviate, mediante una
progressiva riqualificazione dell’'offerta e dei persi assistenziali, secondo le direttive ministieri
i rapporti dell’Agenzia Nazionale per i Servizi $an Regionali (fra cui il Programma Nazionale
Valutazioni Esiti), le decisioni della Conferenzeat® Regioni (presieduta dal Piemonte), le linee
guida del’lOMS, avvalendosi anche della collabaragidelle Ragionerie, dei Controlli di Gestione
e delle Direzioni Sanitarie attualmente istituittpso le ASR;

-di prendere atto che, data la complessita dellittsanitaria, laspending revievattualmente in
corso da parte dellAssessorato alla Sanita prosegu proprio, anche mediante il dialogo con i
territori e le ASR;

-di dare atto che il presente provvedimento nonpmmta oneri a carico del Bilancio di previsione
finanziario 2019-2021 della Regione Piemonte.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BiokkeUfficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 ddll.R. 22/2010.

(omissis)



