REGIONE PIEMONTE BU29 18/07/2019

Deliberazione della Giunta Regionale 12 luglio 201.9%6-67

Emergenza rifiuti in Regione Liguria. D. Lgs. 152/P06 art. 182 c. 3. Nulla osta per il secondo
semestre dell'anno 2019 inerente il trasferimento idifiuti urbani provenienti dalla Regione
Liguria e destinati al trattamento in Piemonte.

A relazione dell’Assessore Marnati:

Con D.G.R. n. 12-8632 del 10/03/2003 € stata agpeouna Intesa tra la Regione Piemonte e la
Regione Liguria per l'attivazione di forme di recipa collaborazione nella gestione dei rifiuti.

In particolare era stato definito che tali formecdilaborazione potessero riguardare sia lo scambio
di informazioni sulla situazione dei rispettivi tgigi regionali di smaltimento e di recupero dei
rifiuti urbani, sia il trattamento, il recupero édiutilizzo dei rifiuti prodotti nei territori dde due
regioni, negli impianti autorizzati ubicati nei dderritori regionali, adottando il principio di
prossimita, sia attivita di mutuo soccorso che cortipo I'impiego di impianti di smaltimento in
occasione di situazioni di emergenza.

Larticolo 182 comma 3 del D.Lgs. 152/06 stabiisthe “E vietato smaltire i rifiuti urbani
non pericolosi in regioni diverse da quelle dovesggssi sono prodotti, fatti salvi eventuali acttor
regionali o internazionali, qualora gli aspettiriteriali e l'opportunita tecnico economica di
raggiungere livelli ottimali di utenza servita ichiedano”.

Sulla base della sopra citata intesa, ed ai skatisrt. 182 c¢.3 sopra richiamato, a partire dal
2014 e iniziata una attivita di gestione di rifiutibani liguri presso impianti piemontesi, a seguit
dei due eventi alluvionali che avevano colpitd.iguria tra ottobre e novembre. L'impraticabilita
nell'accesso all'unica discarica (di Genova-Scadpan disposizione della Citta Metropolitana di
Genova aveva determinato un immediato stato digenea nella gestione dei rifiuti urbani.
Con nota del 21 ottobre 2014 n. 13274 a firma desiBente la Regione Piemonte ha concesso il
primo nulla osta al trasferimento presso impiantswhaltimento situati nel proprio territorio di
rifiuti urbani indifferenziati non trattati prodottella Provincia di Genova.
Da allora ad oggi la Regione Liguria e in particella Citta Metropolitana di Genova ha utilizzato
in modo continuativo la possibilita di conferirgoiiopri rifiuti urbani in Piemonte, grazie ad una
serie di Nulla Osta concessi, senza soluzione wlirmaita, dalla Regione Piemonte. La Liguria ha
usufruito anche di altre due Regioni per conferimpropri: la Toscana, che non riceve piu da circa
un anno, e la Lombardia.
Lo stato emergenziale iniziale si € andato viaafieevolendo nella sostanza ma sono nel frattempo
intervenuti altri elementi dovuti per lo piu allefile situazione idrogeologica di tale Regionee(ch
tra l'altro hanno fatto anche franare la stradaadiesso alla discarica di Scarpino, rallentando per
mesi i lavori per ripristinare I'uso della discaicfino al recente disastro del Ponte Morandtosibt
guale oltre alle 2 vittime dell'azienda di raccaoltauti di Genova (AMIU SpA) sono andate perdute
anche attrezzature, mezzi ed una delle uniche dataforme di gestione di rifiuti urbani
indifferenziati.

Le quantitd conferite in Piemonte (che accoglieeoit 60 % dei rifiuti urbani esportati in questi
anni in altre Regioni dalla Regione Liguria) sonmiduite negli anni, ma sono sempre risultate
necessarie al fine di non trasformare le evidemtiicta nella gestione dei rifiuti urbani
indifferenziati liguri in una vera e propria emenga.

A fine agosto 2018 e stata riaperta la discaric&adirpino - per quanto a regime ridotto, allo scopo
di effettuare le necessarie verifiche anche daepdrtARPA Liguria - presso la quale é stata



recentemente allocata anche una parte di rifieiogesi trattati in impianti del Piemonte. Cid ha
consentito di alleggerire in modo consistente laalimento dei rifiuti liguri trattati presso gli
impianti piemontesi, che invece hanno mantenutcamsiderevole ruolo nel trattamento del rifiuto
urbano indifferenziato secondo le specifiche imp@dia discarica di Genova-Scarpino.

Con note del Presidente della Regione Liguria n./2B8®/149043 del 22/05/2019 e n.
PG/2019/172514 del 12/06/2019 é stata chiestaRataone Piemonte una disponibilita fino ad un
massimo di 56.000 tonnellate per il secondo semaidhi’anno 2019: in tali note, nonostante la
riapertura della discarica di Genova Scarpino,reide della Citta Metropolitana di Genova, viene
garantita la disponibilita a riprendere fino al &) eventualmente incrementabile, del quantitativo
di rifiuti indifferenziati liguri avviati alle pigaforme piemontesi di trattamento.

Da tali note emerge che gli ultimi eventi recentataeavvenuti (Ponte Morandi in particolare) e la
documentata lentezza nella ripresa dell'attivitdaddiscarica di Scarpino stanno nuovamente
spostando in avanti i tempi di riallineamento dgdianificazione ligure rispetto agli obblighi
nazionali di autosmaltimento all'interno dei propanfini territoriali: cid ha indotto la Regione
Liguria a chiedere ulteriore tempo da gestire sdoda previgente logica gia in vigore da quasi 5
anni (parziale trattamento e minimo smaltimentoRiegione Piemonte) per provvedere ad una
futura logica legata ad un rapporto tra Regioniangliale il compito degli impianti piemontesi sara
sostanzialmente quello di garantire alla discadic&carpino di trattare efficacemente quota parte
dei rifiuti della Citta Metropolitana di Genova pgortarli poi a Genova stessa.

Inoltre con nota PG/2019/176134 del 17/6/2019 feonata con n. PG/2019/201566 del 9.7.2019,
agli atti del’Assessorato competente, € stataiggth dalla Regione Liguria la disponibilita per il
conferimento presso gli impianti piemontesi deiutif urbani prodotti dalla frazione Monesi del
Comune di Triora (IM), la cui viabilita, a seguitiell'alluvione del 2016, e stata recentemente
riattivata solo sul versante piemontese, non cdaseo al momento una riallocazione dei rifiuti
urbani presso le piattaforme della Provincia di émigy tale richiesta si limita ad un quantitativo
indicativo di circa 30 tonnellate totali e riguarsiolo il periodo estivo in corso.

Alla luce di quanto sopra e stata effettuata utratisria dal competente settore regionale, come da
atti depositati presso lo stesso, al fine di veaife, per quanto di competenza e come previsto
dall'articolo 182 comma 3 del D.Lgs. 152/06, glipatti territoriali e I'opportunita tecnico-
economica a ricevere rifiuti urbani indifferenziptovenienti dalla Regione Liguria.

Preso atto che da tale istruttoria risulta quaatus:

1) Riguardo agli aspetti territoriali riguardarittriattamento delle 56.000 tonnellate di rifiutbani
indifferenziati prodotti dalla Citta Metropolitarth Genova, considerato che la Regione Piemonte e
collocata al confine della Regione Liguria, la resig& di trattamento dei rifiuti urbani
indifferenziati prodotti nellarea genovese, prdddh quantita eccessiva rispetto alla attuale
capacita effettiva di trattamento presente suittero ligure, trova una soluzione logisticamente
appropriata presso gli impianti piemontesi locaizznel sud del Piemonte. Valutazioni
merceologiche sull'effettivo contenuto dei rifiuti oggetto hanno confermato la conformita agli
standard sia dei rifiuti stessi, sia della capagégli impianti piemontesi, consentendo cosi depot
procedere al trattamento di tali rifiuti. A fronti tali considerazioni generali e stata inoltre
verificata la disponibilita degli impianti da partdei soggetti territoriali competenti alla
pianificazione dei flussi di rifiuti in sede localke Associazioni d’Ambito Territoriale Ottimale
(ATO); tali ATO hanno espresso il loro consenso@vimento dei rifiuti indifferenziati, indicando
gli impianti disponibili (afferenti al sistema imp@to per il trattamento dei rifiuti urbani in
Piemonte) siti nei Comuni di Villafalletto (CN)p&mariva del Bosco (CN), Magliano Alpi (CN),
Asti ed Alessandria ed i quantitativi massimi ansitigi nel periodo considerato. Nel complesso la
disponibilita offerta supera lievemente il quaritita richiesto dalla Regione Liguria, raggiungendo
le 58.500 tonnellate.

2) Relativamente al caso della frazione Monesi (ibrd, € stato verificato che si tratta di un
guantitativo estremamente contenuto, limitato & geriodo estivo, e che deriva da una situazione
particolare di impossibilita logistica di portaresmmaltimento tali rifiuti in territorio ligure. Estato



altresi verificato che tale conferimento a impiapimontesi € pienamente compatibile sotto
I'aspetto territoriale, tecnico e logistico.

3) Riguardo all'opportunita tecnico-economica catalcsul totale dei rifiuti in oggetto (56.030
tonnellate) é stato rilevato che gli impianti piertesi non solo sono in grado di trattare i rifiuati
oggetto secondo gli standard previsti dai legisiattazionale e comunitario (ad esempio
stabilizzandone efficacemente la massa al fineedsqguire I'obbligo di trattamento del rifiuto
indifferenziato destinato alla collocazione in @igca), ma hanno anche al proprio interno gli spazi
impiantistici per provvedere al trattamento deiutif liguri: infatti, grazie anche alle politiche
nazionali e regionali, presso gli impianti piemantehe trattano rifiuti urbani indifferenziati si
stanno riducendo sensibilmente i quantitativi ptbdoei rispettivi territori di riferimento: la
possibilita di trattare rifiuti di altri territo® in grado di consentire un contenimento dei atidli
impianti, e di riflesso di evitare aumenti chengoli Enti territoriali ed i singoli cittadini edriprese

si troverebbero ad affrontare qualora i propri iampi lavorassero a regime ridotto. Ne consegue
che il trattamento dei rifiuti liguri rappresentarge imprese piemontesi una attivita che genera
fatturato aggiuntivo a livello regionale. Per ulamil conferimento di rifiuti liguri presso gli
impianti piemontesi non costituisce in nessun casoo0sto, né per gli impianti né per la colletvit
del territorio piemontese. Tutti i costi e gli oneono a carico degli operatori liguri. Tali aspett
consentono di raggiungere un livello ottimale ddn#a servita, anche rispetto a quanto stabilito
dall'articolo 182 comma 3 citato.

Tanto premesso, preso atto dellistruttoria tecrffattuata, si ritiene possibile concedere illaul
osta a valere per il secondo semestre 2019 ahrmatito e parziale smaltimento sul territorio
piemontese di 56.030 tonnellate di rifiuti urbaiguki, come stabilito dall'Intesa del 2003 citata e
nel rispetto dell’articolo 182 comma 3 del D.Lg52106, secondo le seguenti condizioni:

. conferimento di un quantitativo complessivo nonesigre a 12.000 tonnellate di rifiuti
urbani codificati con il codice EER 200301, gaemuo il rientro in Liguria del rifiuto ligure
trattato destinato allo smaltimento fino al 50 % rifeuto avviato a trattamento presso gli impianti
piemontesi. | rifiuti liguri in questione dovranpoovenire esclusivamente dalla raccolta del rifiuto
urbano indifferenziato, eventualmente solo preitatt(es. triturazione), essendone previsto il
trattamento vero e proprio presso gli impianti sitiPiemonte. | rifiuti, secondo le disponibilita
impiantistiche, potranno essere avviati dal tergtadella Citta Metropolitana di Genova agli
impianti siti nei Comuni di Borgo San Dalmazzo (GiYillafalletto (CN);

. conferimento di un ulteriore quantitativo complessnon superiore a 44.030 tonnellate di
rifiuti urbani (di cui 44.000 tonnellate di rifiutodificati con il codice EER 200301 prodotte dalla
Citta Metropolitana di Genova, e 30 tonnellate pttel dal Comune di Triora) purché lintero
guantitativo di rifiuto ottenuto a seguito del teahento e destinato allo smaltimento sia restituito
alla Regione Liguria. | rifiuti, secondo le dispbitita impiantistiche, potranno essere avviati agli
impianti siti nei Comuni di Villafalletto (CN), Somariva del Bosco (CN), Magliano Alpi (CN),
Asti ed Alessandria;

. il quantitativo complessivo di 56.030 tonnellate pso individuato potra essere
ridimensionato o annullato dalla Regione Piemonialaya all’interno del territorio piemontese
dovessero verificarsi emergenze legate allo smealttoitrattamento del rifiuto urbano: pertanto tale
ipotesi dovra essere inserita nelle clausole deiratii che verranno stipulati fra gli operatorilde
raccolta e del trattamento dei rifiuti in oggetibfine di rendere disponibili entro un massimal8i
ore gli impianti piemontesi ai rifiuti urbani prottfioall'interno della nostra Regione; tale tempiati
avra inizio a partire dal provvedimento di Ordinanedatto ai sensi dell’articolo 191 del D.Lgs.
152/2006;

. i rifiuti conferiti in Piemonte non dovranno essem@stituiti da rifiuti derivanti da eventi
alluvionali, in relazione alle particolari esigergestionali di cui questi rifiuti necessitano.

Pertanto, gli Enti ed i gestori coinvolti dovranpmvvedere quanto prima a definire gli ulteriori
adempimenti necessari ad avviare operativamertte leiazioni necessarie a portare a compimento
il trasferimento e il trattamento/gestione deiutifin oggetto alle predette condizioni.



Preso atto che la Regione Liguria ha espressmprfmr nullaosta a valere sul semestre in oggetto
con D.G.R. n. 551 del 28.6.2019 al fine di portareompimento il trasferimento e la gestione dei
rifiuti in oggetto in Regione Piemonte, per un tetdi 56.030 tonnellate.

Tanto premesso;

vista la direttiva 2008/98/CE del Parlamento Eumpedel Consiglio del 21 maggio 2008 relativa
ai rifiuti;

visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. I'&2ante norme in materia ambientale;
vista la legge regionale 10 gennaio 2018, n. latenm di gestione dei rifiuti;

visto l'articolo 49 della legge regionale 26 ap@2@00, n. 44, relativo alle competenze regionali in
materia di gestione dei rifiuti;

vista la legge regionale n. 23/2008, relativa dikiplina dell'organizzazione degli uffici regidna
e disposizioni concernenti la dirigenza ed il paede;

visto il Piano Regionale di gestione dei rifiutibani e dei fanghi di depurazione, approvato con
DCR 19.4.2016 n. 140-14161;

attestata I'assenza degli effetti diretti ed intiredel presente provvedimento, sulla situazione
economico-finanziaria e sul patrimonio regionaleseasi della deliberazione della Giunta regionale
n. 1-4046 del 17 ottobre 2016;

attestata la regolarita amministrativa del presete ai sensi della deliberazione della Giunta
regionale n. 1-4046 del 17 ottobre 2016;

la Giunta regionale, unanime,
delibera

- di concedere il nulla osta a valere per il secosgmestre 2019 al trattamento e parziale
smaltimento dei rifiuti urbani provenienti dalla ggene Liguria sul territorio piemontese per un
totale massimo di 56.030 tonnellate, come stabtitdl’'Intesa del 2003 citata e nel rispetto
dell'articolo 182 comma 3 del D.Lgs. 152/06, aéguenti condizioni:

v conferimento di un quantitativo complessivo nonesigre a 12.000 tonnellate di rifiuti
urbani codificati con il codice EER 200301 da gessecondo quanto proposto nella nota del
Presidente della Regione Liguria, garantendeiitro in Liguria del rifiuto ligure trattato desito
allo smaltimento fino al 50 % del rifiuto avviatoteattamento presso gli impianti piemontesi. |
rifiuti liguri in questione dovranno provenire essivamente dalla raccolta del rifiuto urbano
indifferenziato, eventualmente solo pretrattata {ggirazione), essendone previsto il trattamento
vero e proprio presso gli impianti siti in Piemaniteifiuti, secondo le disponibilita impiantistieh
potranno essere avviati dal territorio della Citd&tropolitana di Genova agli impianti siti nei
Comuni di Borgo San Dalmazzo (CN) e Villafallet@N);

v conferimento di un ulteriore quantitativo complessnon superiore a 44.030 tonnellate di
rifiuti urbani (di cui 44.000 tonnellate di rifiutodificati con il codice EER 200301 prodotte dalla
Citta Metropolitana di Genova, e 30 tonnellate pttel dal Comune di Triora) purché lintero
guantitativo di rifiuto ottenuto a seguito del teahento e destinato allo smaltimento sia restituito
alla Regione Liguria. | rifiuti, secondo le dispbitita impiantistiche, potranno essere avviati agli



impianti siti nei Comuni di Villafalletto (CN), Somariva del Bosco (CN), Magliano Alpi (CN),
Asti ed Alessandria;

v il quantitativo complessivo di 56.030 tonnellate pso individuato potra essere
ridimensionato o annullato dalla Regione Piemonialaya all’interno del territorio piemontese
dovessero verificarsi emergenze legate allo smalttoitrattamento del rifiuto urbano: pertanto tale
ipotesi dovra essere inserita nelle clausole deiratii che verranno stipulati fra gli operatorilde
raccolta e del trattamento dei rifiuti in oggetbfine di rendere disponibili entro un massimal8i
ore gli impianti piemontesi ai rifiuti urbani prottfioall'interno della nostra Regione; tale tempiati
avra inizio a partire dal provvedimento di Ordinanedatto ai sensi dell’articolo 191 del D. Lgs.
152/2006;

v i rifiuti conferiti in Piemonte non dovranno essam@stituiti da rifiuti derivanti da eventi
alluvionali, in relazione alle particolari esigergestionali di cui questi rifiuti necessitano.

Ai sensi della Intesa di cui alla D.G.R. n. 12-8G8# 10/03/2003, gli Enti ed i gestori coinvolti

provvederanno quanto prima a definire gli ultericedempimenti necessari ad avviare
operativamente tutte le azioni necessarie a port@reompimento il trasferimento e |l

trattamento/gestione dei rifiuti in oggetto alleldatte condizioni.

Di demandare alla Direzione Ambiente Governo e [autkel Territorio gli adempimenti necessari
per dare attuazione alla presente deliberazione.

Di dare atto che il presente provvedimento non amtaponeri per il bilancio regionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul 8ella Regione Piemonte ai sensi dell’art. 61 dello
Statuto e dell’art. 5 della legge regionale 22/2@1fklla sezione “Amministrazione trasparente” ai
sensi dell’articolo 40 d.lgs. 33/2013.

(omissis)



