REGIONE PIEMONTE BU26 27/06/2019

Deliberazione della Giunta Regionale 27 maggio 201490-9089

Indirizzi per l'acquisizione di un servizio di Assstenza tecnica, ai sensi dell'articolo 59 del
Regolamento (UE) n.1303/2013, per gli adempimenti @¢hiusura della Programmazione del
FSE per il periodo 2014-2020 e di apertura della Pgrammazione 2021-2027. Spesa prevista
2.503.981,44 o.f.i. Aggiornamento programma acquis2018-2019.

A relazione dell'Assessore Pentenero:
Premesso che:

-l POR FSE 2014-2020 veniva approvato il 12 dibesn 2014 (Decisione della
Commissione europea C(2014) 9914 che approva deiinelementi del programma operativo
Regione Piemonte - Fondo Sociale Europeo 2014-amdlito dell'obiettivo hvestimenti a favore
della crescita e dell'occupaziohe

-con Deliberazione 11 luglio 2014, n. 1-82rbgrammazione dei Fondi Strutturali di
investimento Europei (SIE) per il periodo 2014 @0Idividuazione delle Autorita del P.O.R.
FESR e del P.O.R. FSE: Autorita di Audit, Autoritaigestione, Autorita di Certificaziohela
Giunta regionale procedeva ad individuare la Daeei Istruzione, Formazione Professionale e
Lavoro, ora Direzione Coesione sociale, quale Atitati Gestione del P.O.R. FSE Piemonte 2014-
2020;

-con D.G.R. n. 57-868 del 29 dicembre 2014 I|gi&®e Piemonte riapprovava il
Programma Operativo del Piemonte Fondo Sociale ggar®014-2020 nell’ambito dell’obiettivo
“Investimenti a favore della crescita e dell’occripae”, i cui principali elementi erano approvati
con Decisione della Commissione europea C(2014Y 9%dl 12/12/2014, nello specifico tale
decisione approvava il relativo piano finanziaramda previsione di un importo complessivo di €.
872.290.000,00;

-con D.G.R. n. 28-7566 del 21 settembre 2018,. Reg) n. 1303/2013 la Regione
Piemonte  riapprovava Programma Operativo Regiondeélla Regione Piemonte -CCI
2014ITO5SFOPO013- cofinanziato dal Fondo Socialeopem per la programmazione 2014-2020,
nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti in favodella crescita e dell'occupazione” prendendo atto
della Decisione C(2018)5566 del 17/8/2018;

-con DD 824 del 29/10/2015 la Direzione Coesionei&e procedeva, attraverso indizione
di una procedura aperta con il criterio dell’offeeconomicamente piu vantaggiosa ai sensi degli
art. 54, comma 2, e 83 del D.Lgs. 12 aprile 200668 e s.m.i.,l'acquisto di un Servizio di
Assistenza tecnica all’autorita di Gestione del PEBE 2014-2020 per la programmazione 2014-
2020 e per la chiusura della programmazione 200B-2@econdo quanto previsto all’articolo 59
del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamentopao e del Consiglio del 17/12/2013 (CIG
64316025DE).Spesa presunta €. 7.132.608,00 o.f.i.;

-con D.D.n. 209 del 8 settembre 2016, la RegiBramonte aggiudicava I'appalto del
servizio di Assistenza Tecnica all’Autorita’ di gese del POR Piemonte Fondo Sociale Europeo
per la programmazione 2014-2020 e la chiusura deltegrammazione 2007-2013 all’A.T.I.
POLIEDRA PROGETTI INTEGRATI S.p.A. - IS-LM S.rl. PRICEWATERHOUSECOOPERS
ADVISORY S.p.A. - Torino;

-Consip attivava in data 22/09/2017 una convereiger acquistare un supporto
specialistico per le Autorita di Gestione e di @edzione per I'attuazione e la gestione dei
Programmi Operativi 2014-2020 Lotto 1 CIG:65214882Benza prevedere azioni relative
all'apertura della programmazione 2021-2027

-il Parlamento Europeo, il Consiglio e la Comnos& in data 17/11/2017 proclamavano
congiuntamente il pilastro europeo dei diritti Sbici



- in data 7/6/2018 veniva trasmesso alla Presaldet Consiglio dei Ministri la proposta di
Regolamento Europeo e del Consiglio recante leodigni comuni applicabili al Fondo europeo
di sviluppo regionale, al Fondo sociale europe PdliFondo di coesione, al Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca e le regole finanziaapplicabili a tali fondi e al Fondo Asilo e
migrazione, al Fondo per la Sicurezza interna @ &ttrumento per la gestione delle frontiere e i
visti” COM(2018) 375;

- in data 7/6/2018 é stato trasmesso al Govermodposta di “Regolamento Europeo e del
Consiglio relativo al Fondo sociale europeo PISEF); COM (2018) 3827;

-la D.G.R. n. 17-7720 del 19-10-2018 avente acetigd’ "Approvazione del Programma
2018-2019 degli acquisti di beni e servizi di imjpgpari o superiore ad euro 40.000" approvava, ai
sensi degli art. 21 e 216 del d.lgs. 50/2016, ibffamma 2018-2019 degli acquisti di beni e servizi
di importo pari o superiore ad euro 40.000".

Visto

-Il Trattato del funzionamento dell’'Unione Eurod€&UCE 26/10/2012 C326/47,

-il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlament@peeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013,
relativo al Fondo sociale europeo e che abrogagblamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

-il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlament@peeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013,
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo dugpo regionale, sul Fondo sociale europeo,
sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricetdgsviluppo rurale e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca e disposizioni gealesul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione danto europeo per gli affari marittimi e la
pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1088/@@0Consiglio;

-'Accordo di partenariato Italia relativo alla drammazione 2014-2020, approvato con
Decisione della Commissione europea C(2014) 802291&0/2014;

-la proposta di “Regolamento Europeo e del Coiwsigtcante le disposizioni comuni
applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionaé,Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di
coesione, al Fondo europeo per gli affari mariténté pesca e le regole finanziarie applicabifila t
fondi e al Fondo Asilo e migrazione, al Fondo perSlicurezza interna e allo Strumento per la
gestione delle frontiere e i visti” COM(2018) 375 ;

-la proposta di “Regolamento Europeo e del Coitsigtlativo al Fondo sociale europeo
Plus (FSE+); COM (2018) 382”;

-la proposta della Commissione adottata il 2 mag@@18 che stabilisce il quadro finanziario
pluriennale per il perdio 2021/2027 COM(2018) 322.

Preso atto

-il Servizio di Assistenza tecnica all’autorita @estione del POR FSE 2014-2020 per la
programmazione 2014-2020 e per la chiusura delgrammazione 2007-2013, aggiudicato
all'A.T.l. POLIEDRA  PROGETTI INTEGRATI SpA. - I1&M Sl -
PRICEWATERHOUSECOOPERS ADVISORY S.p.A. - Torino, hegistrato un consumo del
servizio maggiore di quanto preventivato e ha ftcdBamministrazione a stimare |I'esaurimento
delle giornate acquistate nelllanno 2020;

-tale aumento dell'intensita dell’erogazione defvizio € stato comunicato e giustificato
dall'affidatario, con nota in data 11/4/2019, irgiane alle modifiche dell'assetto organizzativo
dell’Autorita di Gestione che ha determinato untersione del medesimo servizio a settori non
contemplati in origine . Tale fatto ha concorsoltieoad aumentare la numerosita e complessita
delle obbligazioni in capo all’Autorita di Gestigne

-gli adempimenti per la chiusura della programioree FSE 2014/2020 per combinato
disposto degli arti 50-138-141 Reg. UE 1303/20dS8spno protrarsi fino alla fine dell’anno 2025;



-'Unione Europea, (punto 1 relazione alla proposii regolamento relativo al'FSE+)
considerati i problemi relativi: agli insufficienlivelli di competenze, risultati insoddisfacenélia
politica attiva del mercato del lavoro e dei sistemistruzione, le sfide generate dalle nuove
tecnologie, ha deciso di accorpare nel Fondo Sodialropeo Plus (FSE+) i seguenti fondi e
programmi:

. il Fondo sociale europeo (FSE) e l'iniziativa adi@vdell'occupazione giovanile (I0G);
. il Fondo di aiuti europei agli indigenti (FEAD);

. il programma per l'occupazione e l'innovazione aedqEaSl) e

. il programma d'azione dell'Unione in materia dugal(il programma per la salute).

I'Unione Europea, enuncia nella proposta di reg@ato, che I'accorpamento di questi fondi
persegue un triplice obiettivo:
> rafforzare la coerenza e le sinergie fra strumeotnplementari dell'lUE che forniscono un
importante sostegno alle persone e che sono faaiia migliorare il loro tenore di vita, attravers
lo sviluppo di approcci piu integrati alla prograesmone e all'attuazione;

> aumentare la flessibilita e consentire ai fondiigfiondere meglio alle sfide individuate nel
ciclo di governance economica e alle priorita allvdell’UE;
> permettere la semplificazione della programmazierdella gestione dei fondi, riducendo

cosi I'onere amministrativo per le autorita e idfemari.
Dato atto che

- nella “costruzione” del programma operativo oegile FSE 2021-2027 si dovra tenere conto
della complessita e delle innovazioni assunteF&# + in ragione dell’accorpamento dei fondi
descritti e della molteplicita degli obbiettivierseguiti da tale fondo;

- nella attivitd di supporto alla “costruziondél nuovo Programma Operativo si deve
altresi tenere conto che l'art. 31 della propast&Regolamento Europeo e del Consiglio introduce
innovazione nelle modalita e parametri del rimbatedcosti del servizio di Assistenza Tecnica in
guanto dispone che il costo relativié rimborsato in base ad un tasso forfettario appihdo una
percentuale [ omissis] alle spese ammissibili figunte in ciascuna domanda di pagamentale
innovazione introduce elementi che richiedonenmtetazioni applicative che potrebbero dilatare i
tempi per la definizione dei parametri e delle nmibélali pagamento del servizio, ne consegue, al
fine di consentire una erogazione del serviziozaesoluzioni di continuita, I'opportunita di
acquistare tempestivamente il servizio applicareddisposizioni in materia gia note previste nel
Reg.(UE) 13030/2013;

-la D.G.R. n. 17-7720 del 19-10-2018 approvand@radgramma 2018-2019 degli acquisti
di beni e servizi di importo pari o superiore adoedi0.000, in ottemperanza dell’art. 21 del D.Lgs.
50/2016, ha previsto I'acquisito del Servizio dei$enza Tecnica all’Autorita di gestione del POR
Piemonte Fondo Sociale Europeo e per la chiusula geogrammazione 2014-2020 e per
I'apertura della programmazione per un importo.di%38.964,00 o..f.e. per la durata di 18 mesi.

Richiamati

- lart 65 comma 2 del Reg.Ue 1303/2013 ritienarassibile alla partecipazione al fondo FSE le
spese sostenute dal beneficiario e pagate find/aPR023;

- il D.Lgs. 14/2018 lett.e) consente una modifabel quadro economico degli acquisti
contemplati nell’elenco annuale, per i quali soroasarie ulteriori risorse;

- l'articolo 59 del citato Regolamento (UE) n.0B&013 che prevede tra 'altro che i fondi
SIE possano sostenere: attivita di preparaziorsjoge, sorveglianza, valutazione, informazione e
comunicazione, creazione di rete, risoluzione delami, controllo e audit, azioni intese a ridurre
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gli oneri amministrativi a carico dei beneficiacompresi sistemi elettronici per lo scambio di dati
e azioni mirate a rafforzare la capacita delle @dtodegli Stati membri e dei beneficiari di
amministrare e utilizzare tali fondi,e che tali@dipossano interessare periodi di programmazione
precedenti e successivi.

Dato atto che:

- € necessario modificare il programma biennalglicacquisti previsto con la DGR 17-7720 del
19-10-2018 per l'acquisto del Servizio di Assistenkecnica all’Autorita di gestione del POR
Piemonte Fondo Sociale Europeo e per la chiusulia geogrammazione 2014-2020 e per
I'apertura della programmazione per un importo.8i%3,381,44 o..f.e. per la durata di 24 mesi in
ragione del maggior arco temporale previsto pemmtassibilita delle spese al FSE, dal
regolamento citato, e dal fatto che le risorse sea® all'acquisto del servizio sono gia
programmate e previste nel POR FSE 2014-2020;

il Servizio di Assistenza tecnica € essenziale per:

. la realizzazione di un attento monitoraggio dejp@ss e dei connessi controlli volti alla
certificazione della stessa, condizione per i paganda parte della Commissione europea e la
tempestiva messa in opera di correttivi volti asi@agare il riutilizzo di eventuali residui, al érdi
assicurare piena efficienza di spesa;

. la correttezza nell'esecuzione degli adempimentevigti per la chiusura della
Programmazione 2014-2020;

. la correttezza nell’esecuzione degli adempimergvigti per I'avvio della Programmazione
2020-2021, il cui mancato rispetto potrebbe riteedatilizzo delle risorse assegnate;

. un’efficace ed efficiente attuazione del POR FSR12R027, che dipende dalla regolarita
degli adempimenti di cui sopra, con I'approvazien gestione dei primi dispositivi di attuazione
(Atti di indirizzo, Bandi/Avviso pubblici, ecc.) péa realizzazione delle operazioni, in applicagion
dei nuovi regolamenti di riferimento.

Tali attivita risultano essere fondamentali al fadievitare il disimpegno automatico, ottenenda cos
la conferma delle risorse programmate attraverpagbmento della spesa correttamente certificata,
con conseguente trasferimento delle risorse dallar@issione europea alla Regione Piemonte.

e necessario usufruire senza soluzione di condinteitttivita di Assistenza tecnica, di cui al wita
articolo 59 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, pérctenute indispensabili per il supporto
all'’Autorita di Gestione (AdG) Direzione Coesioneckile al fine di migliorare l'efficacia e
I'efficienza per la corretta chiusura della prograazione 2014-2020 nonché per avviare la
programmazione 2020-2027.

Ritenuto

di dare mandato alla Direzione Coesione Sociale aglviare le procedure per
lindividuazione di un soggetto qualificato a cufidare I'incarico di svolgere un servizio di
Assistenza tecnica nell'ambito della programmazidek Fondo Sociale Europeo per il periodo
2014-2020 per la chiusura della programmazione&l-ZWP0 e per I'apertura della programmazione
2021-2027,

di dare mandato alla Direzione Coesione Socialaletinire i contenuti del servizio e le
procedure connesse al suo affidamento, nel rispletl@a normativa di riferimento e dei seguenti
indirizzi:



. le attivita di Assistenza tecnica e supporto alestigne devono favorire processi di
apprendimento, devono essere strutturate in mode da evitare deresponsabilizzazione
organizzativa e devono promuovere un maggiore tameanto ai risultati;

. le attivita di Assistenza tecnica devono consertireafforzare la capacita amministrativa
con maggiore riguardo agli appalti pubblici, aglitadi Stato e, piu in generale, all'applicazione
dei principi di concorrenza, pari opportunita etsogilita

. le attivita di Assistenza tecnica devono supportdnetorita di gestione nello svolgimento
dei compiti ad essa assegnati dalla normativa eardpriferimento e devono favorire I'efficienza
e l'efficacia degli adempimenti di chiusura dell@@rammazione 2014-2020 e gli adempimenti di
apertura della Programmazione 2021-2027.

Ritenuto

di destinare la somma di €. 2.503.381,44 o.f.rigirse del Programma Operativo FSE 2014-2020
Asse V “Assistenza tecnica” per acquistare il seovdi Assistenza tecnica per gli adempimenti di
chiusura della Programmazione del Fondo Socialepgaa per il periodo 2014-2020 e per gli
adempimenti di apertura della Programmazione 2@21~2

di destinare la somma di €. 600,00 per far frotiee sppesa relativa al versamento del contributo da
parte della stazione appaltante a favore del’ANAC;

di procedere, sulla scorta dell’esperienza maturaiaprecedenti periodi di programmazione e
gestione dei Fondi strutturali ed in base a valatazli economicita ed efficienza, ad attribuire ad
un unico soggetto, singolo o associato, munito dbnei requisiti tecnico-professionali ed
adeguatamente strutturato, da individuarsi in badeuna procedura ad evidenza pubblica, la
fornitura di tutte quelle prestazioni di Assisteneanica che possano a priori essere adeguatamente
descritte ed inserite in un capitolato d’oneri;

di stimare la durata del servizio in 24 mesi a dexe dalla firma del contratto, tale durata e
finalizzata a garantire che il servizio di Assista tecnica fornisca I' azione di supporto richaest
senza soluzione di continuita;

di dare atto che alla spesa di Euro 2.503.381i,fat& fronte con le seguenti risorse del POR FSE
2014-2020 stanziate nel modo seguente:

esercizio 202per Euro 1.251.690,72, di cui
Euro 625.845,36 cap. 141822 Fondo Sociale Europeo
Euro 438.091,75 cap. 141824 Fondo di rotazione
Euro 187.753,61 cap. 141826 cofinanziamento re¢gona

esercizio 202per Euro 1.251.690,72, di cui
Euro 625.845,36 cap. 141822 Fondo Sociale Europeo
Euro 438.091,75 cap. 141824 Fondo di rotazione
Euro 187.753,61 cap. 141826 cofinanziamento re¢gona

di dare atto che alla spesa di Euro 600,00 siffarite con le assegnate sul Capitolo 141035 del
Bilancio 2019-2021 annualita 2021.

Visti
. la L.R. n. 23/2008, Disciplina dell’organizzaziodegli uffici regionali e disposizioni
concernenti la dirigenza e il personale;



. il D.Lgs. n. 118/2011 di armonizzazione dei sistemmtabili e degli schemi di bilancio
delle Regione, degli enti locali e dei loro orgamisa norma degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n. 427;

. l'articolo 2 della L.R. 14 maggio 2015, n.9 “Legfjeanziaria per 'anno 2015”, con cui
e stato adottato il riparto per annualita dellense finanziarie relative al Programma Operativo
Regionale FSE 2014-2020, annualmente rimodulalute provvedimento della Giunta regionale
sulla base dellavanzamento della spesa e del qudidriferimento dell’efficacia dell’attuazione
stabilito nel Programma Operativo;

. la L.R. 19 marzo 2019, n.9 “Bilancio di previsidingnziario 2019-2021";

. la DGR n. 1-8555 del 22 marzo 2019 “Legge regiod&@lenarzo 2019, n. 9 “Bilancio di
previsione finanziario 2019-2021". Approvazione @&lcumento Tecnico di Accompagnamento e
del Bilancio Finanziario Gestionale 2019-2021. Dspioni di natura autorizzatoria ai sensi
dell'articolo 10, comma 2, del D.Igs 118/2011 s.in.i

. la DGR n. 9-8691 del 05 aprile 2019 “Programma @pen Regionale FSE 2014-2020.
Rimodulazione del riparto per annualita delle seofinanziarie, ai sensi dell’'art. 2 della L.R. 14
maggio 2015, n.9".

Attestata la regolarita amministrativa del presete/vedimento in conformita a quanto disposto
dalla D.G.R. n. 1-4046 del 17/10/2016.

Tutto cio premesso, la Giunta regionale, unanime
delibera

-di dare mandato alla Direzione Coesione Sociale adviare le procedure per
lindividuazione di un soggetto qualificato a cufidare I'incarico di svolgere un servizio di
Assistenza tecnica nell'ambito della programmazideké Fondo Sociale Europeo per il periodo
2014-2020 per la chiusura della programmazionel-ZTP0 e per I'apertura della programmazione
2021-2027;

-di dare mandato alla Direzione Coesione Socidielefinire i contenuti del servizio e le
procedure connesse al suo affidamento, nel risjgefta normativa di riferimento e degli indirizzi
riportati in premessa:

. le attivita di Assistenza tecnica e supporto alestigne devono favorire processi di
apprendimento, devono essere strutturate in mode da evitare deresponsabilizzazione
organizzativa e devono promuovere un maggiore tameanto ai risultati;

. le attivita di Assistenza tecnica devono consertireafforzare la capacita amministrativa
con maggiore riguardo agli appalti pubblici, aglitadi Stato e, piu in generale, all'applicazione
dei principi di concorrenza, pari opportunita etso#ilita;

. le attivita di Assistenza tecnica devono supportdnetorita di gestione nello svolgimento
dei compiti ad essa assegnati dalla normativa eardpriferimento e devono favorire I'efficienza
e l'efficacia degli adempimenti di chiusura dell@@rammazione 2014-2020 e gli adempimenti di
apertura della Programmazione 2021-2027;

-di destinare la somma di €. 2.503.381,44 o.fiistrse del Programma Operativo FSE 2014-2020
Asse V “Assistenza tecnica” per acquistare il seovdi Assistenza tecnica per gli adempimenti di
chiusura della Programmazione del Fondo Socialegaa per il periodo 2014-2020 e per gli
adempimenti di apertura della Programmazione 2@21~2



-di destinare la somma di €. 600,00 per far frailke spesa relativa al versamento del contributo da
parte della stazione appaltante a favore del’ANAC;

-di stabilire, che sia attribuito ad un unico sdgmesingolo o associato, munito di idonei requisit
tecnico-professionali ed adeguatamente struttuddoindividuarsi in base ad una procedura ad
evidenza pubblica, la fornitura di tutte quellegtezioni di Assistenza tecnica che possano a priori
essere adeguatamente descritte ed inserite inpitoledo d’oneri;

-di stimare la durata del servizio in 24 mesi eatleere dalla firma del contratto, tale termine
e finalizzato a garantire che il servizio di Assiga tecnica fornisca I' azione di supporto ristae
senza soluzione di continuita;

-di prevedere quale aggiornamento, per il peri@®20-2021, del programma biennale
2018-2019 con riferimento all’acquisto del servizib Assistenza tecnica nell’ambito della
programmazione del Fondo Sociale Europeo per iloger 2014-2020 per la chiusura della
programmazione 2014-2020 e per l'apertura dellag@mmazione 2021-2027 I' importo di
€.2.503.381,44 o.f.i. per un periodo di 24 mesi;

-di dare atto che alla spesa di Euro 2.503.38%i44dra fronte con le seguenti risorse del
POR FSE 2014-2020 stanziate nel modo seguente:

esercizio 202per Euro 1.251.690,72, di cui
Euro 625.845,36 cap. 141822 Fondo Sociale Europeo
Euro 438.091,75 cap. 141824 Fondo di rotazione
Euro 187.753,61 cap. 141826 cofinanziamento re¢gona
esercizio 202per Euro 1.251.690,72, di cui
Euro 625.845,36 cap. 141822 Fondo Sociale Europeo
Euro 438.091,75 cap. 141824 Fondo di rotazione
Euro 187.753,61 cap. 141826 cofinanziamento re¢gona

-di dare atto che alla spesa di Euro 600,00 si fiinte con le assegnate sul Capitolo 141035 del
Bilancio 2019-2021 annualita 2021

-di pubblicare il presente aggiornamento ai seabiadlt. 21 comma 7 del D.Lgs 50/2016.

Avverso la presente deliberazione € ammesso riggtstsdizionale avanti al TAR entro 60 giorni
dalla data di comunicazione o piena conoscenzatie|lovvero ricorso straordinario al Capo dello
Stato entro 120 giorni dalla suddetta data, ovVamone innanzi al Giudice Ordinario, per tutelare
un diritto soggettivo, entro il termine di presaoize previsto dal Codice civile.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BiokeUfficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della leggegionale n. 22/2010.

(omissis)



