REGIONE PIEMONTE BU14 04/04/2019

Deliberazione della Giunta Regionale 29 marzo 26191-8662

D.lgs 152/2006 e s.m.i. L.R. 1/2018 e L.R. 7/2012Aequisizione dati sui rifiuti urbani —
Adesione alla piattaforma informatica ORSO 3.0. Spsa di euro 1.428,57 annui nel triennio
2019-2021.

A relazione dell’Assessore Valmaggia:
Premesso che:

-la Regione Piemonte, per l'espletamento delle gpeofunzioni di programmazione e per la
valutazione del raggiungimento degli obiettivi diccolta differenziata previsti dalla normativa
nazionale e dalle disposizioni regionali, dal 2@@huisisce in modo sistematico le informazioni
relative alla produzione dei rifiuti urbani, al tgeero ed allo smaltimento dei rifiuti differenziati
indifferenziati articolati a livello comunale atiexrso I'Osservatorio Regionale Rifiuti. Le
competenze del suddetto Osservatorio sono statessigamente confermate ed ampliate con L.r. n.
7/2012 prevedendo l'acquisizione e la gestionenfdirmazioni riguardanti vari ambiti, oltre ai dati
relativi alla produzione di rifiuti ed alla quartitdi raccolta differenziata raggiunta sopra
menzionati, garantendo al contempo l'accesso alfermazioni raccolte ed alle elaborazioni
effettuate;

- tali informazioni, acquisite ed elaborate in ablbrazione con le Province e la Citta Metropolitana
di Torino, sono necessarie per la valutazione dggiungimento degli obiettivi di raccolta
differenziata previsti dal decreto legislativo 1212006 anche in relazione agli obiettivi di minor
produzione di rifiuti urbani disposti dalla I.r.2018 entro il 2018 e dal Piano Regionale di Gestion
dei Rifiuti Urbani entro il 2020 e successive pstamni relative agli anni 2025 e 2030.

Richiamato che:

- l'art. 32 della legge 28 dicembre 2015, n. 221sfidsizioni in materia ambientale per promuovere
misure di green economy e per il contenimento asdl’eccessivo di risorse naturali”, a modifica
dell'art. 205 del d.lgs. n. 152/2006, dispone cba ©ecreto del Ministro dellambiente e della
tutela del territorio e del mare siano individudelinee guida nazionali per il calcolo della
percentuale di raccolta differenziata dei rifiutbani cui le Regioni devono attenersi nell’adozione
del proprio metodo. Viene inoltre disposto che gsimRegioni a definire i formati, i termini e le
modalita di rilevamento e trasmissione dei dati cbemuni sono tenuti a comunicare ai fini della
certificazione della percentuale di raccolta défeziata raggiunta e che la trasmissione dei dati
avvenga attraverso l'adesione al sistema inforrpattz adottato per la tenuta del catasto regionale
rifiuti. La stessa legge individua nellARPA, o &ltro organismo pubblico che gia svolge tale
attivita, il soggetto che provvede alla validaziares dati attribuendo alla Regione il compito di
stabilire il livello di raccolta differenziata ragmto presso ciascun comune e in ciascun ambito
territoriale ai fini dell’applicazione del tributspeciale per il deposito in discarica dei rifiuticdi
all'art. 3 comma 24 della legge 549/1995, il cuporto — ai sensi dell’art. 205 commi 3 e 3 bis
d.lgs. n.152/2006 - & determinato anche sulla lohdla percentuale di raccolta differenziata
raggiunta nell’anno precedente;

- con Decreto del Ministero dellambiente e delldeta del territorio e del mare del 26 maggio
2016, sono state quindi emanate le linee guida ilpealcolo della percentuale di raccolta
differenziata stabilendo gli indirizzi metodologigjenerali, I'equazione adottata ed i codici
dell’Elenco Europeo dei Rifiuti (EER) da utilizzaaefini del suddetto calcolo.

- successivamente a tale decreto, con deliberazio@éunta regionale n. 15-5870, del 3 novembre
2017, sono state recepite le disposizioni contenet@ecreto ministeriale 26 maggio 2016, volte a
uniformare sul territorio nazionale il metodo dictdo della percentuale di raccolta differenziata
dei rifiuti urbani, sostituendo il metodo regiondieo ad allora utilizzato nelle more del metodo



nazionale, confermando in capo alla Regione stiesattivita di rilevamento e di validazione dei
dati;

- la succitata deliberazione ha altresi confernilasistema di rilevamento e trasmissione dei dati
reso disponibile sul portale “Sistemapiemonte”tafasalva I'adozione di eventuali successivi
sistemi di rilevamento individuati dalla stessa iReg in collaborazione con 'ARPA.

Dato atto che:

- a tal fine, per l'acquisizione dei dati di produze rifiuti allanno 2017, & stato sperimentato
I'utilizzo della piattaforma tecnologica “Smart RaPlatform — Yucca”, soluzione gia esistente nata
da una iniziativa di Regione Piemonte e CSI-Piemopér importare, gestire, elaborare e
condividere dati tra soggetti pubblici e privatim&t Data Platform — Yucca € una piattaforma
tecnologica per la valorizzazione dei dati, destireal ospitare dati e metadati del sistema pieraente
che, integrandosi con il portale Open Data, couisite a creare il sistema regionale dei dati. Tale
piattaforma, utilizzata anche in contesti diveil’dpen data, consente I'aggregazione e la gestion
dei dati prodotti da sistemi, dati derivanti daitérnet of Things (telecamere, sensori, centraline
meteo) e/o dall'Internet of People (per es. tweab#ita lo sviluppo e I'erogazione di servizi léiga
allo sfruttamento dei dati digitali (Smart DataprSentendo I'archiviazione di importanti volumi di
informazioni di diversa natura, provenienza e fdo{as. dati, testi, immagini, stream) Yucca- Smart
Data Platform é stata individuata dalla Regionen®igte per ospitare il vasto patrimonio informativo
delle pubbliche amministrazioni, compreso quelloreladere disponibili in un’ottica open data. Gli
esiti di tale sperimentazione hanno avuto un rigsoguositivo, in particolare da parte degli utibtari
ovvero i Consorzi di bacino sui rifiuti, soggeteltati allinserimento delle informazioni inerelai
raccolta dei rifiuti urbani;

- inoltre in riferimento all’articolo 29 della L.22/2015 che, relativamente all’“Attivita di vigilaa
sulla gestione dei rifiuti”, dispone di rendereiliii una serie di informazioni tra le quali si
evidenziano i dati di produzione dei rifiuti urbaed i dati sugli impianti di trattamento degli ses
ed all’esigenza quindi di avere a disposizionermi@zioni coerenti a livello piu ampio rispetto alle
dimensioni regionali per permettere una “tracca&tudei flussi di rifiuti al fuori del territorio
piemontese, € stato effettuato un approfondimentoerito ad altri sistemi di rilevamento presenti
sul territorio nazionale che potessero fare frentale necessita;

-un sistema di rilevamento con tali caratteristjdineuso presso molte Amministrazioni regionali,
che lo utilizzano in forma diretta o indiretta triéenle proprie ARPA, risulta essere 'applicativo
0O.R.SO. (Osservatorio Rifiuti Sovraregionale), stemto sviluppato e gestito dallARPA
Lombardia ai sensi della Legge regionale della &&gilLombardia 12 dicembre 2003, n. 26
“Disciplina dei servizi locali di interesse economigenerale. Norme in materia di gestione dei
rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo & dsorse idriché. Nel corso del 2003, 'ARPA
Lombardia e 'ARPA Veneto hanno sottoscritto un@pfa convenzione per l'implementazione di
tale applicativo, attualmente disponibile in ven@dO.R.SO. 3.0" e si sono rese disponibili a reade
fruibile I'applicativo ad altri soggetti pubblicusspecifica richiesta. Nel corso degli anni, a gegii
formale richiesta e di sottoscrizione di speciftmmvenzione, I'utilizzo dell'applicativo si € estes
complessivamente a 13 regioni mediante la stipudpetifiche convenzioni;

- nel corso del 2018 e stata attivata una spetam@me, di durata di 6 mesi, al fine di valutaae |
compatibilita dell’applicativo O.R.SO 3.0 con iteisi di rilevamento attualmente in uso (piattaforma
informatica “Smart Data Platform — Yucca”). La dp@ntazione in oggetto e stata svolta in
collaborazione con il CSI Piemonte;

- le funzionalita dell’applicativo ORSO 3.0, alri@ne del periodo di sperimentazione concesso, sono
state valutate positivamente del Settore servizbiantali, sentito anche il Settore informativo
territoriale e ambientale in relazione ai proprmpiti ed alle esigenze istituzionali. Tra gli aspet
valutati positivamente vi sono:

. la possibilita di utilizzare alcune sezioni di gesé dati non attualmente presenti nella
piattaforma “Smart Data Platform — Yucca’ utilizzanhel corso del 2018 e non presenti
precedentemente nel vecchio applicativo sviluppeio2001 ed operante fino al 2017 sul portale



“Sistemapiemonte” (quali ad esempio la presenzmdisezione relativa agli acquisti “verdi” da parte
delle pubbliche amministrazioni ed una sugli aggtietgiclati);

. la possibilita di utilizzare alcune sezioni percctjiaisizione di dati in passato gestite attraverso
il vecchio applicativo regionale di cui al portaf&istemapiemonte” che non e al momento utilizzabile
in quanto necessita di modifiche strutturali, coaaeesempio la sezione relativa ai costi di gestione
dei rifiuti;

. 'opportunita di operare in gruppi di lavoro integionali, interni ad ORSO 3.0, su tematiche
attinenti I'acquisizione, I'elaborazione e la gest dati nonché su tematiche legate a rapportilcon
sistema nazionale (ISPRA, MATTM).

Preso atto che in esito alla richiesta del Settorapetente in data 13 dicembre 2018, inviata per
acquisire tutte le necessarie informazioni in roeail’utilizzo dell’applicativo ORSO 3.0, TARPA
Lombardia (coproprietaria dell’applicativo con I'/&R Veneto) ha comunicato, in data 27 dicembre
2018, che I'adesione al sistema ORSO avviene atisava sottoscrizione di una convenzione e ne ha
inviato la bozza che definisce le modalita orgaatize, tecniche, economiche e di condivisione delle
conoscenze e stabilisce in 1.428,57 euro, la qaotaiale di compartecipaziordle spese per la
manutenzione correttiva e ordinaria a carico diaia ente sottoscrittore.

Alla luce di quanto sopra illustrato, in un’ottidarazionalizzazione della spesa e di mantenimento
guanto finora sviluppato in questo campo da paeteC&l Piemonte, si ritiene di aderire al sistema
ORSO 3.0, mantenendo nel contempo l'attuale sistimi&vamento per I'acquisizione dei dati sui
rifiuti urbani di cui al D.M. 26 maggio 2016 e alleliberazione della Giunta regionale n. 15-5870 de
3 novembre 2017.

Dato atto che la convenzione da sottoscrivere B®RHA Lombardia avra durata triennale con
decorrenza dalla data di sottoscrizione fino atli@gmbre 2021 e che la spesa annua di euro 1.428,57
trova copertura sul capitolo 144930, Missione @08gRamma 09 del bilancio pluriennale 2019-2021;
ritenuto di demandare alla Direzione regionale Aant®, Governo e Tutela del Territorio, Settore
Servizi Ambientali, la sottoscrizione della suddetonvenzione con 'ARPA Lombardia e I'adozione
di tutti i provvedimenti connessi e conseguentad#sione al sistema ORSO 3.0.

Tutto cio premesso;

visti gli articoli 29 e 32 della legge n. 221 d& @cembre 20158Disposizioni in materia ambientale
per promuovere misure di green economy e per iltesomento delluso eccessivo di risorse
naturali”;

vista la legge regionale n. 1/2018orme in materia di gestione dei rifiuti e senazdi gestione
integrata dei rifiuti urbani e modifiche alle leggegionali 26 aprile 2000, n. 44 e 24 maggio 2012,
r,

visto l'articolo 9 della legge regionale n. 7/20f@dativo ai compiti dell'osservatorio regionale
“Disposizioni in materia di servizio idrico integra e di gestione integrata dei rifiuti urbani”;

visto l'articolo 16 della legge regionale 28 lugk008, n. 23'Disciplina dell'organizzazione degli
uffici regionali e disposizioni concernenti la djgnza ed il personale”

vista la legge regionale n. 23/200®isciplina dell'organizzazione degli Uffici regidnae
disposizioni concernenti la dirigenza ed il persiia

visto il D.Igs. 14 marzo 2013, n. 3Riordino della disciplina riguardante il dirittadi accesso civico

e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffase di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, modificato dal D.lgs. 25 maggi®@I6 n. 97, e relative circolari attuative della
Regione Piemonte;

vista la Legge 6 novembre 2012, n. I®sposizioni per la prevenzione e la repressiorslal
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitrazione”;

preso atto della pubblicazione del Piano di prex@zdella Corruzione per il triennio 2018-2020
approvato con deliberazione della Giunta regionale 7022 del 14 giugno 2018;

vista la legge regionale 9/2019;



visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. XT&sposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delésyioni, degli entri locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 200 42",

vista la D.G.R. n. 1-8566 del 22 marzo 2019;

attestata la regolarita amministrativa del presatttg ai sensi della D.G.R. n. 1-4046 del 17 aodob
2016"Approvazione della Disciplina del sistema dei aqolit interni. Parziale revoca della DGR 8-
29910 del 13.4.2000

La Giunta regionale, unanime, con voto espressaoel di legge,

delibera

- di aderire, allapplicativo web per la raccoltatidsui rifiuti via internet “ORSO 3.0 -
OSSERVATORIO RIFIUTI SOVRAREGIONALE” , di proprietadel’ARPA Lombardia e
del’lARPA Veneto, reso disponibile attraverso illBSO IN FACILITY MANAGEMENT” al fine

di consentire il rilevamento dei dati attualmenten ndisponibili nel sistema della piattaforma
informatica regionale “Smart Data Platform — Yugca”

- di demandare alla Direzione regionale Ambienteyé€eno e Tutela del Territorio, Settore
Servizi Ambientali la sottoscrizione della convemg tra 'ARPA Lombardia e la Regione Piemonte
di durata triennale, che disciplina la concessuigitutilizzo dell’applicativo ORSO 3.0 e definiskze
conseguenti modalita organizzative, tecniche, emicite e di condivisione delle conoscenze, nonché
'adozione di tutti i provvedimenti amministrationnessi e conseguenti all’adesione al sistema
ORSO 3.0;

- di dare atto che la spesa annua, pari a eu@8,64 , trova copertura sul capitolo 144930,
Missione 09, Programma 09 del bilancio plurieni28&9-2021;

- di confermare [l'utilizzo della piattaforma infoatica regionale “Smart Data platform —
Yucca” per il rilevamento dei dati sui rifiuti unbiadi cui al DM 26 maggio 2016 e alla deliberazione
della Giunta regionale n. 15-5879 del 3 novembrE72Ca cui compatibilita con il sistema ORSO é
stata verificata positivamente attraverso la migra dei dati acquisiti.

La presente deliberazione sara pubblicata sul @aleUfficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell'art. 5 della L.R.22/2010, nonché ai sensi dell'art. 26 comma 1 e
dell'art 40 del D.Lgs. n. 33/2013 nel sito istitozale dell’Ente, nella sezione “Amministrazione
Trasparente”.

(omissis)



