REGIONE PIEMONTE BU5 31/01/2019

Deliberazione della Giunta Regionale 20 dicembrE820. 12-8165

Legge Regionale n. 1 del 4 gennaio 2000, art. 4, comma 10. DM 16 aprile 2018. Indirizzi in
merito alla gestione delle infrastrutture ferroviarie in concessione regionale Canavesana e
Torino-Ceres.

A relazione del Vicepresidente Reschigna:

Premesso che:

le linee ferroviarie in concessione a soggetti divdalle Ferrovie dello Stato S.p.A., per cui sono
state conferite alla Regione Piemonte le funzionii e&ompiti di programmazione e di
amministrazione ai sensi dell'art. 8 del D.Lgs./4997, sono la ferrovia Torino-Ceres e la ferrovia
Canavesana; il 20 dicembre 1999 e stato stipulatecdrdo di Programma tra la Regione Piemonte
e il Ministero dei Trasporti e della Navigazioné dui schema e stato approvato con D.G.R. 2-
28926 del 17.12.1999), finalizzato a disciplindreubentro della Regione Piemonte nell’'esercizio
delle funzioni e dei compiti sopra richiamati edrdsferimento a titolo gratuito alla Regione dei
beni, degli impianti e della proprieta o dei dirgsistenti a favore dello Stato, nonché il sulentr
della Regione in qualita di Ente concedente pecdacessioni in essere; successivamente |l
D.P.C.M. del 16 novembre 2000 ha individuato eféréi® alla Regione Piemonte le risorse per
I'esercizio delle funzioni e compiti conferiti;

la Legge Regionale n. 1/2000, all'art. 4, commadipone che la Regione disciplini la gestione
delle infrastrutture ferroviarie ad essa confecit@ apposito regolamento e secondo le disposizioni
previste dall'art. 8 del D.Lgs. 422/1997 e s.m.e i.

Dato atto che:

le concessioni a G.T.T. S.p.A. per le ferrovie mofCeres e Canavesana, a partire dal 2009, anno
in cui sono state uniformate le scadenze dellea&ssioni in essere rispettivamente con le D.G.R. n.
45-9371 del 01.08.2008 e D.G.R. 12-10269 del 18008, sono in regime di proroga annuale per
garantire continuita nella gestione attraverso apealeliberazioni di Giunta regionale e da ultimo
con la D.G.R. n. 8-5131 del 28.12.2012 che le loaggiate fino alla costituzione di apposita societa
regionale o allingresso della Regione in sociegaggstituita, coerentemente con quanto permesso
dall'art. 8 bis della L.R. n. 1/2000 e s.m.i.;

con riferimento alla situazione patrimoniale delles ferrovie, in data 22 dicembre 2006 sono stati
sottoscritti tra Regione Piemonte, Ministero deasjorti, Agenzia del Demanio e G.T.T. S.p.A,, i
verbali di trasferimento dallo Stato alla Regiondédarma provvisoria;

per quanto riguarda la ferrovia Canavesana, in gataprile 2012 é stato sottoscritto il Verbale
definitivo di trasferimento del vincolo di reversita dallo Stato alla Regione Piemonte sui beni in
esso individuati;

per quanto riguarda la ferrovia Torino-Ceres, itbate di trasferimento, approvato nella forma
definitiva con la D.G.R. n. 16-3039 del 05.12.2044n € stato sottoscritto in quanto I’Agenzia del
Demanio, ufficiale rogante, ha comunicato la net@st approfondimenti in merito all’effettiva
proprieta delle coperture delle trincee ferroviami@lcune tratte, ad oggi non superati.

Premesso, inoltre, che:

con il D.M. 5 agosto 2016 sono state individuatdiee ferroviarie in concessione regionale
interconnesse con la rete ferroviaria nazionalefiri dell’applicazione di quanto previsto dal
D.Lgs. 112/2015 e dalla Direttiva 2012/34/UE: peRegione Piemonte e rientrata nell’Allegato al
Decreto la ferrovia Canavesana, mentre la Torine€e stata esclusa in quanto, allo stato attuale,
e isolata dalla rete nazionale;

e attualmente in corso di realizzazione l'intereenli “interconnessione della linea ferroviaria
Torino-Ceres con il Passante ferroviario di Torinacorrispondenza della stazione Rebaudengo”
approvato dal CIPE nell'ottobre 2012 in quanto riteenel PIS (Piano Infrastrutture Strategiche),
che consentira la connessione della linea allanatéonale, permettendo la riprogrammazione dei



servizi SFM con collegamenti diretti senza rottdracarico da e verso I'aeroporto di Caselle e le
Valli di Lanzo;

la linea Canavesana € parte integrante della Bf#d1, con connessione a Settimo Torinese con la
rete ferroviaria nazionale ed esercizio integre@oChieri e Rivarolo Canavese in parte su rete RFI
ed in parte su rete GTT (da Settimo Torinese arBioh

Premesso infine che:

il D.Lgs. 112/2015, all’art. 10, comma 3, prevedtie te reti individuate dal D.M. 5 agosto 2016 (in
Piemonte la ferrovia Canavesana) siano soggetee diflposizioni del D.Lgs. 162/2007, che
individua '’ANSF come Ente preposto alla sicurede#ia rete ferroviaria nazionale; tali ferrovie, in
seguito alle Direttive emanate da ANSF, devonoressgeguate agli standard di sicurezza esistenti
sulla rete ferroviaria nazionale secondo le indmaizdi cui all’Asse Tematico F — Piano Sicurezza
Ferroviaria del Piano Operativo FSC 2014-2020 biftature, approvato con la Delibera CIPE n.
54/2016 del 2 dicembre 2016 che assegna alla Redtsemonte la somma complessiva di €
11.892.000 per realizzare i piani d’intervento a@érrovia Canavesana;

per quanto riguarda l'adeguamento a standard datlarezza sulla ferrovia Canavesana, in
aderenza alla possibilita concessa dall’art 47,rmarth, del Decreto Legge 50/2017, e stata stipulata
(a seqguito di approvazione del relativo schema EoG.R. n. 42-6592 del 09.03.2018) la
Convenzione tra Regione, Ministero dei Trasportedle Infrastrutture, G.T.T. S.p.A. ed R.F.I.
S.p.A., registrata dalla Corte dei Conti il 18.@a.8, che definisce le modalita operative per
affidare a quest’ultima societa la realizzazionglidaterventi programmati; il disciplinare attuai

di tale convenzione e stato stipulato tra Regid®€] S.p.A. ed RFI S.p.A. e repertoriato dalla
Regione al n. 322 in data 14.11.2018;

il Decreto Ministeriale n. 30 del 1 febbraio 2018 provveduto alla ripartizione tra le Regioni
interessate dei fondi resi disponibili dall'art. dgmma 140, della legge 232/2016, destinati al
finanziamento degli “Interventi di messa in sicam@zdelle ferrovie non interconnesse”, ed in
particolare all’Attrezzaggio tecnologico delle lené&rroviarie regionali non interconnesse alla rete
nazionale, pari complessivamente a 338 milioniwoealla Regione Piemonte sono stati assegnati
15,78 milioni di euro per gli interventi relativila linea ferroviaria Torino-Ceres;

al termine dei lavori del richiamato intervento ebnnessione della ferrovia Torino-Ceres al
passante ferroviario di Torino a Rebaudengo, leo¥ea potra essere considerata interconnessa alla
rete nazionale, e pertanto soggetta alle direttre@nate dallANSF ai sensi del citato D.Lgs.
162/2007 per quanto riguarda la sicurezza deltolarione;

il D.L. 16 ottobre 2017, n. 148, convertito con deg4 dicembre 2017, n. 242, prevede, con
decorrenza 30 giugno 2019, I'applicazione dellemortecniche e degli standard di sicurezza
individuati dal’ANSF anche alle reti funzionalmensolate, tra cui la ferrovia Torino-Ceres;

con nota prot. n. 36343 in data 06.08.2018, nglett® di quanto previsto dal D.M. n. 30 del
01.02.2018, la Direzione Opere Pubbliche, DifedeSd®lo, Montagna, Foreste, Protezione Civile,
Trasporti e Logistica ha provveduto a trasmettéidinistero delle Infrastrutture e dei Trasporti il
programma degli interventi per 'adeguamento dsitairezza sulla linea ferroviaria Torino-Ceres
definito in accordo con GTT S.p.A. e RFI S.p.A. base ai parametri e alle norme adottate
dallANSF per le reti funzionalmente connesse edl& nazionale ed ai fondi assegnati, pari a 15,78
milioni di euro;

con Decreto del MIT del 16 aprile 2018 la linea imorCeres e la la linea Canavesana sono
rientrate a pieno titolo tra le infrastrutture idiévanza per la rete ferroviaria nazionale e, pgdaan
attuazione di quanto previsto dall'art. 47, commded D.L. 50/2017, possono essere destinatarie di
finanziamenti dello Stato per eventuali investimesndle linee, in quanto rispondono ai criteri di
ampliamento della connettivita della rete ferrosadi integrazione con il territorio e con le aree
metropolitane e di potenziamento delle connessierso i sistemi aeroportuali.

Richiamato che:

il testo vigente del D.Lgs 422/1997, all’art. 8,numa 4-ter, prevede la facolta, per le Regioni,
previa intesa con il Ministero delleconomia e delFinanze, di trasferire a RFI S.p.A.



Iinfrastruttura ferroviaria in concessione regitta&d i beni e gli impianti afferenti alla stessa,
fermo restando la natura giuridica di patrimonidisgponibile dei singoli beni; il comma 6-bis del
medesimo articolo stabilisce inoltre che lo State Regioni possano concludere, d’intesa tra loro,
accordi di programma con le Ferrovie dello Statp.A. (RFI S.p.A.) per l'affidamento della
costruzione, ammodernamento, manutenzione e relajastione delle linee ferroviarie locali
concesse di rilevanza per il sistema ferroviariniovzale;

il comma 4 dell’'art. 47 del Decreto Legge 50/201&@vpde chéle Regioni, i gestori delle linee
regionali e Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. posealtresi concludere accordi e stipulare contratti
per disciplinare I'eventuale subentro della medesiRete Ferroviaria Italiana S.p.A. nella gestione
delle reti ferroviarie regionali’

il comma 5 dell'art. 47 del Decreto Legge 50/20t&vede infine cheicon uno o piu decreti del
Ministro delle Infrastrutture e dei trasporti, dioncerto con il Ministro delllEconomia e delle
Finanze, previa intesa con la singola Regione iggsata e in sede di Conferenza Permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province anbme di Trento e Bolzano sono individuate le
linee che assumono la qualificazione di infrastrtatferroviaria nazionale e che tali linee siano in
tal caso trasferite, a titolo gratuito, al Demangal al patrimonio indisponibile e disponibile dello
Stato ai fini del contestuale trasferimento, metkarconferimento in natura, al gestore
dell'infrastruttura ferroviaria nazionale che ne sasne la gestione nell'ambito del contratto di
servizio con lo Stato ai sensi e per gli effetti decreto del Ministro dei trasporti e della
navigazione del 31 ottobre 2000 n. 138 T7;

le disposizioni della Direttiva 2012/34/EU ed ilnsbinato disposto dall’art. 2, dall’art. 5, comma 4,
e dallart.11 del D.Lgs. 112/2015 prevedono chesiai una separazione tra il soggetto gestore
dell'infrastruttura ed il soggetto esercente ivgg0 e che, in assenza della separazione so@etari
venga attuata almeno la condizione minima dellaarseggone contabile tra i rami d'attivita di
Impresa ferroviaria e di Gestore dell'infrastrugtur

Dato atto che:

la completa attuazione delle potenzialita delle dinee in concessione regionale puo essere
conseguita attraverso un'effettiva integrazioneestigne unitaria con I'Infrastruttura Ferroviaria
Nazionale, con positive ricadute per il sistematodporto pubblico locale, nonché con benefici in
termini di incremento dei livelli di sicurezza sltete e di razionalizzazione nell'impiego delle
risorse;

la gestione unitaria con I'Infrastruttura Ferrovéanazionale delle due ferrovie regionali permdite
attuare l'effettiva separazione e indipendenzastvggetto gestore dell’infrastruttura e impresa
ferroviaria come richiesto dall’art. 11 del D.Lgs212015;

inserimento delle due ferrovie in concessioneiogegle nel perimetro delle infrastrutture di
rilevanza per la rete ferroviaria nazionale conseatitaccedere ad ulteriori finanziamenti di fonte
statale per completare gli investimenti infrastritdti e tecnologici necessari a renderle
maggiormente funzionali e prestanti dal punto dtavidel trasporto pubblico locale.

Ritenuto per quanto sopra di:

- demandare, ai sensi dell'articolo 4, comma 10a degge regionale 1/2000 e del DM 16 aprile
2018, quale indirizzo in merito alla gestione datiizastrutture ferroviarie in concessione regienal
Canavesana e Torino-Ceres, alla Direzione Operéliebb, Difesa del Suolo, Montagna, Foreste,
Protezione Civile, Trasporti e Logistica I'attivamie di un tavolo di lavoro con i Soggetti interdissa
finalizzato a verificare le condizioni tecniche, mmistrative ed economiche per la stipula, ai sensi
dell'art. 47, comma 4, del D.L. 50/2017, di un acko per disciplinare la gestione unitaria con
l'infrastruttura ferroviaria nazionale delle ferie\Canavesana e Torino-Ceres, tenendo conto delle
risorse disponibili e di quelle aggiuntive eventoahte stanziate dallo Stato, della necessita di
regolamentare il calcolo dei pedaggi e la procediireassegnazione delle tracce e di non
pregiudicare le procedure di affidamento del SFidamente in corso da parte dellAMP;



- stabilire che la suddetta Direzione relaziora &@liunta regionale in merito allo stato di attuazio
delle suddette verifiche entro il 31 dicembre 2019;

- stabilire che, in caso di esito positivo delleldette verifiche, la suddetta Direzione predisponga
gli atti necessari alla eventuale stipulazionesemsi dell’art. 47, comma 4, del D.L. 50/2017,
dellaccordo per disciplinare la gestione unitac@n l'infrastruttura ferroviaria nazionale delle
ferrovie Canavesana e Torino-Ceres, da sottopdiifesame ed alla successiva approvazione della
Giunta regionale.

Tutto quanto sopra premesso e considerato;

Visti:

la Direttiva 2012/34/UE;

la Legge 232/2016

i Decreti Legge n. 50/2017 e n. 148/2017;

i Decreti Legislativi n. 422/1997, n. 162/2007 e1£2/2015;

il D.P.C.M. del 16 novembre 2000;

i Decreti Ministeriali 5 agosto 2016, 1 febbraidl3C 16 aprile 2018;

la Delibera CIPE n. 54/2016 del 2 dicembre 2016;

la Legge Regionale 4 gennaio 2000, n. 1;

le DD.G.R. n. 45-9371 del 01/08/2008, n. 12-1026b1d/12/2008, n. 16-3039 del 05/12/2011, n.
8-5131 del 28/12/2012, n. 17-6123 del 15/12/20h742-6592 del 09/03/2018 .

Dato atto che il presente provvedimento non conapameri per il bilancio regionale.

Attestata la regolarita amministrativa del presgmtasvedimento ai sensi della DGR n. 1-4046 del
17/10/2016.

La Giunta Regionale, unanime,

delibera

- di demandare, ai sensi dell'articolo 4, commad&lla legge regionale 1/2000 e del DM 16 aprile
2018, quale indirizzo in merito alla gestione datigastrutture ferroviarie in concessione regienal
Canavesana e Torino-Ceres, alla Direzione Operéliebb, Difesa del Suolo, Montagna, Foreste,
Protezione Civile, Trasporti e Logistica I'attivarie di un tavolo di lavoro con i Soggetti interdissa
finalizzato a verificare le condizioni tecniche, rmmistrative ed economiche per la stipula, ai sensi
dell’art. 47, comma 4, del D.L. 50/2017, di un acdwo per disciplinare la gestione unitaria con
linfrastruttura ferroviaria nazionale delle ferie\Canavesana e Torino-Ceres, tenendo conto delle
risorse disponibili e di quelle aggiuntive eventnahte stanziate dallo Stato, della necessita di
regolamentare il calcolo dei pedaggi e la procediiraassegnazione delle tracce e di non
pregiudicare le procedure di affidamento del SFiMamente in corso da parte dellAMP;

- di stabilire che la suddetta Direzione relaziatia Giunta regionale in merito allo stato di
attuazione delle suddette verifiche entro il 3ledibre 2019;

- di stabilire che, in caso di esito positivo dedieldette verifiche, la suddetta Direzione predigjao

gli atti necessari alla eventuale stipulazionesemsi dell’art. 47, comma 4, del D.L. 50/2017,
dell'accordo per disciplinare la gestione unitacian linfrastruttura ferroviaria nazionale delle
ferrovie Canavesana e Torino-Ceres, da sottopdifesame ed alla successiva approvazione della
Giunta regionale;

- di dare atto che dalla presente deliberazione deivano ulteriori oneri a carico del Bilancio
regionale.



La presente deliberazione sara pubblicata sul BoleUfficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della 22/2010.

(omissis)



