REGIONE PIEMONTE BU3S4 18/01/2019

Deliberazione della Giunta Regionale 27 dicembrE820. 6-8241

L.R. n. 28/99 e s.m.i. - Approvazione dei criteri €lelle modalita’ per la concessione di contri-
buti a Comuni per progetti di sistemazione di grupp di posteggi su area pubblica - Spesa
complessiva di Euro 696.127,06 sui capitoli 2358@8/19 e 279972/2019 nell'ambito della Mis-
sione 14 programma 02.

A relazione dell'Assessore De Santis:
Premesso che:

La L.R. 12/11/1999, n. 28 e s.m.i., recante “DiBoay sviluppo ed incentivazione del commercio in
Piemonte, in attuazione del decreto legislativad31/998, n. 114", all'articolo 18, programma va-
rie forme di agevolazione a favore del settorecdehmercio e, tra queste, il finanziamento di inter-
venti diretti alla realizzazione di progetti intagrvolti alla rivitalizzazione delle realta minori

La D.C.R. 29/10/1999, n. 563-13414, come da ultmuadificata dalla D.C.R. 20/11/2012, n. 191-
43016, disciplina gli “Indirizzi generali e i criiedi programmazione urbanistica per I'insediamento
del commercio al dettaglio in sede fissa in atiiazidel decreto legislativo 31/03/1998, n. 114" e,
all'articolo 19, definisce gli interventi per lo iiypo dei programmi integrati di rivitalizzazione

delle realta minori.

La D.C.R. 1/03/2000, n. 626-3799 disciplina gli imki regionali per la programmazione del
commercio su area pubblica, in attuazione deltaltti 28 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
114 (Riforma della disciplina relativa al settomronercio, a norma dell’articolo 4, comma 4, della
legge 15 marzo 1997, n. 59).

A partire dall’anno 2000, tramite l'utilizzo di fdheuropei, statali e regionali, la Regione Pieraont
ha sostenuto i Programmi Integrati di Rivitalizzewe delle Realta Minori (P.1.R.) e una serie di in-
terventi promossi dai Comuni e dalle imprese concraby al fine di salvaguardare le aree a rischio
di desertificazione commerciale e di promuoverdalnaree, la permanenza di un adeguato servizio
di vicinato e, al tempo stesso, favorirne lo svilap

Con D.C.R. n. 246-44480 del 21/11/2017 e statoaato il Documento di Economia e Finanza
regionale (D.E.F.R.) 2018-2020 che pianifica leedirstrategiche di sviluppo del commercio ed in-
dividua le diverse Missioni.

Nelllambito della Missione Sviluppo Economico e Cuetitivita, il D.E.F.R. prevede interventi
volti alla valorizzazione dei luoghi del commercab,contrasto alla desertificazione commerciale e
al mantenimento del servizio nelle aree commera@abe deboli.

Ritenuto:

in raccordo con gli indirizzi contenuti nel D.E.F®in sintonia con la normativa di livello statale
comunitario, per I'anno 2019, proseguire le formexdentivazione avviate nel corso dei precedenti
anni e sostenere progetti promossi in ambiti tigti svantaggiati definiti “a rischio di deseiti-
zione commerciale”, in cui sia necessario salvadprar e rivitalizzare o recuperare il servizio
commerciale facilitando I'approvvigionamento pettdule fasce della popolazione in aree scarsa-
mente fornite.

Dato atto che:



- per aree “arischio di desertificazione comriade si intendono i comuni desertificati cioé spro
visti di esercizi commerciali ovvero dotati di unmero massimo di due esercizi commerciali,
con la possibile estensione alle frazioni desesti& (prive, con uno o due esercizi commerciali)
di comuni non desertificati;

- 1 progetti promossi nei territori cosi come sogédiniti, sono volti a garantire 'offerta commer-
ciale, in termini di servizio, nei contesti ruralimontani a rischio di desertificazione commercia-
le, contesti con bassa densita di popolazionefettiafa carenze strutturali del settore e, nelcon
tempo, ad assicurare il mantenimento dell'offedemerciale nelle aree commercialmente debo-
Ii;

-si punta dunque ad ottenere un duplice risulaatribuire allistituzione o riqualificazione dpazi
destinati alla vendita su area pubblica ed asgiewatta popolazione residente la fornitura di beni
servizi che ne migliorino la qualita di vita;

-nello specifico, gli interventi ammissibili allagolazione regionale riguardano i progetti comunali
di sistemazione di gruppi di posteggi da destiragga destinati all’esercizio dell’attivita di com-
mercio su area pubblica, cosi come definiti all’drtc. 1, lett. a) dell’Allegato A alla D.C.R. lam
z0 2000, n. 626-3799 e s.m.i..

Ritenuto di approvare i criteri e le modalita peeicbncessione dei finanziamenti relativi al pro-
gramma succitato, demandando al Settore Commertéozéario della Direzione Competitivita del
Sistema regionale 'emanazione del bando e desifade di domanda e stabilendo che:

- la valutazione delle istanze e 'ammissione arfiziamento sara effettuata da una apposita commis-
sione di valutazione;

- la graduatoria dei progetti ammissibili, ma norahziati per esaurimento delle risorse previste da
presente atto, avra durata di un anno dalla ddta siea approvazione e potra essere utilizzata, a
seguito di ulteriori assegnazioni di risorse suaBcio regionale, mediante scorrimento dei progetti
da ammettere a finanziamento, tenendo conto deeggio ottenuto e della disponibilita di risorse.

Dato atto che:

- la copertura finanziaria di detti interventi aatita da euro 100.000,00 iscritti con la L.R4rdel
5/04/2018 sul capitolo 235803/2019 nell’ambito @éllissione 14 Programma 02;

- la copertura finanziaria é altresi garantitaJenehore della pubblicazione della L.R. n. 19/2018
“Legge annuale di riordino dell’ordinamento regitma\nno 2018”, da euro 596.127,06 stanziati e
assegnati sul capitolo 279972/2019 nell’ambitoa#lissione 14 Programma 02 con DGR n. 6-
8136 del 18/12/2018;

- la pubblicizzazione del presente provvedimenattéata mediante mezzi diversificati quali:
» oltre alla pubblicazione su Bollettino UfficialeldeRegione Piemonte;
» il sito Internet istituzionale della Regione Pierteon
« forme di informazione diretta ai potenziali fruitdelle agevolazioni regionali

Vista la L.R. n. 28 del 12/11/1999 e s.m.i. recdltisciplina, sviluppo ed incentivazione del
commercio in Piemonte, in attuazione del Decregeslativo 31/3/1998 n. 1147,



vista la L. n. 241/90 e s.m.i. recante “Nuovemnerin materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi

visto il D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. recante “Nergenerali sull’'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

vista la L.R. n. 23/2008 e s.m.i. recante “Discipldell’organizzazione degli uffici regionali e
disposizioni concernenti la dirigenza ed il perdeha

visto il D.Lgs. n. 118/2011 recante “Disposiziomimateria di armonizzazione dei sistemi con-
tabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,gieenti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 427;

vista la D.G.R. n. 12-5546 del 29/8/2017 recantmék guida in attuazione della D.G.R. 1-
4046 del 17/10/2016 in materia di rilascio del @ipteventivo di regolarita contabile e altre dispo-
sizioni in materia contabile”;

visto il D.Lgs. n. 33/2013 recante “Riordino deflsciplina riguardante gli obblighi di pubbli-
cita, trasparenza e diffusione di informazioni datg@ delle Pubbliche Amministrazioni”;

vista la D.G.R. n. 1-7022 del 14/06/2018 “Approwema del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione per gli anni 2018-2020 della Regi®iemonte”;

visto il Bilancio di previsione finanziario 2018-20, approvato con L.R. n. 4 del 5/04/2018;

vista la L.R. n. 7 del 29/06/2018 recante “Dispmsiz urgenti in materia di bilancio di previ-
sione finanziario 2018-20207;

vista la L.R. n. 19/2018 recante “Legge annualaatdino dell’ordinamento regionale. Anno
20187

sentite in data 6/12/2018 le Associazioni di catigdel comparto commercio, come da do-
cumentazione agli atti del Settore Commercio eidary,

attestata la regolarita amministrativa della preseleterminazione ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17/10/2016;

la Giunta Regionale;
unanime a voti resi nelle forme di legge
delibera

-di approvare i criteri e le modalita, contenuti’ddegato A facente parte integrante e sostareial
della presente deliberazione, per la concessionnd@ziamenti a favore dei comuni piemontesi
desertificati cioé sprovvisti di esercizi commelictevvero dotati di un numero massimo di due e-
sercizi commerciali, con la possibile estensiomhe fahzioni desertificate (prive, con uno o due e-
sercizi commerciali) di comuni non desertificatr jiee sistemazione di gruppi di posteggi da desti-
nare o gia destinati all’esercizio dell'attivita dommercio su area pubblica, cosi come definiti
all'art. 4, c. 1, lett. a) dell’Allegato A alla D.R. 1 marzo 2000, n. 626-3799 e s.m.i.;



-di destinare al presente programma la somma d E96.127,06 stanziata e assegnata sui capitoli
235803/2019 e 279972/2019 nell'ambito della Missi@d Programma 02;

-di approvare ad integrazione della D.G.R. n. 39486l 27/02/2017 i seguenti termini del procedi-
mento:

e 60 giorni dalla data di scadenza del bando perdiemione del provvedimento di ap-
provazione della graduatoria di ammissione dei Gumu

e 60 giorni per la liquidazione delle quote di acayprat seguito della trasmissione da parte
delle Amministrazioni comunali del provvedimentoafiidamento dei lavori e del ver-
bale/dichiarazione di avvio effettivo dei lavori

« 60 giorni per la liquidazione delle quote di saldoseguito della trasmissione da parte
delle Amministrazioni comunali della documentazigngstificativa prevista dal bando;

- di stabilire che la graduatoria dei progetti assiili, ma non finanziati per esaurimento delle
risorse previste dal presente atto, avra duratsmdinno dalla data della sua approvazione e potra
essere utilizzata, a seguito di ulteriori assegmazdi risorse sul Bilancio regionale, mediante
scorrimento dei progetti da ammettere a finanzidmetenendo conto del punteggio ottenuto e
della disponibilita di risorse;

-di demandare alla Direzione Competitivita del &isa regionale, Settore Commercio e Terziario
I'approvazione del bando e del relativo fac-singii@lomanda, con la definizione dei termini per la
presentazione delle domande e di ogni altro elemneatessario a garantire I'operativita del bando
medesimo.

Avverso la presente deliberazione € ammesso rigitssdizionale avanti al TAR entro 60
giorni dalla data di comunicazione o piena conogaetell’atto, ovvero ricorso straordinario al Ca-
po dello Stato entro 120 giorni dalla suddetta dataero I'azione innanzi al Giudice Ordinario,
per tutelare un diritto soggettivo, entro il termidi prescrizione previsto dal Codice civile.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bella Regione Piemonte ai sensi dell’art.
61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. n. 22/@0honché ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n. 3320
nel sito istituzionale dell’ente, nella sezione “Ammistrazione trasparente”.

(omissis)
Allegato



Allegato A

L.R. n. 28/99 e s.m.i. - Criteri e modalita per la concessione di contributi a Comuni per
progetti di sistemazione di gruppi di posteggi su area pubblica

SCHEDA MISURA
“Interventi in aree arischio di desertificazione commerciale”

1. Obiettivi specifici

Sostenere progetti promossi in ambiti territoriali svantaggiati definiti “a rischio di desertificazione
commerciale”, in cui sia necessario salvaguardare e rivitalizzare o recuperare il servizio
commerciale facilitando I'approvvigionamento per tutte le fasce della popolazione in aree
scarsamente fornite.

Per aree “a rischio di desertificazione commerciale” si intendono i comuni desertificati cioe
sprowvisti di esercizi commerciali ovvero dotati di un numero massimo di due esercizi commerciali,
con la possibile estensione alle frazioni desertificate (prive, con uno o due esercizi commerciali) di
comuni non desertificati.

2. Dotazione finanziaria
La dotazione iniziale complessiva € pari a € 696.127,06.

Le agevolazioni sono corrisposte tramite contributi in conto capitale nella misura dell’'80% della
spesa ammessa e non sono cumulabili con qualsiasi altro contributo pubblico.

La spesa massima ammissibile & pari ad Euro 40.000,00.

3. Descrizione della misura e interventi finanziabili

Sono ammissibili alle agevolazioni di cui al presente bando i progetti comunali di sistemazione di
gruppi di posteggi da destinare o gia destinati all'esercizio dell’attivita di commercio su area
pubblica, cosi come definiti all’art. 4, c. 1, lett. a) dell’Allegato A alla D.C.R. 1 marzo 2000, n. 626-
3799 e s.m.i..

4. Soggetti beneficiari.

Possono beneficiare delle agevolazioni i comuni desertificati cioé sprovvisti di esercizi commerciali
ovvero dotati di un numero massimo di due esercizi commerciali (sono esclusi dal computo gli
esercizi di somministrazione di alimenti e bevande), con la possibile estensione alle frazioni
desertificate (prive, con uno o due esercizi commerciali) di comuni non desertificati.

| requisiti richiesti per 'ammissione devono sussistere all’atto della presentazione della domanda
ed essere attestati unitamente alla medesima..

5. Struttura regionale incaricata dell’attuazione



Direzione Competitivita del sistema regionale — Settore Commercio e terziario

6. Procedure tecniche ed amministrative di selezione e valutazione delle proposte di
investimento

E' prevista la formulazione di una graduatoria sulla base delle domande presentate da tutti i
candidati. Tale graduatoria & approvata dal’Amministrazione regionale entro sessanta giorni dalla
data di scadenza di presentazione delle domande.

Le domande sono ammesse a contributo nei limiti delle disponibilita dei fondi secondo I'ordine
decrescente di punteggio ottenuto.

Ai fini della formulazione della graduatoria, i punteggi attribuibili sono i seguenti:

 punti da 0 a 5 in base al grado di completezza ed esaustivita della documentazione
presentata, con particolare attenzione al contenuto della nota del’Amministrazione comunale che
illustra e descrive nel dettaglio le finalita dell'iniziativa in rapporto alla situazione territoriale ed
economica, al fine di poter valutare la sostenibilita dell'intervento rispetto ad un’area piu vasta e ad
un pit ampio bacino d'utenza;

* punti da O a 5 in base alla rispondenza dell'iniziativa agli indirizzi regionali per la
programmazione del commercio su area pubblica contenuti nella D.C.R. n. 626-3799 del
1/03/2000 e in base alla cadenza periodica di utilizzo del gruppo di posteggi;

e punti da 0 a 20 in base al grado di adeguatezza e completezza del progetto tecnico, in base
alla chiarezza ed esaustivita degli elaborati progettuali e della formulazione, suddivisa per tipologie
di opere, del computo metrico estimativo.

La valutazione delle istanze e I'ammissione a finanziamento sara effettuata da una apposita
commissione di valutazione.

7. Termini del procedimento
Sessanta giorni dalla data di scadenza del bando per I'emanazione del provvedimento di
approvazione della graduatoria di ammissione dei Comuni.

Sessanta giorni per la liquidazione delle quote di acconto, a seguito della trasmissione da parte
delle  Amministrazioni comunali del provvedimento di affidamento dei lavori e del
verbale/dichiarazione di avvio effettivo dei lavori.

Sessanta giorni per la liquidazione delle quote di saldo, a seguito della trasmissione da parte delle
Amministrazioni comunali della documentazione giustificativa prevista dal bando.

8. Esclusioni, revoche e rinunce

L'esclusione della domanda avverra in caso di presentazione della domanda fuori dei termini o con
modalita diverse da quanto previsto dal bando attuativo del presente programma.

La revoca dei benefici avverra nei seguenti casi:

a) mancata ultimazione del progetto entro i termini stabiliti, salvo giustificati motivi non imputabili
al’lamministrazione comunale;



b) progetto realizzato in maniera difforme da quanto originariamente previsto senza la
preventiva autorizzazione;

c) concessione, per il medesimo investimento, di altre agevolazioni di qualsiasi natura, prevista
da norme statali, regionali e comunitarie;

d) dati non conformi a quanto dichiarato nella domanda;

e) mancato avvio dell'attivita mercatale del gruppo di posteggi.

La revoca comporta la restituzione dei benefici eventualmente concessi, maggiorati degli interessi
legali. Il beneficiario pud rinunciare con comunicazione inviata a mezzo di raccomandata con
awviso di ricevimento con la restituzione dei benefici eventualmente concessi, maggiorati degli
interessi legali. La Regione pud eseguire ispezioni atte ad accertare I'effettivo svolgimento del
progetto di investimento.

9. Vincoli

I Comuni devono vincolare le opere ricadenti negli interventi oggetto del presente provvedimento
alla destinazione d'uso ammessa a beneficio, per almeno cinque anni dalla data di concessione
del saldo, pena la revoca parziale o totale del finanziamento.

Il concetto di destinazione d’'uso & da intendersi non nell’accezione urbanistica, bensi in relazione
all'investimento in questione, il quale dovra essere coerente con le finalita commerciali previste per
I'intervento.

| soggetti beneficiari sono tenuti a fornire tutte le informazioni e I'eventuale documentazione
richiesta ai fini del controllo. Sono previsti controlli:

e documentali: su atti amministrativi e contabili e su documentazione varia prodotta dai
beneficiari per l'illustrazione del progetto;

* in situ: sopralluoghi da effettuarsi presso la sede dell'intervento ammesso a finanziamento o
finanziato, per la verifica dell’attuazione puntuale del progetto e del mantenimento dei vincoli
previsti dai bandi di riferimento;

Il campione estratto é rappresentato

e per i controlli in situ ex post: dal 10% calcolato annualmente sul numero complessivo dei
beneficiari di ciascuna linea di intervento, purche i vincoli previsti dal bando regionale siano ancora
in vita alla data di approvazione delle presenti procedure di controllo.



