REGIONE PIEMONTE BU50 13/12/2018

Deliberazione della Giunta Regionale 23 novembi8260. 33-7927

Art. 19, comma 4 della I.r. 29 giugno 2009, n 19 "@sto unico sulla tutela delle aree naturali e
della biodiversita™: indirizzi al Sistema degli Enti di gestione delle aree naturali protette per
la predisposizione dei piani dei fabbisogni di permnale per il triennio 2018/2020 ai sensi del
D.lgs 165/2001 s.m.i. e del DM 8 maggio 2018.

A relazione dell’Assessore Valmaggia:
Premesso che:

Con la legge regionale 29 giugno 2009, n.*I8sto unico sulla tutela delle aree naturali e ldel
biodiversita”, la Regione Piemonte, intervenendo sulla precedantmativa, ha proceduto al
riordino e alla contestuale riorganizzazione dalteé3na delle aree protette regionali affidando la
gestione della maggior parte di queste a propristnimentali, soggetti di diritto pubblico ai sen
dell'art 11, comma 1 della legge stessa, nei conifrdei quali si € riservata poteri di indirizzo e
coordinamento;

con la legge regionale 3 agosto 2015, n Hordino del sistema di gestione delle aree ptiae
regionali e nuove norme in materia di Sacri MoMiodifiche alla legge regionale 29 giugno 2009,
19 ( Testo unico sulla tutela delle aree naturaliala biodiversita)”, per rispondere anche alle
esigenze di ottimizzazione ed efficienza impostglidabiettivi di contenimento della spesa
pubblica definiti anche dal legislatore stataleegionale, si € proceduto ad un successivo riassetto
gestionale mediante l'ulteriore riduzione deglitieh gestione delle aree naturali protette;

lart. 19 della L.r. 19/2009 prevede al comma 1 ¢k enti di gestione delle aree protette
provvedono all'adempimento delle funzioni relatal® svolgimento dei propri compiti istituzionali
con personale proprio, a cui si applica lo stataiggico ed economico del personale regionaée”
al comma 4 chélLa Giunta regionale con deliberazione definiseedotazioni organiche degli enti
di gestione”;

lart. 22, comma 2, lett.a) della I.r.19/2009 pré®enoltre che la Regione assicuri agli Enti di
gestione delle Aree naturali protette, mediante@sszioni ordinarie, la copertura degli oneri del
loro personale dipendente, costituendo cio unaaspbbligatoria del Bilancio della Regione stessa
a favore degli Enti di gestione;

in occasione dei sopra citati interventi di rioidel sistema, al fine di consentire il normale
assestamento della dimensione organizzativa dellése gestionali degli Enti, alcune risultanti
dall’accorpamento di strutture preesistenti, alineece destinatarie dell’affidamento della gestione
di Aree naturali protette di nuova istituzione, nn& € intervenuti, per ovvi motivi di opportunita,
nel corso dell'iter di ristrutturazione, sulla nréedelle dotazioni organiche, cid anche in osgequ
ai forti limiti di carattere economico finanziariche negli ultimi anni hanno bloccailaturn over
nelle Pubbliche Amministrazioni al fine del contaento della spesa pubblica;

a conclusione del processo di riordino degli Entiele more dell'avvio dell' iter di verifica dell
necessita assunzionali degli Enti di gestione dele naturali protette regionali, in attuazionkade
legge delega n. 124/201&d riforma Madia,é entrato in vigore il D.Lgs 25 maggio 2017, B. 7
“Modifiche e integrazioni al decreto legislativo Btarzo 2001, n. 165, ai sensi degli articoli 16,
commi 1, lettera a), e 2, lettere b), c), d) e@& 47, comma 1, lettere a), c), e), ), g), h),))m), 0),
q), r), s) e z), della legge 7 agosto 2015, n. 1Bd#, materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche.ton il quale il legislatore ha introdotto rilevamvita in materia di



programmazione dei fabbisogni di personale che dacomportato la necessita di nuove
valutazioni rispetto alla approvazione delle datazorganiche ai sensi dell'art. 19, comma 3 della
l.r. 19/2009;

in particolare l'art. 4 del D.Lgs 75/2017 modific® I'art. 6 del D.Lgs 165/2001Testo unico sul
Pubblico impiego”e inserendo il nuovo articolo ter, ha introdotto il meccanismo del Piano
triennale dei fabbisogni del personale come momebtdigatorio e prodromico rispetto a quello
della definizione della dotazione organica cheetlgt Pubbliche Amministrazioni sono tenute ad
adottare in una logica di coerenza delle inizativ materia di personale con la programmazione
strategica di ente soprattutto sotto il profilo ldgberformanceorganizzativa generale, della
copertura della spesa e dei conseguenti stanziadhdslancio per le risorse umane, prevedendo
altresi per le Pubbliche Amministrazioni stessdivieto di assunzione in difetto degli adempimenti
sopra citati;

l'art. 6 ter del D.Lgs 165/2001, di nuova intrathne, ha previsto inoltre che il Ministro
per la semplificazione e la Pubblica emanasse &r giorni dall’entrata in vigore del D.Lgs
75/2017, a favore di tutte le Pubbliche Amminisivaz “nel rispetto degli equilibri di finanza
pubblica, linee di indirizzo ...per la predisposizotei rispettivi piani di fabbisogno di personale”,
da adottarsi, con riguardo alle Regioni e agli Ergiionali previa intesa in sede di Conferenza
Unificata di cui all’art. 8, comma 6, della legggitigno 2003, n. 131;

nel rispetto di tali previsioni e nelle more d@athanazione delle linee guida ministeriali al
fine di ovviare alle piu urgenti situazioni di @citd negli organici degli Enti, con la DGR n 40 -
5803 del 20 ottobre 2017 si e provveduto ad awtare gli stessi allassunzione di personale a
tempo determinato ai sensi dell'art. 36 del D.L§5/2001 come modificato dall'art 9 del D.Lgs
75/2017 sopra citato;

con il Decreto ministeriale del giorno 8 maggio 0&he reca, per le regioni, gli enti regionali, gl
enti locali l'intesa in sede di Conferenza uniticai sensi dell'art. 6 ter comma 3 del D.Lgs
175/2001, sono state emanateinee di indirizzo per la predisposizione deami dei fabbisogni da
parte delle pubbliche amministrazionthe pertanto forniscono puntuali indicazioni per la
definizione della nuova metodologia cui impronti@rstima dei fabbisogrinell'ottica di coniugare
I'ottimale impiego delle risorse pubbliche dispahib gli obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita, e qualita dei servizi attacliini e di assicurare, da parte delle
amministrazioni destinatarie, il rispetto degli éduri di finanza pubblica”;

il Piano triennale dei fabbisogni ai sensi delléatel Linee guida, si pone come occasione di
"cambiamenti organizzativi che superano i modellifalbbisogno fondati sulle logiche della
dotazioni organiche storicizzate le quali risultano, in base alla nuova normativan piu come
punto di partenza del meccanismo assunzionale, tniaenti successivi al piano, funzionali
all'attuazione dello stesso nella prospettiva tréde, la cui rimodulazione é data, nell'anno di
riferimento, dal personale in servizio, al nettleleessazioni, cui aggiungere i contenuti del pian
stesso nel rispetto delle disponibilitd finanziadiegli enti e, ai sensi dell'art. 6, comma 3, del
principio della neutralitda finanziaria della rimddmone e dei limiti di spesa previsti dalla
normativa vigente;

gli Enti di gestione delle aree naturali protetjaali Pubbliche amministrazioni destinatarie della
nuova normativa, nell'ambito del processo sucitatolto alla verifica delle necessita di
implementazione dell'organico esistente ormai mefgofferenza soprattutto a conclusione dell'iter
di riordino del Sistema, dovranno pertanto procedeecondo gli indirizzi regionali, ai sensi detl'a
6, comma 1, del d.Igs 165/2001 previa informazisimelacale all'interno dell'Ente alla redazione



dei Piani triennali dei fabbisogni per il trienr2018- 2020 in coerenza con le indicazioni contenute
nelle Linee guida sopra citate, nonché alla conseiguadozione, delle dotazioni organiche che
saranno poi approvate con appositi provvedimenla d&unta regionale ai sensi dell'art 19,comma
3 della I.r. 19/2009.

Dato atto che:

al fine di supportare e coordinare gli Enti di gase¢ in tale fase di programmazione dei fabbisogni
di personale secondo i dettami della normativa ntigenonché al fine di assicurare a livello di
sistema il rispetto dei vincoli finanziari di neaiita finanziaria sopra citati, la Direzione regitm
Ambiente, Governo e Tutela del territorio, Sett®iediversita e Aree naturali, competente per
materia, ha provveduto ad aggiornare, a seguitomada agli Enti prot n. 24179/A1601 del
19/09/2018, il monitoraggio avviato nell'anno pideete nelle more dell'emanazione delle Linee
guida, onde verificare puntualmente la consistesh personale in servizio presso ogni ente, al
netto delle cessazioni verificatesi e previste omdelulare le conseguenti necessita di incremento
dell'organico che dovranno essere individuateppefili professionali.

Ritenuto:

a conclusione di tale azione di monitoraggio, &nshtto il profilo della quantificazione
della spesa per il personale attualmente in sexviesasi necessaria ala luce dell'entrata in gigor
dell'applicazione del nuovo CCNL del Comparto Fonkziocali del 21 maggio 2018 di demandare
al Settore competente di coordinare gli Enti ditigee al fine di affrontare con le risorse dispalnib
la generale situazione di carenza di personalgijlggiando la risoluzione delle situazioni di piu
urgente criticita in termini di organico in senaziproprie di talune strutture che sono carattati
da un evidente squilibrio nel rapporto tra teriitpestiti e personale addetto, in riferimento alle
Aree naturali protette di competenza e ai Sitiadette Natura 2000 oggetto di gestione delegata;

che a seguito dell'azione di coordinamento deloBetcompetente e degli indirizzi dallo stesso
forniti al fine di un maggiore riequilibrio dellesorse umane all'interno delle strutture deglii,Ent
nel rispetto del personale in servizio, i Consitgli Enti di gestione provvederanno ad adottare ed
approvare i Piani triennali dei fabbisogni prewidormazione sindacale che saranno redatti
secondo i contenuti e le indicazioni degli art.e66 ter del D.Lgs 165/2001, nonché delle Linee
guida ministeriali citate e in armonia con gli etbivi definiti nel ciclo dellaperformance
assicurando sia il rispetto dell'invarianza deppf@sa storica consolidata, rappresentata a livello d
Sistema dallo stanziamento sul capitolo 169754Biehcio di previsione finanziario 2018 — 2020
approvato con la legge regionale 5 aprile 20181, sia il rispetto dei limiti assunzionali prewis
dalla normativa vigente;

che ai sensi dellart. 19, comma 3 della L.r 19208 Enti di gestione adotteranno
conseguentemente le dotazioni organiche che sanaoinapprovate con appositi provvedimenti
della Giunta regionale precisando che con riferimengli Enti di gestione delle aree protette del
Po Vercellese-alessandrino e delle aree protett®aldorinese tali adempimenti avranno luogo a
seqguito dell'approvazione del DDL 33Blodifiche normative e cartografiche alla legge i@uple

29 giugno 2009 n. 19 Testo unico sulla tutela dehlee naturali e della biodiversita' ¢he reca
disposizioni rilevanti in termini di personale adati Enti.

Richiamato infine il D.Lgs 14 marzo 2013, n.'Fordino della disciplina riguardante il dirittoid
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni'e in particolare I'art.16 che riguarda gli obbiigh pubblicazione
concernenti la dotazione organica e il costo delsgele con rapporto di lavoro a tempo



indeterminato, il Piano triennale dei fabbisognvidoessere oggetto di apposita pubblicazione
nella sezione “Amministrazione trasparente” dej gi¢ll'Ente;

dato atto che il presente provvedimento non corapdgteriori oneri per il bilancio regionale;

attestata la regolarita amministrativa del presgntevedimento ai sensi della D.G.R. 1-4046 del
17.10.16;

tutto cio premesso e considerato, la Giunta red¢gonaanime,
delibera

- di dare atto che gli Enti di gestione delle Anegurali protetteprocedano ai sensi dell'art 6,
comma 1, del d.lgs 165/2001, previa informaziondacale all'interno dell’'Ente, all'approvazione
dei Piani triennali dei fabbisogni per il trienr2818-2020 nel rispetto delle indicazioni contenute
nel D.Lgs 25 maggio 2017, n. 7Mbdifiche e integrazioni al decreto legislativo 8@rzo 2001,

n. 165, ai sensi degli articoli 16, commi 1, leftea), e 2, lettere b), ¢), d) ed e) e 17, comma 1,
lettere a), c), e), f), g), h), I) m), n), 0), g),s) e z), della legge 7 agosto 2015, n. 124nateria di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblicheripdificativo del D.Lgs 165/2001Testo unico

sul pubblico impiegq"e nel rispetto del Decreto ministeriale deltih@ggio 2018 con cui sono
state emanaté Linee di indirizzo per la predisposizione dei mialei fabbisogni da parte delle
pubbliche amministrazioni'gi sensi dell'art 6 ter del D.Lgs 165/2001;

- di dare mandato al Settore regionale competentedteria di biodiversita e aree naturali
protette di avviare, in applicazione dei poteritigtionali di cui all'art. 29 della l.r. 19/2009,
un‘azione di coordinamento ed indirizzo degli Ehtgestione delle Aree naturali protette al fine di
affrontare con le risorse disponibili la generataazione di carenza di personale, privilegiando la
risoluzione delle situazioni di piu urgente critécin termini di organico in servizio propri di tale
strutture che sono caratterizzate da un evidentiéitatp nel rapporto tra territori gestiti e persde
addetto, in riferimento alle Aree naturali protetiecompetenza e ai Siti della rete Natura 2000
oggetto di gestione delegata;

- di stabilire che i Piani triennali dei fabbisogper il triennio 2018-2020 degli Enti di
gestione delle Aree naturali protette, nell'intediosortire un maggior riequilibrio delle risorse
umane all'interno delle strutture degli Enti, nepetto del personale in servizio, devono essere
coerenti nel loro insieme con il criterio dell'imanza della spesa storica consolidata, rappretsenta
a livello di Sistema dallo stanziamento sul capith69754 del Bilancio di previsione finanziario
2018 — 2020 approvato con la legge regionale #eaf®18, n. 4;

- di stabilire che gli Enti di gestione delle Areaturali protette a seguito dell'approvazione
dei Piani triennali dei fabbisogni, procedano @&itmseguente adozione delle dotazioni organiche
che saranno poi approvate con appositi provvedintsiia Giunta regionale ai sensi dell'art. 19,
comma 4 della I.r. 19/2009, disponendo che in mexgli Enti di gestione delle aree protette del Po
Vercellese-alessandrino e delle aree protette detoHnese tali adempimenti abbiano luogo a
seqguito dell'approvazione del DDL 33®lodifiche normative e cartografiche alla leggegienale

29 giugno 2009 n. 19 (Testo unico sulla tutelaedeltee naturali e della biodiversita“the reca
disposizioni rilevanti in termini di personale a#ati Enti;

- di dare atto che ai sensi del D.Lgs 14 marzo 201333 "Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oligphi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioed particolare dell'art 16 che riguarda gli



obblighi di pubblicazione concernenti la dotaziamnganica e il costo del personale con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato, il Piano triennale fdébisogni dovra essere oggetto di apposita
pubblicazione nella sezione “Amministrazione traspge” del sito dell'Ente;

- di dare atto che il presente provvedimento nompmrta ulteriori oneri per il bilancio
regionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul 8ella Regione Piemonte ai sensi dell’art. 61 dello
Statuto e dell’art. 5 della I.r. 22/2010.

(omissis)



