REGIONE PIEMONTE BU34 23/08/2018

Deliberazione della Giunta Regionale 3 agosto 26188-7344

POR FESR 2014/2020 Obiettivo "Investimenti a favoralella crescita e occupazione" - ASSE
Il - Azione 1l1.3c.7.1. Sostegno all'avvio e raffezamento di attivita’ imprenditoriali che
producono effetti socialmente desiderabili e beni ybblici non prodotti dal mercato.
Istituzione del Fondo “Rafforzamento di attivita' imprenditoriali che producono effetti
socialmente desiderabili” di Euro 5.000.000,00.

A relazione dell'Assessore De Santis:
Richiamate:

la Decisione C(2015) 922 con la quale la Commissi@uropea ha approvato il Programma
Operativo Regionale FESR per il periodo 2014-20%0'ambito dell'obiettivo “Investimenti in
favore della crescita e dell’occupazione”;

la D.G.R. n. 15-1181 del 16.03.2015 con la qual&ianta regionale ha preso atto della citata
decisione della Commissione europea di approvazi@hé’rogramma Operativo Regionale FESR
proposto dalla Regione Piemonte per il periodo 22020.

la Decisione C(2017) 6892 del 12 ottobre 2017 cbdifica la precedente decisione di esecuzione
C(2015) 922 che approva determinati elementi deji@mma operativo "Piemonte”;

la D.G.R. n. 24-5838 del 27 ottobre 2017 con lalgya Giunta regionale ha preso atto della
Decisione di esecuzione della Commissione C(2018926del 12/10/2017 che modifica la
Decisione di esecuzione C(2015) 922 di approvazawieProgramma Operativo Regionale FESR
proposto dalla Regione Piemonte per il periodo 20020.

Visti:

il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamentogen e del Consiglio, del 17 dicembre 2013,
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo dugpo regionale, sul Fondo sociale europeo,
sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricetdg sviluppo rurale e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca e disposizioni geadesul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione d-antlo europeo per gli affari marittimi e la
pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1088/8@0Consiglio;

il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamentopeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013,
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale @sposizioni specifiche concernenti 'obiettivo
"Investimenti a favore della crescita e dell'ocaipae” che abroga il regolamento (CE) n.
1080/2006;

il Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Cassione, del 3 marzo 2014 che integra il
Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento ewrapedel Consiglio recante disposizioni
comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale Fardo sociale europeo, sul Fondo di coesione,
sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurakukeFondo europeo per gli affari marittimi e la
pesca e disposizioni generali sul Fondo europesvitiippo regionale, sul Fondo sociale europeo,
sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo peffgliianarittimi e la pesca,;

la DGR n. 23-4231 del 21/11/2016 “Designazione addlirezione Competitivita del Sistema
Regionale quale Autorita di Gestione e del SettAoguisizione e Controllo delle Risorse
Finanziarie quale Autorita di Certificazione delRGESR Piemonte CCI 2014IT16RFOP014";



'Accordo di partenariato Italia 2014-2020, del 2®&obre 2014 di cui alla decisione della
Commissione europea C(2014) 8021 e s.m.i;

il documento “Strategia per la specializzazioneelligente del Piemonte”, presentato
contestualmente al PO e inviato, nella versionendiefa, alla Commissione Europea tramite il
sistema SFC 2014 il 01/02/2016;

la nota Ref. Ares (2016)2631023 del 07/06/2016lacquale la Commissione Europea ha ritenuto
il suddetto documento completo e atto al soddisfanoio della condizionalita ex-ante 1.1
“Esistenza di una strategia di specializzazionelligente” di cui all'allegato XI del Regolamento
UE 1303/2013 e la D.G.R. 18-3641 del 18 luglio 2@iLpresa d’atto della suddetta nota;

considerato che:

il POR e articolato in 7 Assi prioritari - che pegsiono 5 degli 11 Obiettivi Tematici di cui all'‘@rt
del Regolamento (UE) n. 1303/2013 — fra i qualisis& Il “Competitivita dei sistemi produttivi” ha
tra le priorita di investimento quella di sostenéaecapacita delle PMI di crescere sui mercati
regionali, nazionali e internazionali e di prendgrarte ai processi di innovazione, obiettivo
conseguibile anche attraverso il miglioramentoeadetindizioni di accesso al credito;

all'interno del suddetto Asse Ill € prevista I'atizione di un’azione rubricata come I11.3c.7.1.
"Sostegno all’avvio e rafforzamento di attivita irapditoriali che producono effetti socialmente
desiderabili e beni pubblici non prodotti dal met@a che intende agevolare la “diffusione ed il
rafforzamento dell’economia sociale”, in coerenzam da S3, attraverso una strumentazione di
policy dedicata sia al potenziamento di impreseadioesistenti sia al sostegno per I'avvio di nuove
imprese che producano effetti socialmente desidedibtipo culturale, educativo, assistenziale,
sanitario, formativo e occupazionale a vantaggisogigetti deboli;

il Programma Operativo prevede, per il sostengtadene suddetta nellambito dell’Asse llI,
l'attivazione di Strumenti Finanziari, come gar 2.A.6.3: Uso programmato degli strumenti
finanziari.

Con D.G.R. del 22 maggio 2017 n. 22-5076 la Giuetgonale ha:

- approvato il documento “Position Paper: "Coniegaoesione sociale, welfare e sviluppo
economico in una prospettiva locale ed europea”;

- approvato 'Atto di indirizzo “WE.CA.RE. — WelfarCantiere Regionale - Coesione Sociale,
welfare e sviluppo locale” per gli interventi attiueon le risorse del Fondo Sociale (FSE) e del
Fondo Europeo di Sviluppo regionale (FESR) di cuispettivi programmi operativi 2014-20
nell’ambito dell'obiettivo”Investimenti in favoredlla crescita e dell'occupazione”;

- stabilito che I'Atto di indirizzo si articola +& le altre - nell’Azione 111.3c.7.1 relativa al RO
FESR 2014-20 denominata “Sostegno all’avvio e rafmento di attivita imprenditoriali che
producono effetti socialmente desiderabili”;

- stabilito che I'Azione IIl.3c.7.1 si configura gl¢ Strumento finanziario ai sensi del
Regolamento (UE) n.1303/2013;



- stabilito che le risorse destinate all’attuaziatel’azione ammontano a € 5.000.000,00 e
trovano copertura - in applicazione del comma Tatel56 del D.Lgs. n. 118/2011 secondo le
modalita previste dal principio di contabilita fimaaria ex allegato 4-2 del medesimo decreto
legislativo e in base alle percentuali di partezipae al finanziamento stabilite dal piano
finanziario (50% quota FESR, 35% quota Stato e Iffdta Regione) attraverso le risorse
stanziate nell’ambito della missione 14 programfmadpitoli 260712-260714- 260716;

- demandato alla Direzione Competitivita del SisaeRegionale di avvalersi del supporto tecnico
e organizzativo fornito da Finpiemonte S.p.A. —isti regionale “In house providing”
riconosciuta idonea con nota prot. n. 11791/A19@®eA13/07/2017 dell’Autorita di gestione,
attraverso I'affidamento alla medesima dei contghifaittuazione dello Strumento finanziario.

Premesso che:

l'art. 37 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 dispahe gli Strumenti Finanziari devono essere
progettati sulla base di una valutazione ex antexé&y che individui le lacune del mercato e i
contesti in cui gli investimenti non sono effetiuet maniera ottimale, le relative esigenze di
investimento, la possibile partecipazione del settprivato e il conseguente valore aggiunto
apportato dallo strumento finanziario in questione;

IRES Piemonte in qualita di soggetto valutatore BEIR FESR ha redatto il Rapporto di
valutazione ex ante degli strumenti finanziari talo: “POR FESR Piemonte 2014/2020 - Fondo
per il rafforzamento delle attivita imprenditoriatihe producono effetti socialmente desiderabili
(Azione 111.3c.7.1 Sostegno all'avvio e rafforzatoedi attivita imprenditoriali che pragcono
effetti socialmente desiderabili e beni pubblichn@yodotti dal mercaty che ha definito come:

« lutilizzo degli strumenti finanziari come mezzo dupporto al raggiungimento degli
obiettivi regionali fa fronte alle distorsioni dedercato caratteristiche degli ambiti in cui si
trovano ad operare i soggetti impegnati nella torai di servizi per I'assistenza sociale, la
cura e l'inclusione sociale, che impediscono dnii@ in quantita e qualita adeguata i servizi
necessari a rispondere ai bisogni della societanskecle linee indicate nella strategia della
Regione Piemonte stessa che mira a coniugare oeesociale, welfare e sviluppo
economico.

« l'analisi sulle relazioni fra mercato del credito@rganizzazioni non profit (ONP) (in
particolare le imprese sociali e cooperative sQcraktte in luce difficolta specifiche nel
rapporto fra questi operatori e il sistema del itoe(the si aggiungono a quelli condivisi
con le PMI in generale). Emerge anche un fabbisaljfimanziamenti crescente per questo
tipo di imprese, che presentano, oltretutto, lithitgelli di patrimonializzazione, quando il
cambiamento dei modelli di business nel settoréossanitario e sociale richiede maggiori
attivi aziendali immobilizzati;

« le difficolta di accesso al credito sperimentatdedenprese piemontesi, potenzialmente in
grado di offrire soluzioni innovative nell'ambitoella soddisfazione dei bisogni sociali
emergenti, rendono urgente I'obiettivo di sosterarngroduzione di servizi e beni pubblici,
che il sistema imprenditoriale non riesce a proglunr misura adeguata, con soluzioni e
strumenti di policy innovativi che possano molitplie gli effetti e gli impatti delle
iniziative poste in essere dal sistema regiondl&an®ito dell’'innovazione sociale;

« la Regione si trova ad affrontare un periodo dief@estrizione creditizia che, sebbene sia in
via di attenuazione, tendera a persistere ancheronssimi anni, scontando un processo di



deleveragingche interessera il settore finanziario nazioniiglo stesso tempo, si richiede

un livello di investimento elevato per rispondeiebasogni della societa: I'innovazione

sociale mira anche (ma non solo) ad una maggiaiaiza della spesa, tuttavia, pur non
trattandosi spesso di soluzioni capital intensiyggste richiedono comunque di dedicare
rilevanti risorse per rinnovare i modelli organidvia e di business dei soggetti che

intervengono in questo mercato;

« le esperienze relative a leggi regionali in temasdstegno agli investimenti, prestiti
partecipativi, cooperazione, hanno favorito undesatcostante processo di qualificazione e
di miglioramento della capacita innovativa del téssproduttivo in generale, e della
cooperazione in specifico. Alla luce di tali espade viene suggerita I'adozione di un fondo
rotativo anche a supporto degli investimenti iratoxr delle MPMI non profit e delle Micro
e Piccole imprese che si muovono nel contesto detial innovation

« la semplicita e la flessibilita degli strumentiatit congiuntamente con I'esperienza ormai
maturata dall’Amministrazione, fanno presumere itliendo rotativo possa registrare una
rapida ed efficace mobilizzazione delle risorse,ndda sostegno ai percorsi di
diversificazione dei modelli operativi delle ONPstieatarie dell'intervento.

Ritenuto pertanto, alla luce di quanto sopra esposhe lo strumento finanziario piu
aderente a fallimenti di mercato specifici che affano i beneficiari, individuati nellAtto di
indirizzo per gli investimenti innovativi con eftesocialmente rilevanti, consista nella costituao
di un Fondo rotativo specifico di finanza agevolatame anche emerso da azioni di confronto
partenariale con le rappresentanze della cooperazociale, incubatori, acceleratori e i centri per
innovazione sociale, enti ed esperti attivi heflovazione sociale;

vista la comunicazione a mezzo mail del 6/11/2047 la quale I'Autorita di gestione del
POR FESR 2014/2020 ha trasmesso al Comitato deghawza — secondo quanto disposto dal
citato regolamento n. 1303/2013 — il Rapporto dutzzione ex ante degli strumenti finanziari dal
titolo: “POR FESR Piemonte 2014/2020 - Fondo per il rafimaato delle attivita imprenditoriali
che producono effetti socialmente desiderabili ¢Aeilll.3c.7.1 Sostegno all'avvio e rafforzamento
di attivita imprenditoriali che prodcono effetti socialmente desiderabili e beni pubblicinno
prodotti dal mercaty.

Preso atto che:

con la D.G.R. del 22 maggio 2017 n. 22-5076 soradi ddottati i criteri di ricevibilita,
ammissibilita, valutazione tecnico-finanziaria evtgrito per la realizzazione della Misura 111.3&.7.
del POR FESR, in coerenza con i contenuti del decum“Metodologia e criteri di selezione delle
operazioni di selezione delle operazioni del PORSRE2014/2020” approvato in data 30 marzo
2016, poi successivamente modificato ed approvat@dmitato di Sorveglianza in data 13 aprile
2018.

Ritenuto pertanto necessario:

nell’ambito dell’Azione I11.3c.7.1. dell’Asse lll e POR FESR 2014/2020 “Sostegno all’avvio e
rafforzamento di attivita imprenditoriali che praxduno effetti socialmente desiderabili”:

- istituire il Fondo “Rafforzamento di attivita imgnditoriali che producono effetti socialmente
desiderabili” nella forma di finanziamento agevolatticolato in due linee di intervento:



 Linea A): sostegno a progetti di rilevanti dimemsian ambito sanitario e socio-
assistenziale: servizi e beni pubblici altrimerdnrassicurati dal sistema imprenditoriale for
profit, anche attraverso il ricorso a soluzioniteumenti di policy innovativi, capaci di
moltiplicare gli effetti e gli impatti delle inizteve poste in essere dal sistema regionale;

« Linea B): sostegno a progettualita di piccolo @gbhe producono effetti socialmente
desiderabili in ambito culturale, educativo, assigtale, sanitario, formativo e
occupazionale prioritariamente a vantaggio di stgdeboli.;

confermare in € 5.000.000,00 la dotazione firere iniziale del suddetto Fondo — di cui €
4, OOO 000,00 per la Linea A ed € 1.000.000,00 petihea B - dando atto che la suddetta
dotazione trova copertura nellambito dei fondivisé alla missione 14 "Sviluppo economico e
competitivitd” Programma 1405 "Politica regionalaitaria per lo sviluppo economico e la
competitivitd” (capitoli 260712 - 260714 - 260716) cui al POR FESR 2014/2020 in
considerazione di quanto disposto dall’art. 3 delta9/2015 come modificata dall’art 15 della I.r.
7/2018, e nel rispetto della dotazione complesdeiapiano finanziario approvato con Decisione
(2017)6892 del 12.10.2017;

preso atto che:
- la ripartizione delle risorse di cui al preseptevvedimento nelle diverse annualita 2018-
2023 verra disposta in coerenza con la programmazidelle attivita e in considerazione
dell’effettivo avanzamento della spesa e dei vindel d.lgs.118/2011,
- che ai sensi dell’art. 13 del Regolamento ddteglE) n. 480/2014 il compenso per le
attivita svolte dal soggetto incaricato della gmsti dello Strumento Finanziario potra essere
imputato al Fondo, nel rispetto dei limiti indicdtllo stesso art. 13;

ritenuto pertanto di demandare alla Direzione Reaj®m Competitivita del Sistema
Regionale:

« la predisposizione di ogni atto necessario alléizeazione della Misura e dello strumento
finanziario “Rafforzamento di attivita imprenditali che producono effetti socialmente
desiderabili”, demandandone la gestione a Finpi¢en8p.A — societa regionale in “House
providing”, riconosciuta idonea a svolgere le fuumzidi Organismo di attuazione degli
Strumenti Finanziari ai sensi del Regolamento W.EL303/2013 in quanto rispondente ai
criteri stabiliti con D.D. n. 36 del 25/01/2016 aste “POR FESR Piemonte 2014/2020 —
Metodologia per la valutazione degli organismi eltelano strumenti finanziari secondo le
prescrizioni di cui al Regolamento delegato n. 28Q04". — L'atto di affidamento sara
sottoscritto in conformita alla “Convenzione Quadper gli affidamenti diretti a
Finpiemonte S.p.A.” approvata con D.G.R. n. 2-1388B22./3/2010 e s.m.i., alla D.G.R. n.
1-3120 del 11/04/2016 recante “Approvazione dellaee guida relative al controllo
analogo sugli Organismi partecipati dalla Regiorer®nte operanti in regime di “in house
providing” strumentale, nonché a quanto previstbrdgolamento (UE) n. 1303/2013, dal
Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 e nelle dbexentuali atti delegati che potranno
essere adottati dalla Commissione;

« la predisposizione degli atti necessari ad assieurhe i contributi concessi si configurino
come aiuti legali e compatibili ai sensi degli aid7 e seguenti del TFUE del Regolamento
(UE) N. 1407/2013 della Commissione del 18 dicen#fy&3 relativo all'applicazione degli
articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamentell'dnione europea agli aiuti «de
minimis» e di provvedere allemanazione del Avvipabblico per la selezione delle
domande nonche degli ulteriori documenti previatiRlegolamento (UE) n. 1303/2013;



« la eventuale rimodulazione della dotazione traifeed A e la Linea B prevedendo anche la
possibilita di definire, con proprio atto, trasfadnti di risorse tra le due suddette linee al
fine di garantire il pieno ed efficace utilizzo kgetisorse del Fondo.

Attestata la regolarita amministrativa del presgmtasvedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17/10/2016.

Quanto sopra premesso e Visti:
lo Statuto Regionale;

il D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. “Norme generali suinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”;

la legge regionale n. 23/2008 e s.m.i. “Disciplidell'organizzazione degli Uffici regionali e
disposizioni concernenti la dirigenza ed il perseha

la L.R. 5 aprile 2018 n. 4: "Bilancio di previsiofiranziario 2018-2020" ;

la I.r. 29 giugno 2018 n. 7 “Disposizioni urgenti materia di bilancio di previsione finanziario
2018-2020";

il Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissioekld giugno 2014;
il Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissidekl8 dicembre 2013;
il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamentogen e del Consiglio, del 17 dicembre 2013;

il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamentogen e del Consiglio, del 17 dicembre 2013;
la Giunta regionale, a voti unanimi,

delibera

di istituire il fondo “Rafforzamento di attivitanprenditoriali che producono effetti socialmente
desiderabili” ai fini dell'attuazione dell’Azion#l.3c.7.1 del POR FESR 2014-2020 obiettivo
“Investimenti in favore della crescita e dell’ocezjpne”;

- di confermare in € 5.000.000,00 la dotazione rfmaria iniziale del Fondo, di cui €
4.000.000,00 per la Linea A ed € 1.000.000,00 pdrinea B, come da DGR 22 maggio 2017
22-5076;

- di prendere atto che ai sensi dellart. 13 debd¥@mento delegato (UE) n. 480/2014 il
compenso per le attivita svolte dal soggetto imedo della gestione dello Strumento
Finanziario potra essere imputato al Fondo, npktts dei limiti indicati dallo stesso art. 13;

di dare atto che:
la suddetta spesa trova copertura nell’ambito dadif previsti alla missione 14 "Sviluppo

economico e competitivitd® Programma 1405 "Politieggionale unitaria per lo sviluppo
economico e la competitivita" (capitoli 260712 -0264 - 260716) di cui al POR FESR



2014/2020 in considerazione di quanto dispostoatll3 della L.r. 9/2015 come modificata
dall'art 15 della I.r. 7/2018, e nel rispetto detlatazione complessiva del piano finanziario
approvato con Decisione (2017)6892 del 12.10.2017,

la ripartizione delle risorse di cui al presenteywedimento nelle diverse annualita 2018-2023
verra disposta in coerenza con la programmazionke dativita e in considerazione
dell'effettivo avanzamento della spesa e dei vindel d.lgs.118/2011,

le agevolazioni vengono concesse alle PMI piemordesensi del Regolamento (UE) N.
1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 20MRive all'applicazione degli articoli 107

e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unioneopea agli aiuti «de minimis» pubblicato
sulla G.U.U.E. L 352 del 24 dicembre 2013;

- di demandare alla Direzione Regionale Competitidel Sistema Regionale:

v la predisposizione di ogni atto necessario alldizegzione della Misura e della gestione
dello strumento finanziario attraverso I'emanaziatieun Bando e relativo Accordo di
Finanziamento, demandando la gestione del Fondscsta Finpiemonte S.p.A — societa
regionale in “House providing”, come richiamato premessa, nonche eventuali ulteriori
documenti previsti dal Regolamento (UE) n. 1303Rbilmateria di Strumenti finanziari;

v la predisposizione degli atti necessari ad assieurhe i contributi concessi si configurino
come aiuti legali e compatibili ai sensi degli atfb7 e seguenti del TFUE del Regolamento
(UE) N. 1407/2013 della Commissione del 18 dicen#f&3 relativo all'applicazione degli
articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamentell'dnione europea agli aiuti «de
minimis»;

v la eventuale rimodulazione della dotazione traitee& A e la Linea B prevedendo anche la
possibilita di definire, con proprio atto, trasfedanti di risorse tra le due suddette linee al
fine di garantire il pieno ed efficace utilizzo kgetisorse del Fondo.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BiokeUfficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell'art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 ddll.R. 22/2010; nonché ai sensi dell’art. 26 digd.
n. 33/2013 nel sito istituzionale dell’'ente, nedkzione Amministrazione trasparente.

(omissis)



