REGIONE PIEMONTE BU13 29/03/2018

Deliberazione della Giunta Regionale 9 marzo 20183-6564

Autorizzazione all'attribuzione in locazione transtoria ad uso diverso dall'abitativo di una
porzione dell'immobile di proprieta’ regionale sita in Torino, Via Garibaldi 2 mediante
esperimento di procedura comparativa di selezione da evidenza pubblica, previo
accertamento dell'intervenuta disponibilita’ dellastessa.

A relazione del Vicepresidente Reschigna:
Premesso che:

- la Regione Piemonte € proprietaria del complessmahiliare sito in Torino, Piazza
Castello 161/165 - Via Garibaldi 2 denominato “Ratadella Giunta Regionale”, occupante
parte dell'isolato delimitato da Piazza Castellg Garibaldi, via XX Settembre e via
Palazzo di Citta;

- il complesso e collocato all'interno del perimedie centro abitato, ai sensi dell’art. 81 della
L.R. n. 56/77, ed in particolare nella “Zona UrbdDentrale Storica” (ZUCS), soggetta ai
disposti dell’art. 10 delle Norme Urbanistico Ezidi di attuazione (N.U.E.A.);

- la proprieta dellimmobile in oggetto & pervenutadapo alla Regione Piemonte con i
seguenti atti:

. Atto repertorio 60552 del 19.6.1972 Notaio Avv. giuFissore, trascritto il 28.6.1972
al n. 31880/24204;

. Atto repertorio 18001 del 26.6.1972 Notaio Dottt@&mo Maria Marocco, trascritto il
22.7.1972 al n. 36387/2772;

. Atto repertorio 28110 del 23.12.1977 Notaio Dotod® Giuseppina Morone, trascritto
i112.1.1978 al n. 2517/1371,

- con Decreto n. 675/2012 del 22 ottobre 2012 delidttno per i Beni e le Attivita Culturali
— Direzione regionale per i Beni Culturali e Paggstici del Piemonte il complesso
immobiliare & stato dichiarato di interesse culeia sensi degli artt. 10, 12 del D. Lgs. 22
gennaio 2004, n. 42, e quindi sottoposto a tutteligposizioni di tutela contenute nel
predetto Decreto Legislativo;

- il predetto compendio immobiliare, identificato@tasto Fabbricati del Comune di Torino
al Foglio 1246, part. 108 sub. 42 parte (gia C.§. B1l, part. 147 sub. 42 parte)
corrispondente al C.T. Fg. 1246, part. 108 parat, B/4, € ricompreso nel patrimonio
indisponibile della Regione Piemonte;

- una porzione del summenzionato compendio immobil@rstituita da un locale al piano
terreno e annessi servizi con accesso dalla Vidb@&8drn. 2, e stata utilizzata come sede del
servizio di Tesoreria della Regione Piemonte irzdodel contratto di affidamento del
servizio Rep. n. 74/013 del 19.03.2013;

- 1 succitati locali utilizzati come sede del serwizdi Tesoreria regionale sono stati
riconsegnati alla Regione Piemonte in data 19/1272@er I'avvenuto trasferimento del
servizio presso altri locali del soggetto gestareme attestato da apposito verbale di
riconsegna redatto in pari data in contradditttn@ole parti, agli atti del Settore Patrimonio
immobiliare, beni mobili, economato e cassa ecoema



Osservato che:

- la Regione Piemonte, ai fini della razionalizoaa del proprio patrimonio, ha previsto di
disporre un programma di alienazione del patrimonggionale inutilizzato e non
strumentale ai sensi dell’art. 2 della L.R. n. 12iegennaio 2015;

- nell'ambito del succitato programma, ai sensi'ael 6 dellaL.R. n. 9 del 14 maggio 2015,
la Regione Piemonte ha riconosciuto il carattereatesgico delle iniziative di
razionalizzazione e sviluppo del proprio patrimommomobiliare, quale risultato di un
processo di valutazione attraverso il quale premderconsiderazione, in relazione alla
natura di ciascun bene, le diverse possibilitaalbonzzazione e, a tal fine, ha approvato il
Piano regionale delle alienazioni e valorizzazidal patrimonio immobiliare ai sensi e per
gli affetti dell’art. 58 della legge n. 133 del gasto 2008 (ALL. D alla L.R. 9/2015);

- allinterno del succitato Piano sono stati indiati i beni immobili oggetto di
alienazione/valorizzazione ai sensi degli artt324 e 5 della L.R. n. 1/2015, e pertanto
suscettibili alienazione, permuta, attribuzioneuso a titolo oneroso, attribuzione in uso
gratuito o a canone ricognitorio (ALL. D sub 1 all&R. n. 9/2015) e i beni immobili per
guali viene prevista esclusivamente la possihilitattribuzione in uso ai sensi degli artt. 4 e
5 della L.R. n. 1/2015 (ALL. D sub 2 alla L.R. 12015);

- il predetto Piano regionale delle alienazioniatovizzazioni del patrimonio immobiliare &
stato aggiornato dall’elenco degli immobili allegadlla L.R. n. 19 del 25 ottobre 2016
(Allegato 1);

- allinterno del succitato Piano, tra gli immobiiggetto di alienazione e valorizzazione,
figura il complesso immobiliare di Piazza Castell61/165 - Via Garibaldi, 2;

dato atto che il comma 3 dell'articolo 6 della setia L.R. n. 9/2015 stabilisce che
l'inserimento degli immobili nel Piano delle alier@ni e valorizzazioni immobiliari ne determina
la conseguente classificazione come patrimonio odigple, prevedendo che lintervenuta
disponibilita dei beni, a seguito del cessare deéd#latinazione a fini istituzionali degli stessi si
accertata con successivo provvedimento della Giagfianale;

rilevato che per la porzione immobiliare sita irm\Garibaldi 2 & cessata la destinazione a
fini istituzionali del’Ente, essendone cessat®ub utilizzo quale sede del servizio di Tesoreria
regionale, e che, pertanto, ai sensi e per gliteflell’art. 6, comma 3, ultimo periodo, della L.R
9/2015, si rende necessario accertare, come sitactetervenuta disponibilita della porzione
immobiliare in argomento, dando mandato agli Uffegionali competenti della Direzione Risorse
Finanziarie e Patrimonio di provvedere agli adengmitn necessari per I'aggiornamento della
situazione catastale del complesso;

ritenuto che la redditivita della porzione immohit innanzi descritta possa essere
conseguita mediante la sua attribuzione in usora, tsecondo il regime confacente ai beni
patrimoniali disponibili e pertanto, come chiaritomateria dalla giurisprudenza della magistratura
contabile e civile di legittimita (cfr., fra le et C.C., Sez. V, 31.8.2007, n. 18345, Parere Corte
Conti n. 4/2008 del 6.3.2008), attraverso la str@barzione in uso con idoneo contratto “di diritto
comune” a titolo oneroso che, nel caso di spe@putb conto delle caratteristiche dei locali,
dell'attuale categoria catastale dell'immobile daldestinazione d’uso dei locali viene individuato
nel contratto di locazione ad uso diverso da qualimativo, di cui agli artt. 1571 e seguenti del



Codice Civile e al Capo Il della L. 27.7.1978, ®23e ss.mm.ii. quale legislazione speciale in
materia;

precisato, a tal ultimo riguardo, che:

- gli immobili piazza Castello n. 161/165-Via Gaifi n. 2 sono destinati dal Piano Regolatore
Generale del Comune di Torino attualmente vigedtear@a servizi “S”, relativa “a servizi ed a
servizi assoggettati all’'uso pubblico” (art. 8, pud5 delle N.U.E.A.) e in particolare il complesso
risulta destinato a “Servizi Pubblici” — lettera” "¢ “aree per pubblici uffici”; come indicato
nell'accertamento urbanistico della Divisione Uristioa ed Edilizia Privata - Direzione
Urbanistica - Settore Strategie di Valorizzazidswana della Citta di Torino prot. n. 3184 del
16.09.2011, agli atti della Direzione Risorse Umandatrimonio con prot. n. 39339/77 del
19.09.2011;

- l'art. 3 delle Norme Urbanistiche Edilizie di Adzione (N.U.E.A.) del Piano Regolatore Generale
sopra citato, nell’individuare le destinazioni dyshe sono definite per categorie e raggruppate in
11 classi di attivita, alla classe “Attivita terd&l di cui al n. 5, alla lettera B) individua lattivita
direzionali pubbliche e privatesedi di attivitd, tra le altre ti enti pubblici, di istituzioii, con
espressa ammissibilita, entro il limite del 25%laé&LP esistente o in progetto, di destinazioni
accessorie tra le quali anche 8tivita commerciali al dettaglio e pubblici servidi cui all’art. 3
punti 4Ala, 4Albl e 4a2tra le attivita commerciali di cui al punto 4Afigurano gli “esercizi di
vicinato (superficie di vendita non superiore a 26Q)”;

rilevato che detta porzione immobiliare di Via Gaitdi n. 2 misura una SLP di circa 210
mg., che, rapportata all'intero complesso immoleliai superficie catastale pari a 14.300 mq.,
rappresenta una percentuale ampiamente inferioc28%l della SLP esistente ammessa dal PRGC
per la destinazione accessoria e risulta infe@mehe ai 250 mq. di superficie indicata come quella
possibile destinabile ad attivita commerciale (fege di vicinato”);

osservato che I'Ente pubblico ben puo attribuingsd di un bene di proprieta a terzi
mediante la stipulazione di un contratto di locaei@d uso diverso da quello abitativo procedendo
in tal caso‘iure privatorum”, ovvero al di fuori del’ambito di applicazione tedisposizioni sui
contratti di appalto e di concessione aventi adetigd’acquisizione di servizi, forniture, lavorid e
opere, trattandosi di contratto riconducibile aler® dei contratti attivi c.d. esclusi, secondorgaa
disposto dall’art. 4 del Decreto Legislativo n. 86l 18 aprile 2016 e ss.mm.ii., assoggettati
unicamente ai principi di cui al richiamato proviradnto normativo;

considerato che il compendio immobiliare di Piatzastello 161/165-Via Garibaldi 2 &
stato utilmente inserito nel Piano regionale delienazioni e valorizzazioni (ALL. D sub 1 alla
L.R. n. 9/2015) per essere alienato o valorizzagdiamte attribuzione a terzi al venir meno della
sua destinazione quale sede istituzionale dell’Enteguito al trasferimento degli Uffici regionali
ivi ubicati presso la Sede Unica della Regione Bietie, attualmente in fase di completamento;

ritenuto che, in previsione del trasferimento aitdel suddetto compendio immobiliare, non
sia possibile procedere alla stipula di un cordralit locazione ad uso diverso dall’abitativo di
carattere ordinario, non potendosi garantire pett della durata minima di sei anni, rinnovabile
per uguale periodo, prevista dalle disposizionewigin materia,;

osservato che lo stipulando contratto di locaziadeuso diverso da quello abitativo per i
succitati locali di Via Garibaldi 2 dovra necesaarente avere un carattere transitorio, in deroga
alla regola generale di durata dei contratti dalfbone commerciale e conformemente al dettato



legislativo di cui all'art. 27 della legge 27.077Bn. 392 e ss.mm.ii. che espressamente prevede
che ‘il contratto di locazione pu0 essere stipulato per periodo piu breve qualora l'attivita
esercitata o da esercitare nellimmobile abbia, paa natura, carattere transitorio”;

valutato che i locali della porzione immobiliare\da Garibaldi 2 possano essere destinati
all’esercizio di un’attivita commerciale temporandavendita al dettaglio e/o promozione dei
prodotti qualificabile come temporary shop o tenappistore, inteso come negozio temporaneo per
testare la vendita di determinati prodotti, perdsse nuovi mercati, per lanciare nuovi prodotti, o
come show room,;

osservato, alla luce delle considerazioni soprartgpe, che il succitato utilizzo della
porzione immobiliare risulta conforme alle previsiodelle Norme Urbanistiche Edilizie di
Attuazione (N.U.E.A.) del Piano Regolatore Gened#eComune di Torino;

richiamata la disciplina applicabile ai contraitieimporary shop/store, la quale impone una
durata non superiore a sei mesi a far data datla dottoscrizione, non rinnovabili alla prima
scadenza, a garanzia del requisito specifico tiaiesitorieta dell’attivita da esercitarsi neglagpa
cio destinati;

rilevato altresi che, qualora si tratti, come rea di specie, di beni di proprieta pubblica
suscettibili di sfruttamento economico resta fetmaecessita di svolgere procedura comparativa
di scelta del contraente secondo le regole di eziagubblica;

considerato infatti che, secondo quanto altresaritbi da diversi pronunciamenti della
magistratura contabile e amministrativa (cfr. |&raltre, Deliberazione n. 11/2005 C. Conti Sezione
del Piemonte, Sentenza n. 878/2008 TAR Abruzzos(@ba di Stato, ad. Plen., Sentenza 3.3.2008,
n. 1), in materia di attribuzione in locazione @nbpubblici & principio generale quello secondo il
guale per procedere alla loro assegnazione I'Anstrazione deve osservare i fondamentali canoni
di trasparenza, imparzialita @ar condicio che comportano I'esperimento di procedura
concorrenziale di evidenza pubblica che consentattai potenziali concorrenti di esprimere la
propria offerta, contestualmente assicurando al€HPubblico, mediante lo svolgimento di asta
pubblica, la lievitazione delle offerte e consedgasrente la maggiore entrata possibile in
dipendenza dell’'uso del bene;

rilevato che, in considerazione delle caratteltigtici pregio architettonico del compendio
immobiliarede qug della sua localizzazione nella Zona urbana clnstarica, della contiguita dei
locali alla sede istituzionale dell’Ente, occorteesi garantire, all'interno degli spazi da attiite
in uso, lo svolgimento di un’attivita commercialé vhlorizzazione e promozione di beni di
eccellenza, con particolare attenzione al terotaggionale e che pertanto, per assicurare tale
finalizzazione occorra esperire una procedura coatipa che tenga conto di una pluralita di aspetti
tecnico-qualitativi dell’offerta, oltre che econami

visto il Regolamento regionale n. 7/R del 23.1120@dcante Disposizioni attuative degli
artt. 4 e 5 della legge regionale 27 gennaio 20151 (Provvedimenti per la riqualificazione della
spesa regionale), relativi all’'affidamento in coss®ne, in locazione o in uso gratuito dei beni
immobili demaniali e patrimoniali regiondlie in particolare gli artt.12-24;

osservato che, in considerazione della sopra diiataarazione di interesse storico-artistico
del menzionato compendio immobiliare, verra rictiesl Segretariato Regionale per il Piemonte
del MIiBACT il rilascio dell’autorizzazione di cuilart. 57bis del D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii., al
cui ottenimento resta subordinata la stipula detredti di locazione;



rilevato che le prescrizioni che saranno dettatbEade preposto alla tutela del bene con la
suddetta autorizzazione saranno inserite nei dbindidocazione, di cui costituiranno obbligazione
oggetto di clausola risolutiva espressa ai seribade1456 codice civile;

ritenuto pertanto, alla luce di quanto sopra espesichiamato:

- di autorizzare l'attribuzione in uso a terzi deflarzione immobiliare sopra descritta con
contratto di locazione transitoria ad uso diversoqgdello abitativo, con destinazione dei
locali all'esercizio di attivita commerciale tempoea di vendita al dettaglio e/o
promozione di prodotti (temporary shop o temporsoye), limitatamente ad un periodo di
24 mesi complessivo, prevedendo una durata di 6pser ciascun contratto di locazione ad
uso transitorio che verra stipulato, con decorretialda sottoscrizione dello stesso e non
rinnovabile alla scadenza,;

- di autorizzare la suddetta locazione a canone dcat® in simmetria con i valori di
locazione medi in vigore per immobili similari pesdi sul territorio dove si trova
'immobile e tenuto conto dell’'utilizzo disposto;

- di disporre che il canone che sara posto a bastadisgenga stimato dagli Uffici tecnici
della Direzione Risorse Finanziarie e Patrimonio;

- di disporre che I'individuazione dei soggetti casagnare in locazione la suddetta porzione
immobiliare venga effettuata mediante una procedamaparativa di selezione ad evidenza
pubblica con pubblicazione di un bando per la pressone delle offerte da valutare
secondo il criterio dell’'offerta economicamente pantaggiosa individuata sulla base del
miglior rapporto qualita/prezzo, nel rispetto degtidirizzi indicati con il presente
provvedimento;

- di disporre che I'ordine di successione dei cotitditlocazione, ciascuno della durata di 6
mesi, su un arco temporale di 24 mesi previsto lpeconcessione in locazione della
porzione immobiliare di cui si tratta, segua ladyratoria che verra approvata all’esito della
procedura di selezione;

ritenuto altresi di attribuire in locazione il swdith immobile nelle condizioni di fatto e di
diritto in cui trova, ponendo a carico del condrdisenza diritto a rimborsi e previo nulla osthade
Regione, gli eventuali interventi necessari pelldguamento dei locali e degli impianti alla vigente
normativa nonché alla normativa sopravvenuta irziture delle esigenze specifiche connesse alla
destinazione d'usocon onere del conduttore di provvedere alla atiorevolturazione delle
utenze, ove necessario, e fatto salvo il rimbolsoRegione, da parte del conduttore, delle spese d
gestione dalla medesima eventualmente sostenutéqoati concessi in locazione;

precisato che la richiesta e l'ottenimento di euahtconcessioni, licenze, autorizzazioni
amministrative e/o di pubblica sicurezza, anchdired dello svolgimento delle attivita previste,
sSono a cura e spese del conduttore, senza dinimob@rsi da parte della Regione;

evidenziato che la fattispecie di locazione di rattransitoria non comporta obbligo di
corrispondere l'indennita per la perdita dell’awento al conduttore né il diritto di prelazione in
capo al conduttore in caso di nuova locazione;



acclarato che la porzione immobiliare oggetto dalbone non potra essere in alcun modo
destinata allo svolgimento di attivita non ammesalePiano Regolatore Generale Comunale o alla
realizzazione di attivitd nocive, inquinanti, rurase o in contrasto con le regole del buon ordine e
del buon costume o comunque di qualsiasi attiesévh dell'immagine della Regione Piemonte;

dato atto che i canoni di locazione, cosi comerdetati a seguito dello svolgimento della
procedura di evidenza pubblica, saranno introgati capitolo 30196 del pertinente bilancio di
esercizio;

ritenuto di demandare alla Direzione Risorse Firaree Patrimonio — Settore Patrimonio
immobiliare, beni mobili, economato e cassa ecomeneaalla Direzione Affari Istituzionali e
Avvocatura — Settore Contratti, Persone GiuridicBspropri, Usi Civici, secondo le rispettive
competenze, lo svolgimento delle attivita e 'adoz degli atti e dei provvedimenti occorrenti
all’esperimento della procedura comparativa dizgele per I'attribuzione in locazione transitoria
ad uso diverso dall’abitativo della porzione imniaie in argomento, per le finalita di utilizzo
sopra richiamate;

ritenuto di subordinare la stipula dei contratti ldcazione, in considerazione della
dichiarazione di interesse storico-artistico deitnobile, al rilascio, da parte dell’Ente prepodta a
tutela del bene, dell'autorizzazione di cui all'a¥ bis del D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii., le cui
prescrizioni saranno inserite nei contratti di costituiranno obbligazione, oggetto di clausola
risolutiva espressa ai sensi dell’art. 1456 codiuie;

attestata la regolarita amministrativa del presend@vedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17/10/2016;

dato atto che la presente deliberazione non compoetri a carico del Bilancio regionale;
tutto cio premesso e considerato;
la Giunta Regionale, unanime,

delibera

- di accertare, ai sensi e per gli effetti dell'a&#t comma 3, ultimo periodo, della L.R. n.
9/2015, l'intervenuta disponibilita della porziom@amobiliare sita al piano terreno del
complesso immobiliare in Torino, Piazza Castelld/165 - Via Garibaldi 2, porzione
dell'immobile costituita da un locale al piano &10 e annessi servizi con accesso dalla Via
Garibaldi n. 2, gia sede del servizio di Tesorelidla Regione Piemonte e come meglio
individuata nella planimetria allegata al presgmtevvedimento (All. 1) di cui costituisce
parte integrante e sostanziale;

- di dare mandato agli Uffici regionali competendtlla Direzione Risorse Finanziarie e
Patrimonio di provvedere ai necessari adempimestiljaggiornamento della situazione
catastale del complesso immobiliare;

- di autorizzare l'attribuzione in locazione transia ad uso diverso da quello abitativo, con
destinazione dei locali all’esercizio di attivitionamerciale temporanea di vendita al
dettaglio e promozione dei prodotti (temporary shdpmporary store), limitatamente ad un
periodo di 24 mesi complessivo, prevedendo unatauiamesi 6 per ciascun contratto di



locazione ad uso transitorio che verra stipulatm decorrenza dalla sottoscrizione dello
stesso e non rinnovabile alla scadenza,

- di autorizzare la suddetta locazione a canone dcab® in simmetria con i valori di
locazione medi in vigore per immobili similari pesdi sul territorio dove si trova
I'immobile e tenuto conto dell’'utilizzo disposto;

- di disporre che l'individuazione dei soggetti casagnare in locazione la suddetta porzione
immobiliare venga effettuata mediante una procedamaparativa di selezione ad evidenza
pubblica con pubblicazione di un bando per la pressone delle offerte da valutare
secondo il criterio dell'offerta economicamente pantaggiosa individuata sulla base del
miglior rapporto qualitd/prezzo, nel rispetto degdirizzi indicati in premessa;

- di disporre che il canone che sara posto a bastadisenga stimato dagli Uffici tecnici
della Direzione Risorse Finanziarie e Patrimonio;

- di disporre che I'ordine di successione dei cotitditlocazione, ciascuno della durata di 6
mesi, su un arco temporale di 24 mesi previsto lpeconcessione in locazione della
porzione immobiliare di cui si tratta, segua ladyratoria che verra approvata all’esito della
procedura di selezione;

- di demandare alla Direzione Risorse FinanziaricParimonio — Settore Patrimonio
immobiliare, beni mobili, economato e cassa econ@manlla Direzione Affari Istituzionali
e Avvocatura — Settore Contratti, Persone GiuriglicRspropri, Usi Civici, secondo le
rispettive competenze, lo svolgimento delle atiivie I'adozione degli atti e dei
provvedimenti occorrenti all’esperimento della mdara comparativa di selezione per
I'attribuzione in locazione transitoria ad uso dae dall’abitativo, per le finalita di utilizzo
sopra richiamate, della succitata porzione immaisi

- di dare atto che i canoni di locazione, cosi calaterminati a seguito dello svolgimento
della procedura di evidenza pubblica, saranno itatrosul capitolo 30196 del pertinente
bilancio di esercizio;

- di subordinare la stipula dei contratti di loca®, in considerazione della dichiarazione di
interesse storico-artistico dellimmobile, al ridé&s, da parte dellEnte preposto alla tutela
del bene, dell’autorizzazione di cui all’art.183 del D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii., le cui
prescrizioni saranno inserite nei contratti di @astituiranno obbligazione, oggetto di
clausola risolutiva espressa ai sensi dell’art6l@ddice civile;

- didare atto che la presente deliberazione nampeoota oneri a carico del Bilancio regionale.

La presente deliberazione verra pubblicata sulddotio Ufficiale della Regione Piemonte
ai sensi dell’art. 61 dello Statuto e dell’art.éld L.R. n. 22/2010.

| canoni attivi derivanti dalla locazione del beregionale saranno pubblicati ai sensi
dell'art. 30 del D.Lgs. n. 33/2013 sul sito istituzale dell’Ente, nella Sezione “Amministrazione
Trasparente”.

(omissis)
Allegato
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