REGIONE PIEMONTE BU32 10/08/2017

Codice A1412A

D.D. 4 luglio 2017, n. 445

Servizi in continuita’ di gestione per la DirezioneSanita' per I'anno 2017. Impegno di spesa di
euro 9.932.418,49 sul cap. 134996/2017 a favore @SI-Piemonte e accertamento di euro
9.932.418,49 sul cap. 16575/2017.

Vista la L.R. 4 settembre 1975, n. 48, che istiteiid "Consorzio per il trattamento automatico
dell'informazione”, ed in particolare I'articolo @mmi 2 e 3, concernente le modalita ed i compiti
dello stesso.

Visto l'atto rogito dal notaio Mario Sicignano, R€¥597/15392 n. 5103 registrato in Torino il
16.06.2005, con il quale la durata del suddettosGmio € stata prorogata al 31.12.2105.

Preso atto che l'art. 4, comma 1, della L.R. 15zma®78 n. 13 - con la quale Regione Piemonte ha
approvato la "Definizione dei rapporti con CSI-Parte” - demanda a quest'ultimo la
progettazione degli interventi nel settore.

Premesso che

con la delibera di Giunta regionale n. 9-4809 dehfarzo 2017, per le motivazioni ivi contenute e
richiamate espressamente nel presente provvedimergtata approvata la “Convenzione quadro
per gli affidamenti diretti al CSI Piemonte perpleestazione di servizi in regime di esenzione IVA”,
per il periodo 1 gennaio 2017 — 31 dicembre 20&i,isuoi Allegati Tecnici contenenti il dettaglio
dei servizi, le procedure operative e le modalitacahtrollo o di rendicontazione per i servizi
finanziati con i Fondi SIE;

con la medesima delibera é stata demandata atjelsiDirezioni regionali e alle loro articolazioni
settoriali I'attuazione della Convenzione, mediaatg di affidamento diretto al CSI e relativi
impegni di spesa, nei limiti degli stanziamentiidif nella legge regionale di bilancio 2017-2019,
cosi come previsto dalla D.G.R. n. 6-4674 del 2bbfaio 2017, in coerenza con la
programmazione generale e settoriale e previa @nisslel parere di congruita tecnico-economica
da parte del Settore Sistemi Informativi della Rioge regionale Segretariato Generale, in ossequio
all’art. 192, comma 2 del Codice degli appaltipadcopo precipuo di dimostrare la presenza delle
condizioni oggettive che rendano preferibile lidtiizione di diritti di esclusiva in luogo del ricar

al mercato;

a tale proposito viene dato atto nel citato prouwetto che sono in corso approfondimenti
metodologici per la necessaria definizione di urac@dura di valutazione della congruita dei costi
di svolgimento delle attivita affidate alle societée operano in regime di in house providing per la
Regione Piemonte, mediante I'approvazione di urudmmto contenente i criteri di congruita da
parte del Tavolo di gestione previsto dall’art.dg8la Convenzione stessa, con efficacia per tlitti g
affidamenti dal 1 gennaio 2017. Nelle more dell'@mwazione del citato documento, gli uffici
regionali competenti si riservano la facolta di ware ed affidare le CTE/PTE con impegni
finanziari non superiori al’'80% della spesa corsplea;

detta Convenzione rappresenta pertanto, seconddajampiamente valutato e considerato nella
sopra detta delibera, il quadro normativo di rifegnto per regolare i rapporti tra CSl e Regione in
tema di affidamenti diretti; nella stessa € motvbadozione della soluzione “in house” poiché
idonea a garantire gli obiettivi di efficienza, aomicita, di qualita del servizio reso e di ottimal
impiego delle risorse pubbliche. Secondo le motos@zvi espresse, il CSI Piemonte puo ritenersi
un organismo in house della Regione Piemonte patelsenza contemporanea, ad oggi, di tutti e tre
i requisiti soggettivi necessari e contenuti nell’'® del Codice degli appalti, che recepisce la
disciplina in materia di “in house providing” datiadalle Direttive UE nn. 23, 24 e 25 del 2014 in
tema di concessioni e appalti dei settori ordimasipeciali (in sintesi, controllo analogo da parte
dall'amministrazione aggiudicatrice a quello eg@toi sui propri servizi, oltre I'80% dell’attivita



by

della persona giuridica controllata é effettuatdlonsvolgimento dei compiti ad essa affidati
dallamministrazione aggiudicatrice, nella persogéuridica controllata non vi €& alcuna
partecipazione diretta di capitali privati).

Premesso inoltre che

in tale contesto dello Statuto del CSI si richiantan

gli artt. 4, 5 e 7, contenenti le finalita, le wat@ istituzionali e i rapporti tra CSI e gli Enti
Consorziati;

lart. 7, comma 1, secondo il quale i rapporti itr&onsorzio e gli Enti consorziati, in conformita
con il piano delle attivita annuale, sono definiti programmi attuativi o tramite apposite
convenzioni o atti di affidamento che assicuranG&l la remunerazione dei fattori di produzione e
l'articolo 7, comma 2, secondo il quale ciascunekeansorziato puo richiedere al CSI tutti i servizi
elo le forniture rientranti nelle “finalita e contipidel Consorzio, quali delineati dalla L.R. n./%B,
dalla L.R. n. 13/78 e dall'art. 4 dello Statuto;

in quanto Amministrazione Aggiudicatrice, il CSI i@, ogni caso, sempre tenuto allosservanza
della disciplina sulle procedure di aggiudicaziolegli appalti pubblici per I'acquisizione dei beni
dei servizi e lavori di cui necessita per I'eseonei delle attivita affidategli dagli Enti consottzja
incluso l'obbligo di osservare la normativa relatiglla tracciabilita dei flussi finanziari quando
affida appalti a terzi. Inoltre il CSI opera secomtincipi di efficienza e trasparenza, garanteliado
gualita delle attivita, 'economicita dei costipetto a quelli di mercato, I'efficacia nella modaldi
conseguimento degli obiettivi condivisi. Inoltre kcquisizioni di lavori, beni e servizi, il
reclutamento del personale e I'affidamento di cattitidi collaborazione esterna devono avvenire
nel rispetto dei principi di trasparenza, pubbdi@timparzialita;

il CSlI, in attuazione dell’art. 1, commi 512 e seqgti della legge di stabilitd 2016, acquista tutti
servizi e strumentazioni, ove necessarie al ptogeesentato, attraverso centrali di committenza
pubblica ed in particolare mediante convenzionaecbrdi quadro di CONSIP, cosi come dispone
lart. 4, comma 2 della citata Convenzione quadiando conto che in caso di comprovata
impossibilita a ricorrere ai predetti canali dorifimento, il CSI potra accedere, con provvedimento
motivato del proprio organo amministrativo di veeti ad altri operatori presenti nel mercato,
specificando la peculiarita del servizio richiegtde specifiche ragioni per cui non €& possibile
'acquisto attraverso i canali di cui al comma 5ii2|I'art. 1 della citata legge di stabilita 2016.
Detta previsione risulta oltremodo opportuna pogrérchée il CSI € un organismo affidatario che
presenta una equiparazione ad un ufficio interdicksiee affidante, facendo venir meno il rapporto
di “alteritd sostanziale” non essendo presentiangtistanza un effettivo ricorso al mercato ma una
forma di “autoproduzione” o comunque di erogaziaheservizi ad opera dell’Ente attraverso
strumenti propri. Ancora, il Csi rappresenta un sllmdnel quale manca “un rapporto contrattuale
intersoggettivo poiché longa manus del soggettolattrio” o “articolazione sostanziale dell’ente
proprietario nel quale tutte le decisioni ammirdstre presuppongono una valutazione prodromica
in termini di efficacia ed economicita” (come sditteato dalla Corte dei Conti nella sua relazione
2015 sugli organismi partecipati degli enti localdalla stessa Corte, Sez. Lombardia, 22 gennaio
2015).

Dato atto che, secondo quanto previsto dalla D.®.R9-4809 del 27/03/2017, il Tavolo di
Gestione tra Regione Piemonte e CSlI, previstoatalll6 della Convenzione stessa, ha approvato il
30/05 u.s., con efficacia per tutti gli affidamiestél 1 gennaio 2017, i “Criteri per la valutazeodi
congruita delle configurazioni tecnico economichdedle proposte tecnico economiche di servizi
IT in affidamento in house a CSI-Piemonte”.

Considerato che, pur nelle more degli approfondimeaetodologici per la necessaria applicazione
dei sopraccitati criteri di valutazione, € necessapmungue assicurare la continuita della gestione
amministrativa diretta all’'operativita degli uffiel I'erogazione dei servizi regionali a cittadini e
imprese.



Dato atto che in ottemperanza a quanto previstbadal5, commi 2 e 3 della Convenzione, in
relazione a tali servizi il CSI dimensiona e attiggoroprie strutture produttive, con i costi chee n
derivano, e conseguentemente predispone la Coafigure Tecnico-Economica dei servizi (CTE).

Vista la CTE per I'anno 2017, presentata da CSineie con nota prot. n. 7922/2017 del 17
maggio 2017, che riporta un preventivo di spesa pdr euro 13.492.954,97, di cui euro
1.077.431,86 destinati ad interventi di manutenziewolutiva e adeguativa.

Dato atto che fino ad oggi i Servizi IT alla Direme Sanita, per I'anno 2017, sono stati
regolarmente erogati dal CSI-Piemonte in attuazadlzeCTE 2017, cosi come precisato nella nota
prot. n. 7922/2017 del 17 maggio 2017 sérvizi in continuitd sono operativi dal 01/01420ed
una eventuale loro interruzione avverra solo suiegg richiesta della Direzione Regiondle

Precisato che la Direzione Sanita ritiene contiaueon CSI-Piemonte gli incontri periodici
bimestrali finalizzati a identificare e attuare pgrcorso virtuoso di efficientamento che permeita d
valutare l'applicazione, gia nella fase di prograsmaione del “Piano dei Servizi in continuita
dell'esercizio 2018”, degli obiettivi di razionatiazione della spesa complessiva.
Tenuto conto che,
nelle more degli approfondimenti metodologici parnecessaria applicazione dei “Criteri per la
valutazione di congruita delle configurazioni texmieconomiche e delle proposte tecnico
economiche di servizi IT in affidamento in hous€%l-Piemonte”, si ritiene opportuno affidare al
CSl i servizi in continuita di gestione per la Dii@ne Sanita, impegnando a favore dello stesso una
somma corrispondente all’'ottanta per cento dei wamensili inerenti 'anno 2017 e precisamente
euro 9.932.418,49, demandando a successivi prawesdii 'approvazione della CTE e degli
interventi di manutenzione evolutiva e adeguativaamé I'impegno per i restanti costi;
il canone mensile dei servizi di gestione per laeBibne Sanita per I'anno 2017, al netto degli
interventi di manutenzione evolutiva e adeguatiyzag ad euro 1.034.626,93 e che, come sopra
delineato, occorre calcolarne I'ottanta per cer@ol@ copertura dei costi del periodo 1 gennai® — 3
dicembre 2017, pari ad euro 827.701,54.
Dato atto che i settori della Direzione Sanitd satati adeguatamente coinvolti nelle attivita
procedimentali in quanto:

- le attivita comprese nella CTE 2017 sono state earvamente concordate con i Settori

dell’Assessorato, in occasione della raccolta defigenze, tenutasi alla fine dello scorso
anno;

— con nota prot. n. 11947/1412° del 24 maggio 20&f@to richiesto ai Settori della Direzione
il parere sulla CTE presentata dal CSI-Piemonte;

— sono stati effettuati incontri con i Settori dell¥irezione al fine della valutazione e
definizione dei servizi di rispettiva competenza.

Visti gli stanziamenti della Missione 13 — Prograef@i approvati con la L.R. 14 aprile 2017, n. 6
“Bilancio di previsione finanziario 2017-2019” p&nno in corso.

Dato atto della disponibilita del cap. 134996/2@&ri ad euro 13.750.000,00.

Data la contemporanea sussistenza dei presupmostmpdere percorribile I'in house providing, da
un lato i requisiti soggettivi dell'operatore (coolto analogo, parte preponderante delle attivita a
favore dell’Ente consorziato, non vi € alcuna pap®zione diretta di capitali privati, ad eccezione
di forme di partecipazione che non comportano otiotro potere di veto e che non esercitano
un’influenza determinante sulla persona giuridicatwmllata), dall’altro lato la valutazione della
congruita economica dell’'offerta formulata dal C8§ effettuarsi non appena conclusi i citati
approfondimenti metodologici, nonché le ragionirderesse generale riassumibili nella necessita



comungue di assicurare la continuita della gestamministrativa diretta all’'operativita degli uffic
regionali e I'erogazione dei servizi regionali &aulini ed imprese,
Ritenuto pertanto necessario, per le sopraccitaisiderazioni:

» affidare al CSI-Piemonte i servizi in continuita gkstione per I'anno 2017 indicati nella
succitata CTE e impegnare a favore dello stess@tita per cento della somma necessaria,
pari ad euro 9.932.418,49;

 demandare il conguaglio delle somme spettanti a&esstvi provvedimenti, a seguito
dell'applicazione dei criteri per la valutazione aingruita dei costi di svolgimento delle
attivita affidate alle societa che operano in regidi in house providing per la Regione
Piemonte e del relativo parere di congruita teciconomica da parte del Settore Sistemi
Informativi della Direzione regionale Segretari@enerale, in ossequio all’art. 192, comma
2 del Codice degli appalti.

Dato atto che il capitolo di spesa 134996 trovaecia nelle risorse del Riparto del Fondo
Sanitario Nazionale — quota indistinta, occorreedece la somma di euro 9.932.418,49 sul cap.
16575/2017 dell’Entrata.

Vista la L.R. 14 aprile 2017, n. 6 “Bilancio di pigione finanziario 2017-2019".

vista la D.G.R. n. 5-4886 del 20.04.2017 “Legge iBegle n. 6 del 14.04.2017 “Bilancio di
previsione finanziario 2017-2019”. Approvazione B&cumento Tecnico di Accompagnamento e
del Bilancio finanziario gestionale 2017-2019. isgzioni di natura autorizzatoria, ai sensi
dell'art. 10, comma 2, D.Igs. 118/2011 e s.m.i.””;

Appurato che i criteri adottati nell’assunzionel’dapegno di spesa coincidono con i principi della
competenza cd. potenziata di cui al D.lgs 118/20h41somma impegnata con la presente
determinazione si ipotizza esigibile nel 2017.

Atteso che tale coincidenza dovra essere annothgistema contabile.

Attestata la regolaritd amministrativa del presette.
Quanto sopra premesso e considerato,

IL DIRIGENTE

Visti gli artt. 4 e 16 D.Lgs 165/2001 “Norme geresraull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche";

visti gli artt. 4, 8 bis e 17 della Legge regiona®8 luglio 2008, n. 23 *“Disciplina
dell'organizzazione degli uffici regionali e dispmosni concernenti la dirigenza ed il personale”;
visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. IT8sposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio deegioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio26042” e smi;

visti gli artt. 23, 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/201Ridrdino della disciplina riguardante gli obbligtii
pubblicita, trasparenza e diffusione di informatida parte delle PP.AA.”;

vista la circolare della Direzione Gabinetto deReesidenza della Giunta Regionale, prot. n.
6837/SB0100 del 05.07.2013, contenente le primigaadni in ordine all’applicazione degli artt.
23, 26 e 27 del D.Lgs. 33/2013;

vista la Legge 190/2012 “Disposizioni per la preziene e la repressione della corruzione e
dell'illegalita’ nella pubblica amministrazione;

vista la D.G.R. n. 1-4209 del 21.11.2016 “Approea= del Piano di prevenzione della corruzione
per il triennio 2016-2018 della Regione Piemonte”;

vista la L.R. n. 6 del 14.04.2017 “Bilancio di pigwene finanziario 2017-2019";



vista la D.G.R. n. 5-4886 del 20.04.2017 “Legge iBegle n. 6 del 14.04.2017 “Bilancio di

previsione finanziario 2017-2019”. Approvazione @&cumento Tecnico di Accompagnamento e
del Bilancio finanziario gestionale 2017-2019. isgzioni di natura autorizzatoria, ai sensi
dell'art. 10, comma 2, D.Igs. 118/2011 e s.m.i.””;

vista la nota prot. n. 4206/A1102A del 9 febbrai®l2 con cui la Regione ha presentato
dichiarazione del possesso dei requisiti previatlednorme vigenti ai fini dell’applicazione del

regime di esenzione IVA nel corso dell’anno 2017;

determina
per i motivi espressi in premessa che formano partegrante e sostanziale del presente
provvedimento:

» di prendere atto della “Convenzione per gli affigentn diretti al CSI Piemonte per la
prestazione di servizi in regime di esenzione IVAPprovata con D.G.R. n. 9-4809 del 27
marzo 2017, con scadenza al 31.12.2017 (rep nd&l0B2/5/2017);

» di dare atto che l'offerta presentata da CSI-Pigeaon nota prot. 7922/2017 del 17
maggio 2017, che riporta un preventivo di spesagmheuro 13.492.954,97 - comprensiva
della somma di euro 1.077.431,86 destinata advegr di manutenzione evolutiva e
adeguativi - corrisponde alle esigenze espressBattori della Direzione Sanita;

» di affidare al CSI-Piemonte, nelle more degli appndimenti metodologici per la
necessaria applicazione dei “Criteri per la valatag di congruita delle configurazioni
tecnico economiche e delle proposte tecnico ecortmndi servizi IT in affidamento in
house a CSI-Piemonte”, i servizi in continuita déstjone per la Direzione Sanita,
guantificati in euro 12.415.523,11 e di impegnaréavore dello stesso, I'ottanta per cento
della somma dovuta per tale attivita;

» di stabilire che l'approvazione della CTE, fattecezione dell’affidamento relativo alle
manutenzioni evolutive e adeguative, e l'impegndladguota residua, pari ad euro
2.483.104,62, avra luogo a seguito dellemissiated parere di congruita tecnico-
economica da parte del Settore Sistemi Informatelia Direzione regionale Segretariato
Generale e delle verifiche che saranno condotia @alezione Sanita sulla rendicontazione
economica che dovra essere predisposta da CSlI-Rierper il periodo 1 gennaio — 31
luglio indicante, tra l'altro, la stima economicéigire 2017;

» di stabilire che I'approvazione della CTE relatiad’affidamento delle manutenzioni
evolutive e adeguative e I'impegno della relativ#otg, pari complessivamente ad euro
1.077.431,86, avra luogo a conclusione delle spbeifattivita e delle relative verifiche
previste in attuazione alla citata convenzione eygia con la D.G.R. n. 9-4809 del 27
marzo 2017;

* di impegnare la somma complessiva di euro 9.93242]18esente IVA, a favore del CSI-
Piemonte Consorzio per il Sistema Informativo —icedeneficiario 12655 - per i servizi di
gestione della Direzione Sanitd per l'anno 2017 sab. 134996/2017, importo
corrispondente, per le motivazioni indicate in pessa, all’ottanta per cento dei canoni
mensili relativi allanno 2017.

TRANSAZIONE ELEMENTARE

Conto finanziario : V livello U 1.03.02.19.001 —eS&ione e manutenzione applicazioni
COFOG: 7.2 Servizi non ospedalieri

Transazione Unione Europea: 8 — Spese non cor@léteanziamenti dell’'Unione Europea
Ricorrente: 3 — Spese ricorrenti

Perimetro sanitario: 4 spese della gestione saniatla Regione



» di accertare la somma di euro 9.932.418,49 gul £8575 di entrata per 'anno 2017 —
Compartecipazione regionale all'lVA (art. 2 del Dys 18 Febbraio 2000, n. 56) — codice
versante 220175 Ministero del’Economia e delleaRire — Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato;

TRANSAZIONE ELEMENTARE

Conto finanziario : V livello E 1.01.02.03.001 -o@partecipazione IVA - Sanita
Transazione Unione Europea: 2 — Altre entrate

Ricorrente: 1 — Entrate ricorrenti

Perimetro sanitario: 2 — Entrate della gestionétgaa della Regione

» di stabilire che I'importo mensile da corrispondateCSI-Piemonte per i servizi affidati,
pari al’'80% del canone mensile, nelle more deglprafondimenti metodologici per la
valutazione della congruita della CTE citati inmpessa € pari ad euro 827.701,54

= di liquidare la somma impegnata secondo le moddit&ui agli artt. 8, 9 e 10 della
Convenzione stessa;

» di dare atto che trattasi di spese non soggetteobblighi di tracciabilita previsti dalla I.n.
136 del 13 agosto 2010 in quanto impegnate a fadeleCSI-Piemonte, Consorzio per il
sistema informativo avente personalita giuridicdidito pubblico;

» di dare atto che le fatture elettroniche dovransgeee indirizzate al codice univoco ufficio
IPA della Direzione Regionale Sanita ADAT4K;

» di stabilire che la Direzione Sanita ritiene conéire con CSl-Piemonte gli incontri periodici
bimestrali finalizzati a identificare e attuare parcorso virtuoso di efficientamento che
permetta di valutare I'applicazione, gia nella fds@rogrammazione del “Piano dei Servizi
in continuita dell'esercizio 2018”, degli obiettividi razionalizzazione della spesa
complessiva,

» didare atto che al presente affidamento si appiida regole e le disposizioni previste nella
Convenzione quadro citata.

Ai fini della pubblicazione della presente deterazione si dispone, ai sensi dell’art. 23 comma 1
lett. b) del D.Lgs. 33/2013, la pubblicazione sutosdi Regione Piemonte, sezione
“Amministrazione trasparente” dei seguenti dati:

Beneficiario: CSI-Piemonte (P.IVA 01995120019)
Importo: Euro 9.932.418,49

Responsabile procedimento: Dott. Antonino Ruggeri

Modalita ind.ne beneficiario Convenzione QuadepR. 106 del 12/5/2017

La presente determinazione sara pubblicata sulRBRJ, ai sensi dell’art. 61 dello Statuto e dell’ar
5 L.R. 22/2010.

Il Dirigente Responsabile
Antonino Ruggeri

Visto:
Il Direttore regionale della Direzione Sanita
Renato Botti



