REGIONE PIEMONTE BU20 18/05/2017

Deliberazione della Giunta Regionale 20 aprile 2017, n. 12-4893

Presa d’atto della sottoscrizione del documento denominato “Protocollo d’Intesa
occupazionale nel settore del Trasporto pubblico locale autoferrotranvieri da parte
dell’organizzazione sindacale FAISA CISAL PIEMONTE.

A relazione dell'Assessore Balocco:

Il Fondo nazionale dei trasporti, istituito ai sensi dell’art. 16 bis del Decreto-Legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n. 135, come modificato dall’art. 1
c. 301, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del
trasporto pubblico locale, anche ferroviario, viene ripartito tra le regioni a statuto ordinario con i
criteri e le modalita definite dal Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 marzo 2013.

Il sopra citato Decreto ha previsto, tra I’altro, che una quota del Fondo, crescente negli anni,
possa essere erogata alle regioni solo a seguito di verifica del pieno raggiungimento di tutti gli
obiettivi, ovvero parzialmente per come di seguito specificato:

30% per un’offerta di servizio piu efficiente ed economica per il soddisfacimento della domanda di
trasporto pubblico e per la progressiva riduzione dei servizi offerti in eccesso in relazione alla
domanda e il corrispondente incremento qualitativo e quantitativo dei servizi a domanda elevata;
60% per il progressivo incremento del rapporto tra ricavi da traffico e costi operativi;

10% per la definizione di livelli occupazionali adeguati.

Per la Regione Piemonte il raggiungimento degli obiettivi sopra riportati deve coniugarsi
con la salvaguardia dei livelli occupazionali degli addetti nel settore del trasporto pubblico locale e
ritiene opportuno che tali risvolti occupazionali debbono essere gestiti attraverso la condivisione
con le organizzazioni sindacali settoriali.

Pertanto sono state aperte trattative con le rappresentanze sindacali per un percorso
condiviso che ha portato alla stesura di un documento denominato “Protocollo d’intesa
occupazionale nel settore del Trasporto Pubblico locale autoferrotranvieri” sottoscritto tra
I’ Assessore regionale ai trasporti Francesco Balocco ed i rappresentanti delle organizzazioni
sindacali CGIL-CISL-UIL di cui la Giunta regionale ha preso atto, condividendone i contenuti e gli
obiettivi, con la D.G.R. n. 57 — 1706 del 6 luglio 2015.

Successivamente con la D.G.R. n. 15 — 2716 del 29 dicembre 2015 si € preso atto della
ulteriore sottoscrizione del suddetto documento da parte del sindacato UGL Piemonte e della
condivisione da parte del sindacato FAST — CONFSAL.

In sintesi il documento evidenzia in particolare le clausole sociali per le garanzie ai
lavoratori in caso di variazione della titolarita di gestione del servizio, prevede inoltre I’attivazione
di un tavolo permanente congiunto tra Regione ed OO.SS sugli effetti delle proposte di
programmazione nel settore TPL ed il mantenimento del sostegno finanziario al settore TPL per
evitare riduzioni occupazionali oltre al limite del normale turn over.

Tenuto conto che I’obiettivo perseguito del mantenimento di livelli occupazionali adeguati
nel settore del TPL pud essere perseguito in maniera efficace e capillare solo con la condivisione di
tutte le rappresentanze dei lavoratori si prende atto della sottoscrizione in data 22 marzo c.a. del
suddetto protocollo occupazionale da parte della FAISA CISAL PIEMONTE come da allegato al
presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale.

Gli adempimenti del contenuto del sopraccitato protocollo saranno oggetto di valutazione tra
le parti firmatarie, tenendo conto degli orientamenti giurisprudenziali che si stanno consolidando in
materia occupazionale, nell’obiettivo di ridurre I’insorgenza di eventuali contenziosi.



Di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri aggiuntivi a carico del

bilancio regionale.

Si attesta la regolarita amministrativa del presente atto ai sensi della D.G.R. n. 1 — 4046 del

17 ottobre 2016.

Per quanto sopra;
la Giunta Regionale, unanime,

delibera
di prendere atto, per le motivazioni in premessa, della sottoscrizione del “Protocollo
d’Intesa occupazionale nel settore del Trasporto pubblico locale autoferrotranvieri” tra
I’Assessore regionale ai Trasporti Francesco BALOCCO ed il rappresentante
dell’Organizzazione sindacale FAISA CISAL PIEMONTE come da allegato al presente atto
quale parte integrante e sostanziale;

di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri aggiuntivi a carico del
bilancio regionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte ai

sensi dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. 22/2010.

(omissis)
Allegato



PROTOCOLLO D’INTESA
OCCUPAZIONALE NEL SETTORE DEL
TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

AUTOFERROTRANVIERI

fra
la Regione Piemonle, con Sede Legale in Torino, Piazza Castello 165 rappresenlata dall'assessare pro
tempare Francesco BALOCCO;
la sequenie Organizzazione di rappresenlanza dei lavoratoni:

FAISA CISAL PIEMONTE rappresentata da Giovanni SCARPELLINO

di seguilo chiamati congiuntamente come "le Parii".

PREMESSO CHE:

. it decreto legislalivo 19 novembre 1997, n. 422, ha conferito alle Regioni ed agli Enli Locali funzioni e
compili in materia di trasporto pubblico locale.

. |a Legge regionale 4 gennaio 2000, n. 1 e s.m., disciplina nella Regione Piemonte la materia del
trasporto pubblico locale in atluazione del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, che ha
conferilo alle regioni ed agli enti locali funzioni e compili in maleria di trasporio pubblico lacale.

. sulla base della |.r. 1/2000 scno stati approvali gli strumenti di programmazione del settore, ovvero
Piano regionale dei frasporti e il Programma triennale regionale dei servizi di trasporto pubblico locale,
che definisce gli obiellivi d'organizzazione e produzione del servizio, I'assello dei servizi minimi, la
ripariizione delle risorse, la polilica tariffaria, i contratti di servizie, la rele dei servizi amministrati dafla
Regione, gli indirizzi programmalici dei servizi delegali e il sistema di monitoraggio.

. lalegge regionale n. 1/2015 (Provvedimenti per la riqualificazione della spesa regionale) ha introdotto
modifiche alla citata .r. 1/2000 che riguardang, tra I'allro, I'asselio qualitativo oltre che quantitativo dei
servizi di traspoito pubblico locale ed intervengono sulle funzioni svolle dalla Regione mediante i
propri strumenti di programmazione.

. tali atti sono alla base delle gare bandite per I'affidamento dei servizi nell'ambito de! trasporto pubblico
locale.

. I'arl. 16 bis del Decreto-Legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla L. 7 agesto 2012,
n. 135, come modificato dall'arl. 1 c. 301, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, ha previslo
listituzione def Fondo nazienale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri de} Irasporio pubblico
locale, anche lerroviario, nelle regioni a statulo ordinario;



7. con Decrelo del Presidenle del Consiglio dei Ministri 11 marzo 2013 sono stati definili i crileri e le
modalitd con cui ripartire e lrasferire alle regioni a statulo ordinario le risorse del Fondo. Tali criteri
sono finalizzati ad incentivare le Regioni e gli Enli locali a migliorare la pragrammazione e la gestione
dei servizi medesimi mediante:

a) un'offeda di servizio pill idonea, pill efficiente ed economica per il soddisfacimento della
domanda di trasporio pubblico;

b) il progressivo incremento del rapporto tra ricavi da traffico e costi operativi;

¢) la progressiva riduzione dei servizi offerti in eccesso In relazione alla domanda e il
corrispondente incremento qualitativo e quantitative dei servizi a domanda elevata;

d) ladefinizione di livelli occupazionali appropriati;

e) la previsione di idonel strumenti di monitoraggio e di verifica;

8. il sopra cilalo Decrelo del Presidente de! Consiglio dei Ministri 11 marzo 2013, ha previsto, in
relazione alle risorse del Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stalo agfi oneri del trasporlo
pubblico locale, che:

a) la ripartizione delle suddetle riscrse sia effetiuata per il 90% sulla base delle percentuali
fissate 9,83 per il Piemonte);

b) la ripartizione defle risorse per il residuo 10%, sempre prendendo a riferimenio le stesse
percentuali fissate, sia effetiuata per intero in caso di pieno raggiungimento di tutti gli obiettivi,
ovvero parzialmente per come di seguito specificato:

i. 30% per un'offerta di servizio pil efficiente ed economica per il soddisfacimento della
domanda di trasporlo pubblico e per la progressiva riduzione dei servizi offerti in
eccesso in relazione alla domanda e il corrispondente incremenfo qualitative e
quanlilative dei servizi a domanda elevata;

il. 60% per # progressivo incremento de! rapporlo ra ricavi da traffico e costi operalivi;
iil. 10% per la definizione di livelli occupazionali adeguati.

RILEVATO CHE

9. il vigenle quadro normativo, le difficolla economiche e finanziarie che coinvolgono il settore, la
diminuzione defle risorse derivanti dai trasferimenti statali, rappresentano futli fatiori che impongono ai
soggetti coinvolti nel sistema de! trasporto pubblico, uno sforzo comune al fine di- migliorare il sislema
stesso, il suo equilibrio economico, nonché la sua efficace programmazione e gestione.

A tal fine silengono necessario favarire e migliorare:

a. lintegrazione fra servizi automobilistici e servizi femoviari, anche in lermini tariffari,
migliorando finterscambio in corrispondenza delle stazioni/fermate;

b. la qualita dei servizi agli utenti, attraverso un decisivo rinnovo delta rele di servizi, di una pil
capillare e regolare informazione e dellincremento del comfort a bordo dei mezzi;

la piena valorizzazione del personale, atiraverso il miglioramento della gestione

d. l'offerla del servizi di trasporio pubblico in fermini di frequenza e cadenzamenio in particolare
dove la domanda & pii forte;

e. le prestazioni funzionali e operative, per garantire regolarita e puntualita ed una pili capillare e
regolare informazione allutenza;

f. laqualith dei servizi agli utenti, attraverso un decisivo rinnovo della rete di servizi, di una pii
capillare e regolare informazione e dell'incremenlo del comforl a bordo dei mezzi.
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10. di prevedere, in linea con quanto disposta dall'articolo 16 bis del decreto Jegge 6 luglio 2012, n. 95
{c.d. Spending review bis), come modificato dalla Legge di stabilita 2013, apposite clausole sociali
sulle condizioni lavorative.

In {al senso le parti concordano:

a) in caso di subeniro totale o parziale di nuova impresa neli'attivita oggetto della gara, wtto il
personale in forza allimpresa affidataria al momento dell'indizione delle procedure di affidamento
(con conlratto a tempo indelerminalo, tempo determinato fino alla nalurale scadenza, inserimento
e apprendistalo od allra forma di rapporio di lavoro subordinalo) transita con passaggio diretio e
senza soluzione di conlinuita alle dipendenze dell'impresa aggiudicataria a fare daia dalinizio
dell'affidamenlo del servizio;

b) il personale trasferito mantiene il diritto alla continuilé del rapporio di lavoro ed all'applicazione
del CCNL di provenienza (CCNL della Mobilitd/Area Conlrattuale Atfivitd Femoviarie o CCNL
Autoferrotranvieri-Internavigalori/TPL Mobilita) e dei relalivi Accordi Aziendali derivanti dalla
contraliazione di secondo livelio, nonché e (ulele in godimento e { dirifti individuali acquisili alla
dala del lrasferimento, cosi come previsto dalle disposizioni di legge fermo restando quanto
previsto dai fuluri accordi aziendali;

¢) limpresa aggiudicalaria deve garantire al personale dell'impresa affidataria di cui alla lett. a)
gia inidoneo alla propria mansione, la conferma delloccupazione e il migliore ufilizzo
professionale possibile.

11. che la salvaguardia dei livelli occupazionali degli addetti nel setlore del trasporio pubblico locale
rappresenta un obiettivo strategico da perseguire nelle azioni di governo del sistema; in tal senso la
Regione Piemonte si impegna a favorire la piena valorizzazione del personale impiegato nel settore.

12. che il livello dei servizi del trasporto pubblico atlualmente offerto pud essere migliorato atraverso una
programmazione dei servizi stessi articolata per bacino.

13. diislituire i tavolo permanente denominato "TRASPORTO PUBBLICO LOCALE" a cui compete :

a) 1l confronto sui processi di perfezionamento/rinnovamento del sistema del trasporto pubblico
locale e sui progetli riorganizzativi ed occupazionali, anche al fine di individuare processi
oggettivi di idenlificazione in caso di affidamento parziale di servizi o di linee;

b) la verifica dell'armonizzazione dei fratlamenti economici e normalivi a seguilo
del¥applicazione del punio 10;

¢} lavigilanza sul sispetto dei diritti acquisiti;

d) la definizione di proposte concement lndividuazione di un sisiema sanzionatorio, da inserire
nei fuluri bandi di gara, per il mancato rispeito degli obblighi previsti dal presente Protocollo;

e} la definizione di proposte in merito alle ottimali forme giuridiche assumibili dai soggelli che
parleciperanno alle gare afferenti la gestione del servizio pubblico di trasporio all'interno dei
bacini di riferimento, cid a! fine di rendere piti stabile 'organizzazione di tali gestioni, anche in
relazione alle previsioni normalive concementi 'organizzazione ed il finanziamenlo dei servizi
stessi;

f) ladefinizione di proposte per qualificare i servizi e le altivita di gestione del TPL regionale al di
fuori di automatismi legati a criteri di mera contribuzione chilomelrica, a partire dal
potenziamento delle attivila di controfleria, di monitoraggio e di contrasio allevasione tarilfaria
da effeltuarsi da parte del personale in forza presso le aziende afiidatarie dei servizi di TPL.
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14. che le risorse derivanli dai processi di perfezionamento/rinnovamento dei servizi saranno messe a

disposizione del sistema di trasporto pubblico locale come carrispeltivo di ulleriori servizi finalizzal al
miglioramento della qualita percepila , della sicurezza degli utenti e del personale viaggiante a bordo
dei mezzi ed a un pits punluale monitoraggio del servizio erogalo, come la rilevazione dei passeggeri
sui mezzi, linserimento di questi dali allintemo della banca dali unica regionale ed il contrasto
all'evasione tariffaria.
A seqguilo del perfezionamento/rinnovamenlo dei servizi, il personale che eventualmente dovesse
risultare in esubero, sard adibilo alle affivita di cui sopra, in atlesa che le uscile in quiescenza
riequilibrino le presenze in servizio, coniugando cosi la duplice esigenza di aumenlare gli introili da
traffico per I'Aziende e di valorizzare il personale.

15. Ollre alle ordinarie convocazioni del Tavolo di cui al punto 13, lo stesso sara aflivalo ogni qualvolta si

regisiri una significativa variazione dell'organizzazione del Trasporio Pubblico Locale o su richiesta di
una delle parti facenti parte dello stesso.

Lelto, condiviso e sotioscrilio

Torino, 29/0%04?

Per la Regione Piemonte

Per FAISA CISAL PIEMONTE




