REGIONE PIEMONTE BUS5 02/02/2017

Codice A1807A

D.D. 15 dicembre 2016, n. 3670

Affidamento ad IPLA S.p.A. dell'attuazione del Piaro di attivita' per la valorizzazione del
patrimonio tartufigeno regionale approvato con D.GR. n. 19-4347 del 12/12/2016.

Vista la legge regionale 25 giugno 2008, n. 16neis(Norme in materia di raccolta e coltivazione
dei tartufi e di valorizzazione del patrimonio tdigeno regionale) che, all’articolo 3 comma 2,
dispone che la Giunta regionale approvi il pianattivita per la realizzazione degli interventi di
valorizzazione del patrimonio tartufigeno e, alieolo 4 bis, istituisce la Consulta per la
valorizzazione del patrimonio tartufigeno regionalefine di coordinare gli interventi previsti

dall'articolo 3 della stessa legge, monitorarnéitacia e predisporre il Piano di attivita,;

preso atto che:

- l'articolo 1, comma 2 bis della I.r. n. 16/2008ata dispone che per la realizzazione degli
interventi previsti dall’articolo 3, come individiianel piano di attivita, la Regione si avvale
dell’lstituto per le piante da legno e per 'amh&(PLA S.p.A.) ;

- larticolo 1, comma 2 ter demanda alla Giuntgioaale I'approvazione dello schema di atto di
affidamento del piano di attivita;

- l'art. 10, comma 4 bis stabilisce che le risargeoitate dalla Regione per i permessi alla Gees
raccolta dei tartufi siano trasferite all'lPLA S¥pper le finalita della legge stessa,;

considerato che:

- la legge regionale 8 marzo 1979, n. 12 istituidstituto per le Piante da Legno e ’Ambiente
(IPLA S.p.A.), ed in particolare I'art. 1 impegribstituto ad operare a fini di interesse regionale;

- l'art. 3 della suddetta legge, nel definire ledalita di conseguimento dei fini sociali e I'ambdb
attivita dell’lstituto, ne valorizza il caratteré strumentalita rispetto ai fini di interesse retate;

- con D.G.R. 49-7366 del 05.11.2007 e successiveemeon D.C.R. 190-27730 del 17.06.2008
sono state apportate “Modifiche ed integrazionp aBtatuto di IPLA S.p.A.”, in attuazione
dell'articolo 13 del D.L. 4 luglio 2006 n. 223, oagertito con modificazioni dall’articolo 1 della
Legge 4 agosto 2006, n. 248, al fine di meglio rest@re la vocazione di societa "in house
providing" di IPLA S.p.A. introducendo una revisenrganica dello Statuto sociale di IPLA S.p.A.
al fine di meglio svolgere quel ruolo di strumenéahgli interessi regionali che deve caratterigzar
le societa pubbliche, in conformita con I'evoluzodel quadro normativo in materia e con il
consolidarsi dei principi giurisprudenziali in temig'in house providing”;

visto il nuovo Codice dei contratti pubblici (D. £918 aprile 2016, n. 50) in vigore dal 19 aprile
2016 che recepisce le direttive 2014/23/UE, 2014JE4e 2014/25/UE del Parlamento e del
Consiglio che stabilisce a quali condizioni e legib un affidamento diretto a un soggetto “in
house” senza ricorso al mercato;

visto in particolare I'art. 192, comma 2 del sudoétodice che impone alle stazioni appaltanti, per
I'affidamento diretto “in house” di un contrattoexte a oggetto servizi disponibili sul mercato in
regime di concorrenza, la valutazione sulla corigr@conomica delle offerte, avuto riguardo
alloggetto e al valore della prestazione e l'ogblidi dare conto, nella motivazione del
provvedimento di affidamento, delle ragioni del rwato ricorso al mercato nonché dei benefici, per
la collettivita, della forma di gestione prescediache con riferimento agli obiettivi di universale
socialita, di efficienza, di economicita e di qtealidlel servizio nonché, ancora e infine, di ottenal
impiego delle risorse pubbliche;



considerato che con D.G.R. n. 1-3120 del 11.04.20106 state approvate le “Linee guida relative
al controllo analogo sugli Organismi partecipatilal&egione Piemonte operanti in regime di in
house providing strumentale”;

considerato in particolare I'art. 1 comma 2 deltate Linee guida che prevede che I'affidamento di
attivita ad Organismi in regime di “in house prawmgl’ avvenga previa verifica:
- della convenienza sotto il profilo economico @ thEampi di esecuzione, nonché della
valutazione della idoneita dell’Organismo affidadaall’esecuzione dell’attivita, sotto il
profilo della struttura organizzativa e delle rsodisponibili;
- dell'opportunita di adottare la soluzione “in Is&d in luogo del ricorso al mercato;

visto in particolare l'art. 12 delle citate Line@liga che dispone che la Regione promuova la
costituzione di un tavolo di coordinamento tra iggiari enti pubblici presenti nell’organismo in
house per I'esercizio del controllo analogo contpumediante il Comitato interno sul controllo
analogo, costituito ai sensi dell’art. 2 delle lerguida stesse;

considerato che, in quanto Amministrazione aggaidice, I'lPLA S.p.A. €, in ogni caso, sempre
tenuto all'osservanza della disciplina sulle prageddi aggiudicazione degli appalti pubblici per
I'acquisizione dei beni e dei servizi e lavori di oecessita per I'esecuzione delle attivita atedd
dai soci, incluso I'obbligo di osservare la normatrelativa alla tracciabilita dei flussi finaniar
guando affida appalti a terzi ed inoltre che I'lPISAp.A. opera secondo principi di efficienza e
trasparenza, garantendo la qualita delle attiVéepnomicita dei costi rispetto a quelli di mecat
I'efficacia nella modalita di conseguimento deddiedtivi condivisi;

considerato inoltre che:

- 'IPLA S.p.A. possiede una consolidata e ricomatsc esperienza nel campo della tartuficoltura
avendo gia svolto, tra l'altro, attivita di ricercgerimentazione, assistenza tecnica, divulgazone
consulenza anche per conto della Regione Piemonte;

- la citata legge regionale n. 16/2008, all’artcdmma 2 bis, dispone che per il raggiungimento
delle finalita della legge stessa nonché, in paldie, per la realizzazione degli interventi per la
valorizzazione del patrimonio tartufigeno, la Rewi avvalga dell'IPLA S.p.A. e, al comma 2 ter,
che la Giunta regionale approvi lo schema di attafftdamento del Piano delle attivita che devono
essere svolte da IPLA S.p.A. per conto della Region

vista la Deliberazione n. 3-4125 del 26.10.2016lecquale la Giunta Regionale:

- prende atto dei contenuti del “documento IPLA” @om I'lstituto ha effettuato una prima analisi
della congruita dei costi e delle tariffe, ritenerahe tale metodo possa essere assunto come utile
riferimento da parte delle strutture affidanti aii fdella verifica di congruita come richiesto
dall'art. 192 del D.Lgs. 50/2016,

- approva lo schema di “convenzione quadro per didahenti diretti in regime di “house
providing” all'lPLA per le attivita di interesseg®nale. Periodo ottobre 2016 — aprile 2017,

- demanda alle Direzioni regionali competenti nell@enie rientranti negli ambiti di attivita IPLA
la sottoscrizione della citata convenzione,

- demanda alle singole Direzioni regionali e allelarticolazioni settoriali 'adozione degli atti di
affidamento in conformita alle prescrizioni normatinazionali e regionali, in coerenza con la
programmazione generale e settoriale, nei limiliedesorse stanziate e assegnate sul bilancio
regionale e dei relativi impegni di spesa, degdlinizzi regionali e dell’allegata convenzione;



considerato che la succitata convenzione quadtat& sottoscritta in data 03.11.2016 dai Direttori
delle Direzioni Regionali Agricoltura e Opere Pubbé, Difesa del Suolo, Montagna, Foreste,
Protezione civile, Trasporti e Logistica;

tenuto conto, per quanto applicabile, dell’analisi sistemi di pricing a livello regionale e
nazionale svolta dal Dipartimento di managemeniUtghersita degli Studi di Torino in merito
alla determinazione della congruita dei prezzigieaffidamenti di attivita ad IPLA S.p.A. ;

vistala D.G.R. n. 19-4347 del 12.12.2016 che:

a) approva il piano di attivita per la valorizzarodel patrimonio tartufigeno regionale, allegato
A alla deliberazione stessa (di seguito Piano), werimporto complessivo pari ad €
1.298.000,00 IVA inclusa, la cui copertura econaricfornita dai fondi regionali iscritti in
termini di competenza rispettivamente sul cap. b0816 “Trasferimenti alllPLA per
I'attuazione della legge regionale 25 giugno 200816 (art. 30 della l.r. 5/2012)" per €
948.000,00 e sul cap. 120682/16 “Spese per I'affef@o di incarichi e consulenze a IPLA
S.p.A.” per € 350.000,00 (Impegno n. 1430 DD 358B31)/11/2015);

b) approva lo schema di atto di affidamento delieita, allegato B alla deliberazione stessa, da
parte della Regione Piemonte all'lstituto per lan® da Legno e per 'Ambiente S.p.A.,
predisposto ai sensi dell’art. 1 comma 2 ter deltal6/2008,

c) da mandato alla Direzione Opere Pubbliche, Rifds Suolo, Montagna, Foreste, Protezione
Civile, Trasporti e Logistica (A18000) di dispoiteérasferimento ad IPLA S.p.A. dei relativi
importi, come specificato nel piano, a valere suléerse disponibili ed impegnate sul cap.
178150/2016 (impegni n. 2208 DD 2924 del 28/11/2012209 DD 236 del 31/01/2014; n.
2210 DD 3222 del 25/11/2014; n. 2211 DD 81 del 28014 e n. 2212 DD 3585 del
30/11/2015);

d) incarica la Direzione stessa, direttamente miteale proprie strutture settoriali e nei limiti d
spesa sopra citati:

e di valutare la sussistenza delle condizioni legi#tnti I'affidamento diretto in capo ad
IPLA S.p.A. in congruenza con l'art. 5 e 192 delL@s. 50/2016

» di provvedere allapprovazione delle schede diadgih descrittive delle attivita e dei
progetti, costituenti il programma delle attivitégerenti con il Piano, riferito agli
impegni sui cap. 178150/2016 e cap. 120682/201@dahcio regionale, in relazione
alla valorizzazione del patrimonio tartufigeno, goensive della descrizione dettagliata
delle attivita, del cronoprogramma e dei costi;

» di coordinare I'attuazione del Piano avvalendoslIRIiA S.p.A., nelllambito dell’ "in
house providing” per la realizzazione delle atéivéecondo quanto stabilito con la
deliberazione stessa nonché con la D.G.R. n. 3-d&P86.10.2016;

acquisite le schede di dettaglio descrittive dettevita e dei progetti, costituenti il programmelld
attivita, coerenti con il Piano, dellimporto comepbkivo pari a € 350.000,00 IVA inclusa, allegati
alla presente Determinazione per farne parte iategr(Allegati da 1 a 14);

considerato che in ciascuna delle schede di dadtaliggate sono esposti i costi giornalieri (ti@)if
del personale IPLA distinti per qualifica e sondigate le giornate lavorative previste, per ognuna
di esse, come necessarie per la realizzazioneattilga descritte;

ritenute le suddette tariffe del personale IPLA groe sulla base del documento elaborato
dall'lPLA S.p.A. e validato dal proprio Collegior&lacale con cui l'lstituto ha effettuato una prima
analisi della congruita dei costi e delle tariffesella base dell’analisi dei sistemi di pricing

precedentemente citata;



valutato che il numero di giornate lavorative espds tutte le schede (Allegati da 1 a 14) €
considerato congruo in relazione alle attivita déece idoneo al raggiungimento dei risultati
previsti;

vista I'esperienza, le competenze e le professi@ndil IPLA acquisite in decenni di attivita tecaic

- scientifica a supporto delle politiche e delléoazistituzionali della Regione Piemonte in campo
ambientale, agricolo e forestale, con particolapecmlizzazione nella tutela, salvaguardia e
valorizzazione del patrimonio tartuficolo sia irogrammi annuali di attivita alla stessa affida, s
in incarichi specifici nell’ambito di progetti eyvei;

considerato che I'apporto di IPLA S.p.A. , attraseeta valorizzazione delle predette esperienze,
competenze e professionalita, costituisce elemiatggrante il “beneficio alla collettivita” ai sens
dell’art. 192 del d.lgs. n. 50/2016;

espresse le seguenti ulteriori considerazioni ivgatente al beneficio in termini di efficienza,
economicita e qualita del servizio offerto:

- la coerenza con la scelta di istituire prima iizaaire poi una societa “in house”, tanto da
prevedere, all'interno del bilancio regionale, ampocapitoli di spesa a cio dedicati, nei
quali sono annualmente stanziate le risorse ddridanversamenti eseguiti dai tartufai per
I'autorizzazione alla raccolta;

- l'elevata efficienza gia dimostrata dall'lPLA Spid virtu della consolidata e profonda
conoscenza dell’organizzazione regionale, delle grozedure, degli strumenti e delle
strategie, alla cui definizione ha peraltro fornitoimportante contributo;

- l'efficacia nello svolgimento delle attivita canaggiore carattere istituzionale a supporto
degli uffici regionali, attraverso I'apporto di aoscenze tecnico scientifiche che si integrano
con ['attivita tecnico amministrativa,

considerato inoltre che la scelta di avvalersisdggvizi “in house” di IPLA S.p.A. e giustificatalda
fatto che I'opzione di libero mercato determinerbb

- una maggiore onerosita, per gli uffici, nel cbli@are con soggetti privi del patrimonio di
relazioni istituzionali e conoscenze tecniche e amstrative posseduto dallIPLA S.p.A. ;

- la perdita di neutralita ed oggettivita che derebbe da atteggiamenti potenzialmente
opportunistici di soggetti totalmente estranei apabblica amministrazione da cui
deriverebbe un aggravio di difficolta nello svolginto di alcune tipologie di attivita (es.
supporto nella predisposizione di graduatorie danptedisposizione di atti normativi,
regolamentari, di programmazione) ed un aggraviohe in termini di tempo da dedicare e
di personale che sarebbe necessario affiancare gmettio esterni alla pubblica
amministrazione per garantire il rispetto dellemere renderli operativi in modo autonomo;

ritenuto, per tutto quanto sopra esposto, di affidalPLA S.p.A. le attivita illustrate nelle scleedi
dettaglio costituenti il programma delle attivitmerenti con il Piano, allegato A) alla D.G.R. a. 3
4125 del 26.10.2016 per lI'importo complessivo parE 350.000,00 IVA inclusa, allegate alla
presente Determinazione per farne parte integ(@dliegati da 1 a 14);

considerato che I'art. 10 della citata convenziquoadro siglata in data 03.11.2016 prevede che la
struttura regionale che affida ad IPLA SpA un saoyi debba designare un referente per la
definizione delle modalita di espletamento dellevisdd e stabilito di individuare la dott. Flavia
Righi quale referente del Settore Foreste peri@nte affidamento;



stabilito inoltre che, per quanto riguarda gli impaiferiti alle “Spese” la liquidazione del
corrispettivo avverra su presentazione di rendatd parte di IPLA SpA dei risultati ottenuti e
delle spese di esecuzione a cui seguira, dopo rbapgione da parte del responsabile del
procedimento, regolare fatturazione in formatotedatco;

visto l'art. 1, comma 629, lettera b), della Le@$dicembre 2014, n. 190 “Legge di stabilita 2015”
che ha disposto che, dal 1 gennaio 2015, le puiblaanministrazioni non debitrici di imposta
versino, con le modalita e nei termini dettati d2¢creto del MEF del 23 gennaio 2015,
direttamente all’Erario I''VA addebitata dai progoirnitori;

dato atto che la normativa di cui al punto preceglena introdotto il meccanismo della scissione
dei pagamenti “split payment” che si applica akksgioni di beni e prestazioni di servizi effettuate
nei confronti delle pubbliche amministrazioni, cesclusione delle operazioni rese nell’ambito di
regimi speciali che non prevedono l'evidenza delfosta in fattura e che ne dispongono
I'assolvimento secondo regole proprie;

considerato che in conformita con quanto previssfladlegge 17 dicembre 2010, n. 217 di
conversione in legge, con modificazioni, del demiegge 12 novembre 2010, n. 187, recante
misure urgenti in materia di sicurezza, I'lPLA &pnon € soggetto alla tracciabilita dei flussi
finanziari in quanto Societa in-house;

preso atto che, per l'affidamento ad IPLA S.p.Astato approvato con D.G.R. n. 19-4347 del
12.12.2016 lo specifico schema di convenzione,ippedto ai sensi dell'art. 1 comma 2 ter della
L.r.16/2008;

visto il d.lgs. n. 33/2013 in materia di obblighi dubblicita, trasparenza e diffusione delle
informazioni da parte delle pubbliche amministragio

vista la l.r. n. 14/2014 (Norme sul procedimentonmamstrativo e disposizioni in materia di
semplificazione);

IL DIRIGENTE

visto il D.lgs. n. 165/2001 “Norme generali sultiimamento del lavoro alle dipendenze della
amministrazioni pubbliche” e s.m.i.;

visto l'art. 17 della l.r. n. 23/2008 recante “D@ma dell’organizzazione degli uffici regionali e
disposizioni concernenti la dirigenza ed il perdeha s.m.i.;

visto il D.lgs. 118/2011 “Disposizioni in materia @rmonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle regioni, degli enti localdei loro organismi”;

vista la l.r. n. 6/2016 "Bilancio di previsione &inziario 2016-2018";

vista la L.r. n. 24/2016 “Assestamento del bilanclo previsione finanziario 2016-2018 e
disposizioni finanziarie”;

vista la D.G.R. n. 1-1518 del 04/06/2015 recantert® triennale di prevenzione della corruzione
(P.T.P.C.) ed il relativo Programma per la traspaaeper il triennio 2015-2017";



vista la D.G.R. n. 1-1717 del 13/07/2015 “Attuazodelle misure del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione 2015-2017 relativeaalice di comportamento dei dipendenti del
ruolo della Giunta Regionale della Regione Piemipnte

vista la D.G.R. n. 1-4209 del 21/11/2016 recant@prvazione del Piano di prevenzione della
corruzione per il triennio 2016-2018 della Regiéhemonte”;

attestata la regolarita amministrativa del presattte
determina
per le motivazioni esposte in premessa:

1) di affidare a IPLA S.p.A. l'attuazione del Piarth attivita per la valorizzazione del
patrimonio tartufigeno regionale approvato con RGn. 19-4347 del 12.12.2016 e, per
quanto concerne i servizi, le attivita illustratelle schede di dettaglio costituenti il
programma delle attivita, per 'importo complesspari a € 350.000,00 IVA inclusa, allegate
alla presente determinazione per farne parte iategr(Allegati da 1 a 14) secondo un
modello organizzativo “in house” ai sensi degli &re 192 del D.Lgs. 50/2016;

2) di individuare la dott. Flavia Righi quale redate del Settore Foreste per il presente
affidamento;

3) distipulare la Convenzione conformemente atleesna approvato con D.G.R. n. 19-4347 del
12.12.2016;

4)  di liquidare il corrispettivo degli importi riféi alle “Spese” su presentazione di rendiconto
da parte di IPLA S.p.A. dei risultati ottenuti elldespese di esecuzione a cui seguira, dopo
'approvazione da parte del responsabile del prooedto, regolare fatturazione in formato
elettronico.

Avverso il presente provvedimento € ammesso irsic@l Tribunale Amministrativo Regionale del
Piemonte entro 60 giorni dalla data di avvenutagieonoscenza ovvero il ricorso straordinario al
capo dello stato entro 120 giorni dalla data dieawita piena coscienza dell’atto.

La presente determinazione sara pubblicata sueBiolb Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R.22/2010.

La presente determinazione e soggetta a pubblitazaosensi dell'art. 23 comma 1 lettera b) del
D.Lgs. 33/2013.

Il Responsabile del Settore
Franco Licini



