REGIONE PIEMONTE BU50 15/12/2016

Deliberazione della Giunta Regionale 21 novembi6260. 22-4230
Indirizzi per l'attuazione del Piano di valutazione relativo ai Programmi operativi regionali
FSE e FESR 2014-2020 e del Programma di svilupporale FEASR 2014-2020.

A relazione del Vicepresidente Reschigna e degdie&sori Ferrero, De Santis, Pentenero:

Premesso che:

- la Regione con legge 3 settembre 1991, n. 43 haitdefina ‘Nuova disciplina dell’lstituto
di ricerche economico e sociali del Piemonte |I.B.EAbrogazione legge regionale 18
febbraio 1985, n. 12"cosi come modificata dalla legge regionale 8 feigh2016, n. 3;

- I'LR.E.S. Piemonte e Ente regionale, dotato dspealita giuridica di diritto pubblico e di
autonomia funzionale ai sensi dell’articolo 60 deftatuto della Regione e svolge attivita di
ricerca a supporto della Giunta e del Consiglioiaegle, in particolare in materia di
programmazione socio-economica, territoriale endiiai e valutazione delle politiche;

- i compiti istituzionali dell'l.R.E.S Piemonte sonwa gli altri, la redazione della relazione
annuale sull’'andamento socio-economico e terri@riella Regione, articolata anche per
ambiti subregionali, la conduzione di una permamerdttivita di osservazione,
documentazione ed analisi sulle principali grandegacio-economiche e territoriali del
sistema regionale e lo svolgimento di studi e afgmdimenti riguardo l'analisi e la
valutazione delle politiche pubbliche regionali;

- oltre ai predetti compiti istituzionali, declinail’art. 3 della citata L.R. 43/1991 e s.m.i.,
'.R.E.S. Piemonte svolge ricerche di settore 'agibito delle competenze regionali, su
incarico degli organi e delle strutture competelatia Regione, dei cui risultati la Regione
acquisisce la proprieta esclusiva (art. 3 bis datita L.R. 43/1991 e s.m.i.);

- I'LR.E.S. Piemonte per lo svolgimento dei comstituzionali nonché delle ulteriori attivita
affidate, predispone programmi di ricerca annualpleriennali; i programmi annuali e
pluriennali sono trasmessi alla Giunta regionale khpresenta al Consiglio regionale per
'approvazione; il Consiglio regionale approva, Itne le eventuali proposte di modifica
agli stessi durante la loro validita e le direttgenerali in ordine all'attivita dell’Istituto;

- con D.G.R. n. 1 — 3278 del 6 maggio 2016 & statpgsto al Consiglio regionale per
'approvazione, ai sensi dell'art. 3 ter della L&/1991 e s.m.i., il programma annuale di
ricerca 2016 delll.R.E.S Piemonte (ultimo dei magmi annuali facenti parte del
programma pluriennale 2014-2016), per lo svolgimedi attivita e servizi a supporto
diretto del governo regionale; il predetto Prograang stato approvato dal Consiglio
regionale con Deliberazione n.156 del 21 giugna6201

- con D.G.R. n.1-4172 del 14 novembre 2016 la Giuetponale ha approvato prime Linee
guida relative all’esercizio del controllo analoger gli affidamenti diretti in regime dirf
house providingall’lstituto di Ricerche Economico e Sociali délemonte I.R.E.S.

Visti,

- il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamentmpeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013 pubblicato sulla G.U.U.E. L347 del 20 dicemP@4 3, recante “Disposizioni comuni
sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fosmitale europeo, sul Fondo di coesione,
sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo ruralsut Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca e definisce disposizioni gahesul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondoodsione e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca e abroga il Regolame(@&) n. 1083/2006 del Consiglio” e i
Regolamenti di esecuzione e delegati connessi;

- la D.G.R. n. 1-89 dell'11 luglio 2014, con la qud¢eGiunta regionale ha individuato le
autorita POR FESR e POR FSE relativamente allarBnogazione dei fondi strutturali di



investimento (SIE) per il periodo 2014-2020: autodi Audit (AdA), Autorita di gestione
(AdG) e Autorita di certificazione (AdC);

- la D.G.R. n. 18-339 del 22 settembre 2014, corukeayla Giunta regionale ha individuato
I’Autorita di Gestione del Programma di sviluppoate per il periodo 2014-2020;

— la Decisione della Commissione europea C(2014)@#1412 dicembre 2014, con la quale
sono stati approvati determinati elementi del Paogna Operativo del Piemonte FSE 2014-
2020 nell’ambito dell’'obiettivo “Investimenti a fave della crescita e dell’occupazione”;

— Decisione della Commissione europea C(2015) n. €2R 12 febbraio 2015 della
Commissione europea, che approva il Programma @OperRegionale FESR 2014-2020
della Regione Piemonte;

— la Decisione della Commissione europea C(2015)t&3&8 ottobre 2015, con la quale é
stata approvata la proposta del Programma di Sywldgurale FEASR 2014-2020, notificata
in data 12 ottobre 2015;

- la D.G.R. n. 57-868 del 29/12/2014 di presa d'attlla Decisione C(2014) 9914 del
12/12/2014;

- laD.G.R. n 15-1181 del 16 marzo 2015 di presaal@tlla Decisione della C(2015) n. 922
del 12 febbraio 2015;

- la D.G.R. n. 29-2396 del 9 novembre 2015 di prestiaddella Decisione C(2015)7456 del
28 ottobre 2015;

- la D.G.R. n. 18-3641 del 18/07/2016 recantetrategia di specializzazione intelligente per
la regione Piemonte. Presa d’atto della nota “rafes (2016) 2631023- 07/06/2016” della
Commissione Europea di soddisfacimento della coontita ex ante O.T. 1.1.Ricerca e
Innovazioné

Considerata la necessita di stabilire indirizzi ginare:

- il Piano di valutazione dei Programmi Operativi Re@li (di seguito P.O.R.) 2014-
2020 a valere sul Fondo Sociale Europeo (FSE) eFendo Europeo di Sviluppo
Regionale (FESR), approvato dal Comitato di Somaegh congiunto nella seduta del
12 giugno 2015, quale strumento di organizzaziogestione unitaria della funzione di
valutazione dei due fondi, redatto tenendo contd’@go di Valutazione 2014-2020 del
P.S.R. della Regione Piemonte;

- il Piano di valutazione del Programma di Sviluppar&e (P.S.R.) 2014-2020 a valere
sul Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurdi&ASR), facente parte integrante
del P.S.R. approvato;

considerato, altresi, che al fine di massimizzhimtributo che le attivita di valutazione

possono apportare all’incremento dell’efficacia ébgrammi relativi ai Fondi Strutturali e di
Investimento Europei (SIE), il predetto Regolamdjutg&) n. 1303/2013 prescrive che le Autorita di
Gestione strutturino e adottino piani di valutagorsin dall'inizio del nuovo ciclo di
programmazione 2014-2020 (Articolo 114, paragrafce Iche, almeno una volta nel corso del
periodo di programmazione 2014-2020, si valuti mealpecifico il contributo dei Fondi SIE al
conseguimento degli obiettivi di ciascuna priofidticolo 56, paragrafo 3), secondo un approccio
di policy che sia sempre piu orientato ai risultati; da discende che per ciascun Programma
occorre la realizzazione di un numero sufficienitevalutazioni tali da coprire tutti gli obiettivi



specifici di ciascun asse prioritario; le valutaievolte sono poi sottoposte all'esame del Comitat
di sorveglianza e trasmesse alla Commissione eayope

considerato che secondo l'impostazione emergerite lilkee guida europee, l'attivita di
valutazione deve essere intesa come un procestm aahigliorare I'efficacia e l'efficienza dei
programmi, riportarne e divulgarne gli effetti, talouire al disegno e alla re-impostazione delle
politiche e che pertanto le Autorita di Gestioneat® effettuare valutazioni che abbiano come
oggetto tanto gli effetti quanto gli impatti deogrammi afferenti ai Fondi SIE;

preso atto che il Piano di valutazione dei P.O.BEFe FESR 2014-2020 e il Piano di
valutazione del P.S.R. 2014- 2020, stabilisconcetle organizzative e decisionali, relative alla
gestione e al coordinamento delle attivita di \etidane previste, predispongono le modalita di
individuazione degli attori coinvolti in tale prags®, definiscono i processi valutativi attivabili e
I'elenco delle attivita di valutazione da realizzae in particolare individuano:

- principi ed obiettivi della valutazione;

- approccio, oggetti e prodotti delle attivita diwalzione;

- tipologie di attivita di valutazione previste (pdr FESR anche riferite alle aree di
specializzazione e alle traiettorie tecnologichéividuate dallaSmart Specialisation
Strategy- S3);

- indicazioni circa i metodi per la conduzione defdutazioni;

- ruolo e responsabilita degli organi deputati abardinamento e alla gestione del Piano di
Valutazione;

- ruolo e responsabilita degli organi deputati alpsurfo e allaccompagnamento delle attivita
di valutazione;

- modalita di coinvolgimento del partenariato;

- cronoprogramma delle attivita;

- risorse previste.

Dato atto che alle Autorita di Gestione spettadaponsabilita della predisposizione del
mandato valutativo e della sua esecuzione per aabri che riguardano il livello del singolo
Programma e che potranno avvalersi del supportoNdeleo di Valutazione e Verifica degli
Investimenti Pubblici della Regione Piemonte (NUVAlstituito con D.G.R. n. 1-3546 del
17/07/2001 per quanto riguarda la fase di redazoieiecapitolati e dei mandati di valutazione,
nonché il processo di selezione dei valutatori.

Ritenuto di rinviare al confronto che dovra avesda nelle sedi decisionali individuate dai
Piani di Valutazione, cioe il Gruppo di Pilotaggteering groupe il Comitato di Sorveglianza, le
scelte puntuali e le indicazioni di dettaglio sunteazioni e processi da esplorare, nonché la
formulazione delle specifiche domande valutative.

Dato atto che il Gruppo di Pilotaggio é costitudel Responsabile del Piano, individuato nel
Direttore del NUVAL, da un rappresentante di ciamcAutorita di Gestione dei singoli Programmi
(FESR, FSE, FEASR), dal responsabile della StratédgSpecializzazione Intelligente (S3), da uno
o piu membri del NUVAL, da almeno un rappresentaiéd’|.R.E.S. Piemonte e dell’Autorita
Ambientale, da un rappresentante della Commissiegenale per le Pari Opportunita, da un
rappresentante del CSI e di Finpiemonte S.p.A.leedponsabile regionale della Comunicazione,
individuati e nominati dalle strutture di apparten&, su richiesta del Responsabile del Piano.

Considerato che, nei precedenti periodi di prograzione, la Regione Piemonte ha gia
utilizzato con successo la strada della valutaziotegna (I.R.E.S. Piemonte e NUVAL regionale),
in particolare per la valutazione del Programm&wiuppo Rurale e che la scelta di un valutatore
interno (incluso l'affidamento a un entehousé presenta per '’Amministrazione diversi vantaggi
rispetto a un soggetto esterno, tra i quali:



- la maggiore facilita nel reperimento delle infornoem e dei dati dovuto alla realizzazione di
azioni strutturate e continuative di raccolta, ema& studio, anche attraverso gli Osservatori
(Osservatorio sul Sistema Formativo del Piemontese@ratorio sugli effetti sociali della
crisi, Osservatorio Demografico Territoriale dekfbnte, Osservatorio sull'lmmigrazione
in Piemonte, Osservatorio rurale);

- l'esperienza pregressa in attivita di valutaziomdlespolitiche industriali, maturata nei
precedenti periodi di programmazione comunitaria;

- un’approfondita conoscenza del contesto regionattezionale;

- la possibilitd di rafforzare in modo piu cospiculo know-how dell’Amministrazione,
facilitando I'apprendimento interno edapacity building

Ritenuto, pertanto, che I'lRES Piemonte, funziorete indipendente dalle Autorita
responsabili dell'attuazione dei Programmi, ngbeito dell'art. 54 del Reg. (UE) 1303/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio, sia in possdefie necessarie capacita tecniche per dare
attuazione ai predetti Piani di valutazione e @ie attivita sia coerente con il programma annuale
di ricerca 2016, approvato dal Consiglio regionaten D.C.R. n.156 del 21 giugno 2016,
inserendosi:

- nellAsse “Ripensare I'economica della regionectascita dopo la crisi, fra resilienza e
rilancio”, Linea di attivita “Analisi e strumentigp la programmazione regionale”, nel
contesto del Progetto “Analisi e valutazione dptditiche” (pag. 14);

- nell’Asse “Attivita di supporto alle politiche ruiee agroalimentari”; Linee di attivita
“Supporto operativo alla programmazione regionafegetto “PROSPERA” (pag. 17);

considerato che Il'affidamento ad un unico soggeit’attuazione dei predetti Piani di
valutazione sia funzionale:
- afacilitare l'integrazione dei Fondi, nel perseganto dei risultati attesi;
- arafforzare i dispositivi organizzativi per il doonto tra le Direzioni competenti;
- ad un migliore coordinamento, programmazione emittiazione delle attivita,
evitando duplicazioni.

Ritenuto, pertanto, nel rispetto degli indirizzingeali stabiliti con la citata D.R.G. n.1-

4172 del 14 novembre 2016 per gli affidamenti sdooih regime dellin house providingei
confronti di I.LR.E.S. Piemonte, di dare mandatoDaettori delle Direzioni di competenza,
ovvero Direzione Coesione sociale, Direzione Coitipid del sistema regionale, Direzione
Agricoltura, di:
v’ precisare i contenuti dei servizi di valutazioneessari, nel rispetto di quanto stabilito nei
Piani di valutazione;
acquisire da I.R.E.S. Piemonte un’offerta in mesito sviluppo dei servizi sopra indicati;
valutare la sussistenza delle condizioni legittithenpossibilita di procedere all’affidamento
diretto di servizi, secondo il modello dé&ll’ house providing in favore dell'l.R.E.S.
Piemonte, nel rispetto del diritto dell’'Unione epea, della normativa interna, dei termini e
dei limiti indicati della legge regionale di isttione dell’ente (L.R. 43/1991 e s.m.i.) e delle
citate Linee guida, e in particolare di verificaa¢,sensi dell’art. 192, comma 2, del D.Lgs.
50/2016, la congruita economica dell’offerta preatn avuto riguardo all’oggetto e al valore
della prestazione, acquisendo un apposito parergaite del NUVAL della Regione
Piemonte;
v' procedere, nel caso in cui non fossero accertateomalizioni legittimanti I'affidamento

diretto all'l.R.E.S. Piemonte, a predisporre i doenti di gara per I'espletamento di una

procedura d’appalto, nel rispetto del documento precedure e i criteri di selezione delle

v
v



operazioni”, per il Fondo Sociale Europeo, approvatal Comitato di Sorveglianza
congiunto dei POR FSE e FESR 2014-2020 della RegkRiemonte, nella seduta del 12
giugno 2015, e adottato con D.G.R. n. 15 — 16428ajiugno 2015, per il Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale da ultimo approvato con procadritta dal Comitato di Sorveglianza
il 30 marzo 2016;

v definire le procedure operative e le modalita dntomllo specifiche nel rispetto dei
Regolamenti europei inerenti ai Fondi Strutturadi énvestimento Europei.

Dato atto che, in caso di affidamento diretto &®IH.S. Piemonte, gli importi previsti si
configurano come finanziamento per attivita speb#i di cui all'art. 24, comma 1, lettera a), punto
2) della L.R. 43/1991 e s.m.i.

Visti:

la Legge regionale 28 luglio 2008, n. 23 “Disciplidell'organizzazione degli uffici regionali e
disposizioni concernenti la dirigenza ed il perseha
il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 "Dasjzioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regiodegli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 200X 2'’;
il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordidella disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;

tutto cio premesso e considerato;

la Giunta regionale a voti unanimi resi nelle fordidegge

delibera

al fine di attuare il Piano di valutazione relati@bProgrammi operativi regionali Fondo Sociale
Europeo (FSE) e Fondo Europeo di Sviluppo Region(&ESR) 2014-2020, approvato dal
Comitato di Sorveglianza congiunto, nella seduthl@giugno 2015, e il Piano di valutazione
relativo al Programma di sviluppo rurale FEASR efate parte integrante del P.S.R. approvato con
Decisione della Commissione europea C(2015)745@&lektobre 2015,

di dare mandato ai Direttori delle Direzioni di qoetenza, ovvero Direzione Coesione sociale,
Direzione Competitivita del sistema regionale eeRione Agricoltura, di:

v’ precisare i contenuti dei servizi di valutazioneessari, nel rispetto di quanto stabilito nei
Piani di valutazione;

v acquisire dall’lstituto di ricerche economico e isticdel Piemonte (I.R.E.S. Piemonte), di
cui alla L.R. 43/1991 e s.m.i., un’offerta in meréllo sviluppo dei servizi sopra indicati;

v’ valutare la sussistenza delle condizioni legittithenpossibilita di procedere all'affidamento
diretto di servizi, secondo il modello déll’ house providing in favore dell'l.R.E.S.
Piemonte, nel rispetto del diritto dell’'Unione epea, della normativa interna, dei termini e
dei limiti indicati dalla legge regionale di isttione dell’ente (L.R. 43/1991 e s.m.i.) e dalle
Linee guida per gli affidamenti secondo il regimal’th house providinghei confronti di
I.R.E.S. Piemonte, approvate con D.G.R. n.1-41724eovembre 2016, e in particolare di
verificare, ai sensi dell'art. 192, comma 2, deLd@. 50/2016, la congruita economica
dell'offerta presentata, avuto riguardo alloggedtal valore della prestazione, acquisendo un
apposito parere da parte del Nucleo di Valutazienéerifica degli Investimenti Pubblici
della Regione Piemonte (NUVAL), istituito con D.GMR 1-3546 del 17/07/2001;

v procedere, nel caso in cui non fossero accertateomalizioni legittimanti I'affidamento
diretto alllIRES Piemonte, a predisporre i documatitgara per I'espletamento di una
procedura d'appalto, nel rispetto, per il FSE &HSR, del documento “Le procedure e i



criteri di selezione delle operazioni”, per il Fen8ociale Europeo, approvato dal Comitato
di Sorveglianza congiunto dei POR FSE e FESR 2@ 2iella Regione Piemonte, nella
seduta del 12 giugno 2015, e adottato con D.G.R5n= 1644 del 29 giugno 2015, per |l

Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, da ultimo apato con procedura scritta dal

Comitato di Sorveglianza il 30 marzo 2016;

v definire le procedure operative e le modalita dntomlo specifiche nel rispetto dei
Regolamenti europei inerenti ai Fondi Strutturadi énvestimento Europei.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BiokeUfficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell’'art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 ddll.R. 22/2010 “Istituzione del Bollettino telencati
della Regione Piemonte”, nonché ai sensi dell’a8.lett. b) del D.Lgs. n. 33/2013 nel sito
istituzionale dell’Ente, nella sezione “Amministiaze trasparente”.

(omissis)



