REGIONE PIEMONTE BU35 01/09/2016

Codice A1903A

D.D. 19 maggio 2016, n. 277

D.G.R. n. 21-6840 del 9/12/2013 - D.D. n. 707 del 16/12/2013 e D.D. n. 622 del 25/09/2014.
Revoca del finanziamento e restituzione da parte del Comune di Cossato (Bl) della somma di
Euro 55.628,26 a Finpiemonte S.p.A.

ILDIRIGENTE
Premesso che:

Ai sensi della L.R. n. 28 del 12/11/1999 e s.m.defla L.R. n. 1 del 14/01/2009 e s.m.i. € stato
istituito il Fondo regionale per lo sviluppo e laadjficazione delle piccole imprese, di seguito
denominato Fondo, articolato in apposite sezionigmondenti alle diverse tipologie di intervento.
Con successivi provvedimenti della Giunta regionst®o state istituite le sezioni del Fondo
denominate “Artigianato”, “Commercio” e “Emergenze”

Ai sensi dell’'art. 2, comma 4 della L.R. n. 17 @6/07/2007 ed in attuazione della D.G.R. n. 2-
13588 del 22/03/2010, la Regione Piemonte e Finpen S.p.A. in data 2/04/2010 hanno
sottoscritto la “Convenzione Quadro per gli affidarti diretti a Finpiemonte S.p.A.”.

In attuazione della predetta deliberazione é siffidata a Finpiemonte S.p.A. la gestione delle
richiamate sezioni del Fondo.

Il Documento di Programmazione Economico Finanaiadgionale (D.P.E.F.R.) per il triennio
2013-2015 pianifica le linee strategiche di svilapgel commercio ed individua le Azioni di
Governo, per ciascuna delle quali sono state iddate apposite Aree di Intervento.

Nellambito dellAzione di Governo Competitivita, rda di Intervento Industria e
Internazionalizzazione, il D.P.E.F.R. prevede weeti volti a sostenere le attivita di valorizzamo
dei luoghi del commercio, di contrasto alla deBeazione commerciale e di mantenimento del
servizio nelle aree commercialmente deboli ed wetati di riqualificazione del sistema fieristico
regionale.

La L.R. n. 28/99 all’art. 18, comma 1, lettera pjevede il sostegno di interventi diretti alla
realizzazione di progetti integrati con il concodeyli Enti locali per la valorizzazione del tessut
commerciale urbano, la rivitalizzazione delle r@atiinori, la qualificazione del territorio e la
creazione dei centri commerciali naturali.

La L.R. n. 31 del 28/11/2008 all’art. 1 promuove duiluppo e la valorizzazione dell'attivita
fieristica regionale.

Gli interventi previsti dalla L.R. n. 28/99 e dalle&R. n. 31/08 devono essere considerati sinengici
guanto finalizzati allo sviluppo e alla promoziodella piccola impresa commerciale e possono
essere promossi dagli enti locali, quali soggedpudati al governo del territorio nel quale operano
tali imprese.

Per 'attuazione di tali interventi, la L.R. n. &l 27/07/2011 ha modificato I'art. 18, comma 1
della L.R. n. 28/99 e s.m.i., prevedendo l'istitr® di un’apposita sezione sulla quale possono



confluire mediante trasferimento, a titolo defwatj le risorse di cassa disponibili della Sezione
Commercio del Fondo.

Con D.G.R. n. 10-5133 del 28/12/2012 é stata isditla Sezione del Fondo denominata
“Valorizzazione dei luoghi del commercio” con trsiento, a titolo definitivo, di parte delle
risorse della Sezione Commercio per un importo desgvo di Euro 15.000.000,00.

Nella Sezione “Valorizzazione dei luoghi del comaoiet del Fondo confluisce, altresi, a titolo
definitivo, ai sensi dell’art. 2 comma 1 della LiR.15 del 18/12/2012, una quota pari al 25% degli
oneri aggiuntivi previsti, ai sensi dell’'art. 3 cora 3 bis della L.R. n. 28/99 e s.m.i., per il ias
delle autorizzazioni per medie e grandi struttureethdita.

In attuazione della D.G.R. n. 10-5133 del 28/1220&on la Deliberazione n. 21-6840 del
9/12/2013 la Giunta regionale ha approvato i drieerle modalita per la concessione dei
finanziamenti relativi a quattro Misure cosi deti@ni

» Misura 1 - Riqualificazione di spazi pubblici destii 0 da destinarsi ad aree mercatali;

* Misura 2 - Realizzazione o recupero di struttunera@enti aperte a protezione di spazi pubbilici
destinati o da destinarsi a mercati e manifestafiemstiche;

* Misura 3 - Adeguamento di locali di proprieta coralén non sedi di attivita amministrative, da
destinarsi ad attivita di promozione e di servidalle attivita commerciali e delle manifestazioni
fieristiche;

* Misura 4 - Acquisto di tensostrutture e tendostmettfinalizzate ad ospitare manifestazioni
fieristiche, a qualifica internazionale, nazionakegionale e locale, in spazi espositivi hon
permanenti.

La D.G.R. n. 21-6840 del 9/12/2013 destina le ssa disposizione sulla Sezione “Valorizzazione
dei luoghi del commercio” in base alla seguentartipione:

 alla programmazione 2013-14 Euro 8.000.000,00;

» alla programmazione 2014-15 Euro 4.000.000,00;

 alla programmazione 2015-16 Euro 3.000.000,00.

La succitata deliberazione prevede, inoltre, petdazione delle Misure sopra citate, una dotazione
per la programmazione 2013-14, cosi definita:

» Euro 4.000.000,00 per la Misura 1

» Euro 2.000.000,00 per la Misura 2

» Euro 1.500.000,00 per la Misura 3

e Euro 500.000,00 per la Misura 4.

La gestione amministrativa delle istanze vieneteffea dal Settore Valorizzazione e Sostegno del
Commercio Piemontese (ora Commercio e Terziariiq d@egione Piemonte, mentre la gestione
finanziaria viene affidata a Finpiemonte S.p.A.amalogia a quanto gia attuato con le Sezioni
“Artigianato”, “Commercio” ed “Emergenze” e nel pstto di quanto stabilito dalla citata
Convenzione Quadro, con particolare riferimentéadll 24, c. 3, recante “Criteri ed allocazione
delle disponibilita liquide” e all'art. 30 recantéDeterminazione e versamento dei costi-
corrispettivi. Bilancio di previsione” e di quanstabilito nella specifica convenzione relativa alla
“Sezione Valorizzazione dei luoghi del commerci@pertorio n. 216-015 del 28/07/2015.

La D.G.R. n. 21-6840 del 9/12/2013 autorizzadaneabilita tra le diverse Misure di intervento
ed annualita, al fine di ottimizzare I'utilizzo tkeleventuali economie in modo proporzionale tra le



diverse Misure per i progetti non finanziati. Autaa, altresi, la riapertura dei bandi nella
medesima annualita in caso di incompleto utilizebedrisorse disponibili per la stessa Misura.

La Misura 4 costituisce il quarto intervento in aiiarticola la programmazione 2013-14 ed e
finalizzata all’'acquisto di tensostrutture e tertdasure atte ad ospitare manifestazioni fieristich
gualifica internazionale, nazionale, regionale eale, in spazi espositivi non permanenti. A tale
Misura é destinata la somma di Euro 500.000,00.

Con la D.D. n. 707 del 16/12/2013 é stato approedtemanato il bando per I'accesso alla Misura
4 ed il fac-simile di domanda, come sotto indicato:

» Allegato 1: Bando per l'accesso alla Misura 4, cbatiene oltre ai criteri e alle modalita gia
presenti nella D.G.R. n. 21-6840 del 9/12/2013j glt altri elementi utili alla partecipazione al
bando

» Allegato 2: Fac-simile di domanda

Con la D.D. n. 282 del 28/04/2014 sono state amenadsianziamento nove istanze comunali per
la Misura 4, come specificato all’Allegato 1 detfeedesima determinazione, per un importo pari a
Euro 499.359,18.

Successivamente con la D.D. n. 622 del 25/09/20h4 state ammesse a finanziamento altre otto
istanze per un importo pari a Euro 321.407,02 & gtreste, quella del Comune di Cossato (Bl)
relativa all'acquisto di una tendostruttura per ifemtazioni fieristiche.

La spesa preventivata e ammessa a finanziamentmadg con la D.D. n. 622/2014 per il Comune
di Cossato ammontava a Euro 76.128,00.

L’Allegato 2 della D.D. n. 622/2014, secondo quawnlisposto dalla D.G.R. n. 21-6840 del
9/12/2013, ha previsto un finanziamento al 100%ideéstimento complessivo ammesso, a valere
sulla Sezione del Fondo denominata “Valorizzaziaee luoghi del commercio”, come sotto
specificato:

* una quota a rimborso pari all'80% dell'importo angse

* una quota a fondo perduto fino al 20% dell'impat@ntualmente rideterminato a consuntivo.

E’ stata disposta I'erogazione delle quote nel satpimodo:

* la quota a rimborso viene erogata su presentadeliatto amministrativo di affidamento della
fornitura e copia conforme all’originale del contoefirmato dalle parti.

Tale quota dovra essere restituita entro il trgitgno di ogni anno, secondo un piano di rientro di
otto rate costanti, a partire dall'anno succesalVerogazione della medesima.

» la quota a fondo perduto viene erogata su presentadel consuntivo.

Con nota ns. prot. n. 3689/A19080 dell'l1/03/2015Comune di Cossato ha presentato la
documentazione per I'erogazione della quota a rmstb@, nello specifico, la determinazione del
responsabile del Settore Area Tecnica inerentedeedura negoziata per la fornitura di padiglione
da destinarsi a manifestazioni fieristiche e l'aglgazione definitiva alla Ditta Gruppo Michelotti
Srl con sede in via F. Maestri n. 55 di Sala BagdRR) per un importo pari a Euro 69.535,32.

Con nota ns. prot. n. 4251/A19080 del 18/03/201b uffici regionali hanno autorizzato
Finpiemonte S.p.A. ad erogare la quota a rimboeso gdl'80% dell'investimento complessivo e
cioé Euro 55.628,26 a favore del Comune di Cossato.



Con nota ASF 280-10 del 20/03/2015 FinpiemonteAS.pa comunicato al Comune di Cossato di
aver provveduto ad autorizzare I'erogazione dellatg a rimborso per un importo pari a Euro
55.628,26.

Non essendo pervenuta entro i termini previstidautnentazione finale da parte del Comune di
Cossato per I'erogazione del saldo del finanziameobn nota ns. prot. n. 14645/A1903A del
24/09/2015 I'’Amministrazione regionale ha sollewtdinvio di suddetta documentazione e ha
fissato quale termine, a pena di decadenza dalitdgeione stessa, il 31/12/2015.

In risposta con nota ns. prot. n. 20895/A1903A 2i81.2/2015 il Comune di Cossato ha riferito
delle problematiche sorte nellambito della forngwdel padiglione da destinarsi a manifestazioni
fieristiche e delle contestazioni alla Ditta Grupllichelotti Srl, finalizzate alla risoluzione del
contratto. Nella stessa nota ’Amministrazione coala ha dichiarato di non poter provvedere alla
presentazione della rendicontazione nel termirsafitsdalla Regione Piemonte.

Con successiva nota ns. prot. n. 3360/A1903A d&212016 il Comune di Cossato ha trasmesso
l'atto di risoluzione del contratto con la Ditta @ppo Michelotti Srl e ha comunicato che tale
risoluzione non ha consentito al’Amministrazioremunale il rispetto dei termini previsti per la

presentazione della rendicontazione finale.

Con nota ns. prot. n. 4583/A1903A del 7/03/2016auffici regionali hanno concesso ulteriori dieci
giorni per la presentazione di osservazioni, ritelze la loro mancanza formale rinuncia al
finanziamento regionale.

Infine, in assenza di memorie da parte del Comur€@dsato, con nota ns. prot. n. 6717/A1903A
dell’11/04/2016 si e proceduto alla comunicazioek'avvio del procedimento di revoca.

La revoca, a seguito di rinuncia da parte dell’Amistrazione di Cossato, comporta la restituzione
a Finpiemonte S.p.A. della quota a rimborso dioEaf.628,26. Tale somma dovra essere versata
dal succitato Comune sul conto corrente di Finpi®oS.p.A. avente il seguente IBAN
IT28U032680100005288354576W con la seguente causatmune di Cossato: restituzione
guota di finanziamento relativa ad acquisto di testidittura ai sensi della D.D. n. 622//14 - Codice
domanda 280-10".

L’importo concesso e non utilizzato a favore deh@oe di Cossato, pari a Euro 76.128,00 sara a
disposizione delle successive programmazioni, catisposto dalla D.G.R. n. 21-6840 del
9/12/2013 e suoi provvedimenti attuativi.

QUANTO SOPRA PREMESSO

vista la L.R. n. 23 del 28/07/2008 e s.m.i. recdidesciplina dell’organizzazione degli uffici
regionali e disposizioni concernenti la dirigendaleersonale”;

vista la L.R. n. 28 del 12/11/1999 e s.m.i. recdesciplina, sviluppo ed incentivazione del
commercio in Piemonte, in attuazione del Decregeslativo 31/3/1998 n. 1147;

vista la L.R. n. 31 del 28/11/2008 recante “Prorapei e sviluppo del sistema fieristico
piemontese;

vista la L.R. n. 1 del 14/01/2009 e s.m.i. recd&sto unico in materia di artigianato”;



vista la legge n. 241 del 7/08/1990 e s.m..i. recdNuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documeamtiministrativi’ ed in particolare l'art. 12
relativo ai “Provvedimenti attributivi di vantaggconomici”;

vista la circolare regionale n. 6837/SB0100 déI7&013 recante “Prime indicazioni in ordine
all'applicazione degli artt. 15, 26 e 27 del D.Lgs33/2013 — Riordino della disciplina riguardant
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuseordi informazioni da parte della Pubbliche
Amministrazioni”;

vista la D.G.R. n. 21-6840 del 9/12/2013 recantd’ln. 28/99 e s.m.i., art. 18, comma 1, lettera a)
e b bis) — L.R. n. 31 del 28/11/2008, art. 1 — Aywazione dei criteri per le Misure di sostegno
degli interventi promossi dagli enti locali pervalorizzazione del tessuto commerciale urbano, la
rivitalizzazione delle realta minori e per la praiane e lo sviluppo del sistema fieristico
regionale.”;

considerato che l'attuazione della D.G.R. n. 2168l 9/12/2013 non comporta alcun onere
aggiuntivo a carico del Bilancio regionale;

vista la D.D. n. 707 del 16/12/2013 recante “D.GiR21-6840 del 9/12/2013 — Programmazione
2013 - 14 — Misura 4: acquisto di tensostrutturgemdostrutture finalizzate ad ospitare
manifestazioni fieristiche, a qualifica internazsy nazionale e locale, in spazi espositivi hon
permanenti. Approvazione del bando e del fac-sidiilgomanda”;

vista la D.D. n. 622 del 25/09/2014 recante “LL.RRR. 28/99 e 31/08 - D.G.R. n. 21-6840 del
9/12/2013 - D.D. n. 707/2013, D.D. n. 282/2014 865/2014. Scorrimento della graduatoria e
ammissione a finanziamento di 8 istanze di Comulta Misura 4”;

attestata la regolarita amministrativa del presattte
determina
per le motivazioni espresse in premessa che qggnalmente e sostanzialmente si richiamano:

» di revocare, a seguito di rinuncia da parte delllAimstrazione di Cossato, il finanziamento
concesso con la D.D. n. 622/2014;

o di procedere al recupero della somma di Euro 552%28erogata quale quota a rimborso,
chiedendone la restituzione a Finpiemonte S.p.Ae amma dovra essere versata dal succitato
Comune sul conto corrente di Finpiemonte S.p.A. ntee il seguente IBAN
IT28U032680100005288354576W con la seguente causatmune di Cossato: restituzione
guota di finanziamento relativa ad acquisto di testidittura ai sensi della D.D. n. 622//14 - Codice
domanda 280-107;

» di destinare la somma concessa e non utilizzatverdé del Comune di Cossato, pari a Euro
76.128,00 per le successive programmazioni, cosgpmodio dalla D.G.R. n. 21-6840 del 9/12/2013
e suoi provvedimenti attuativi.

Avverso la presente determinazione € ammesso oiagitgisdizionale avanti al TAR entro 60
giorni dalla data di comunicazione o piena conozaetell’atto, ovvero ricorso straordinario al



Capo dello Stato entro 120 giorni dalla suddetta,dasvero I'azione innanzi al Giudice Ordinario,
per tutelare un diritto soggettivo, entro il termidi prescrizione previsto dal Codice civile.

La presente determinazione sara pubblicata sueiolb Ufficiale della Regione Piemonte, ai sensi
dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R.22 del 12/10/2010, nonché ai sensi dell’artdeb
D.Lgs. n. 33/2013 nel sito istituzionale dell’eme]la sezione “Amministrazione trasparente”.

Il Responsabile del Settore
Claudio Marocco



