REGIONE PIEMONTE BU14S1 07/04/2016

Deliberazione della Giunta Regionale 4 aprile 2016,7-3110

DPR 20 marzo 2009, n. 81, DPR 20 marzo 2009, n. 8C.R. n. 103-38455 del 3 novembre
2015. Istituzione di sezioni aggiuntive di scuola dall'infanzia statali per I'anno scolastico
2016/2017 e completamento di sezioni funzionantiamario ridotto. Approvazione modalita’ e
termini di presentazione delle richieste da parte € Comuni.

A relazione dell'Assessore Pentenero:

Premesso che:

- il Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112 “@Gwmimento di funzioni e compiti amministrativi
alle regioni ed agli enti locali in attuazione dalpo | della legge 15 marzo 1997 n. 59” indica
all'art. 137 che restano allo Stato le funzioriatige alla determinazione e all'assegnazione del
personale alle istituzioni scolastiche, mentradll138 delega alle Regioni le funzioni in mé&e

di programmazione e gestione del sistema scoladétiostruzione nei limiti delle risorse umane e
finanziarie;

- il D.P.R. 20 marzo 2009, n. 81 relativo al regadato recante “Norme per la riorganizzazione
della rete scolastica ed il razionale ed efficathzro delle risorse umane della scuola, ai sensi
dell'articolo 64 del decreto legge 25 giugno, n2ltonvertito con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133", ha definito criteri e paramelativi al dimensionamento delle istituzioni
autonome e disposizioni per la definizione deglamici e la formazione delle classi nelle scuola ed
istituti di ogni ordine e grado;

- il D.P.R. 20 marzo 2009, n. 89 regolamentaskdi® ordinamentale, organizzativo e didattico
della scuola dell'infanzia ai sensi dell’art. 6domma 4, della legge 6 agosto 2008, n, 133;

- la sentenza della Corte Costituzionale n. 2082068 ribadito la competenza delle regioni in
materia di programmazione del dimensionamento delascolastica pubblica;

- la sentenza della Corte Costituzionale n. 922deainarzo 2011 ha dichiarato illegittimi i commi
4 e 6 dell'articolo 2 del D.P.R. n. 89/2009 ed Hdirdto in capo alla Regione la competenza in
merito all'istituzione di nuove scuole e di nuowezi®ni dell'infanzia;

- il comma 1 dellart 1 della L. 10 marzo 2000 62 definisce che il sistema nazionale di
istruzione é costituito dalle scuole statali eelaltuole paritarie private e degli enti locali;

- il D.M. 18.12.1975 e s.m.i. relativo alle norneeniche relative all'edilizia scolastica, compresi
gli indici di funzionalita didattica, edilizia ed'lbanistica, definisce alla tabella 5 gli indicirsdard

di superficie della scuola dell'infanzia;

- la L. 13 luglio 2015 n. 107 “Riforma del sistemazionale di istruzione e formazione e delega
per il riordino delle disposizioni legislative vigi#, che prevede, tra l'altro, nuove modalita di
assegnazione dell’'organico alle istituzioni scatést autonome a partire dall'a.s. 2016/17;

dato atto che la Regione Piemonte con la D.C.R08:38455 del 3 novembre 2015, ha definito -
tra l'altro- indirizzi e criteri per listituzionali nuove sezioni di scuola dell'infanzia statadirp
I'anno scolastico (di seguito a.s.) 2016/2017, igaetdo che tale definizione riguarda:

» lattivazione di sezioni aggiuntive presso scuokl'mfanzia gia funzionanti o autorizzate
nell’ambito del dimensionamento scolastico;

* il completamento orario delle sezioni a tempo timogia funzionanti negli anni scolastici
precedenti;

considerato, inoltre, che il citato provvedimeptevede che:
- la chiusura del servizio di scuola non statale gohiesta di attivazione del servizio di scuola
statale presuppone, di norma, l'istituzione di unovo punto di erogazione del servizio;



- in caso di istituzione di nuove sezioni a segudiochiusura di scuole dell'infanzia gestite
direttamente dai comuni, per cui sia necessariontervento articolato su piu anni scolastici, si
procedera, con deliberazione della Giunta regioraléla base di specifiche programmazioni, in
accordo con la provincia di competenza e I'Uffioolastico Regionale per Piemonte (di seguito
U.S.R. Piemonte);

- listituzione di nuove sezioni di scuola dell'arizia statali verra autorizzata dalla Regione sulla
base delle segnalazioni che verranno presentatéatauni sede di scuola dell’infanzia statale;

- ai fini della programmazione, la Regione valutieraichieste presentate dai Comuni secondo le
seguenti priorita di intervento:

» comuni dove viene meno il servizio pubblico. Indako, di norma, sara assegnato un numero di
sezioni corrispondente a quello del plesso soppress

» completamento di sezioni gia funzionanti a oraidotto nell'a.s. 2015/2016 e precedenti;

» scuole con allievi in lista di attesa in ordine @scente rispetto alla lista medesima, con riserva
del 30% dei posti complessivo ai comuni il cuiiterio € montano, ed ai comuni in situazione di
marginalita di cui alla deliberazione della Giunggionale 21 novembre 2008, n. 1-10104 , sulla
base delle richieste accoglibili. E’ prioritarianterassegnata una nuova sezione a tutte le scuole
aventi diritto e solo successivamente ulteriorirgumali sezioni a scuole che ne abbiano richieste pi
di una e ne abbiano i requisiti;

- 1 Comuni dovranno:

» assumersi gli oneri derivanti dall’eventuale istiane della nuova sezione di scuola dell'infanzia
statale;

« garantire la disponibilita, a norma di legge, aedli in cui sara ospitata la nuova sezione entro
l'avvio dell’a.s. 2016/17 presso I'edificio seddldescuola dell'infanzia statale gia attiva, chevido
essere provvisto dell’autorizzazione al funzionatogmer un numero di sezioni ricomprendente
guelle richieste;

» attestare la sussistenza delle condizioni di skaaeigiene, salubrita, risparmio energetico
dell'edificio che ospitera la nuova sezione, secoladnormativa vigente;

- sia in caso di attivazione di sezioni aggiuntigg in caso di completamento di sezioni gia
funzionanti, ai sensi dell'art. 9 comma 2 del [RP81/2009, la scuola dell'infanzia interessata
dovra presentare una lista di attesa o un numeatudni iscritti per I'a.s. 2016-17 non inferiore a
18 bambini (esclusi gli alunni nati fra il 1.1.20&4l 30.4.2014);

- fermi restando i parametri di cui allart. 9 comn2 del D.P.R. 81/2009, ai fini della
determinazione dell'effettiva lista d’attesa, sam@anprese in considerazione le modalita di
definizione della stessa (es. di plesso, di auteapwomunale), anche sulla base delle richieste
delle famiglie;

- ai fini dell'efficace programmazione dell’'offertasi valutera [Ieffettiva sostenibilita
dell'implementazione dell’offerta di scuola delffanzia richiesta dal Comune in considerazione sia
del trend storico delle iscrizioni, sia della patiete popolazione scolastica del triennio successiv
rispetto al bacino d’utenza, anche favorendo iguikbrio a livello di istituzione autonoma di
riferimento, in particolare per quanto riguardadeiole dell'infanzia ubicate nei territori montani;

- la Regione attiva consultazioni con i soggetteiassati, anche al fine di valutare la richiesta
dell’'utenza in considerazione dell'offerta compleasdel territorio, nel rispetto della libera geel
educativa delle famiglie;

- & comunque garantita I'autorizzazione al funzioeato di nuove sezioni in tutte le province,
ove sussista almeno una segnalazione ammissibgpandente ai criteri previsti;

considerato, altresi, che il provvedimento di @pra. demanda alla Giunta Regionale:

- la definizione dei termini e modalita di presantae, da parte dei Comuni, delle richieste
riferite alla programmazione relativa a nuove sezéh scuola dell’infanzia statali successivamente
alla scadenza per le iscrizioni all'a.s. 2016/17;



- l'approvazione dell’elenco delle Autonomie auraate e non autorizzate all’attivazione di tali
sezioni, entro 90 giorni dalla data di scadenzalaegpresentazione delle richieste da parte dei
Comuni;

ricordato che la citata D.C.R. n. 103-38455 deb8ambre 2015 precisa che, sono fatti salvi i casi
di istituzione di nuove sezioni a seguito di chiasdi scuole dell'infanzia gestite direttamente dai
Comuni per cui sia necessario un intervento aditcosu piu anni scolastici, per i quali si procede,
con Deliberazione di Giunta Regionale, a speaffiphogrammazioni in accordo con la Provincia
di competenza o la Citta Metropolitana e I'U.S.kerRonte;

rilevato che le specifiche programmagzioni in caisaltano essere attuate con:

- il Protocollo d'Intesa approvato con D.G.R. n-1¥39 del 6.7.2015 e sottoscritto in data
24.9.2015 tra Regione Piemonte, U.S.R. Piemontita Gdetropolitana di Torino e Comune di
Torino;

- il Protocollo d’Intesa approvato con D.G.R. nlL 8@-741 del 5.12.2014 e sottoscritto in data 8.1.
2015 tra Regione Piemonte, U.S.R. Piemonte, Reevidi Novara e Comune di Novara;

rilevato, pertanto, che I'U.S.R. Piemonte attiveaaitomaticamente le sezioni oggetto di
trasformazione presso ciascuno dei punti di eregezindividuati nel Piano Regionale di revisione
del dimensionamento scolastico ai sensi dei suddetbtocolli d’Intesa, prioritariamente

nel'ambito dell'assegnazione dell’organico di tisi mediante accantonamento prima delle
assegnazioni agli ambiti provinciali, e - qualo@ disponibilita di tale organico non fosse
sufficiente - 'accantonamento sara effettuato’aeibito dell’assegnazione dell’organico di fatto,
prima delle assegnazioni agli ambiti provinciali;

dato atto che, con D.G.R. n. 38-2739 del 29.12.2fHt6ficata con D.G.R. n. 15-2912 del
15.2.2016, e stato approvato il Piano Regionalesione del dimensionamento delle istituzioni
scolastiche del Piemonte per I'a.s. 2016/17, stitlo — tra I'altro- nuovi punti di erogazione del
servizio di scuola dell'infanzia statale anche gusi® di chiusura di scuole paritarie ;

rilevato che i Comuni sede di tali punti di erogawg del servizio devono presentare richiesta di
istituzione di nuove sezioni ai fini della loroia#tzione;

viste le circolari del Ministero dell’lstruzione,niversita e Ricerca (di seguito M.l.U.R.):

- n. 22 del 21.12.2015, che ha fornito indicazionmerito alle iscrizioni alle scuole dell'infanzia
e di ogni ordine e grado per I'a.s. 2016/17, ediéfnito il 22 febbraio 2016 quale termine ultimo
per la presentazione della richiesta di iscrizidagarte delle famiglie;

- prot. n. 433 del 18.2.2016, che segnala adempireecalendario delle attivita per la gestione e
la verifica delle iscrizioni da parte delle istitozi scolastiche

considerato che la circolare n. 22 del 21.12.28&pra citata, riporta:

* in merito agli adempimenti delle istituzioni scdlekBe: “... Le domande di iscrizione sono
accolte entro il limite massimo dei posti compleasiente disponibili nella singola istituzione
scolastica, definito sulla base delle risorse daarco e dei piani di utilizzo degli edifici scolas
predisposti dagli enti locali competenti ...”;

* in merito alle iscrizioni alle sezioni di scuolalldefanzia: “...Sono attivate, da parte degli
Uffici Scolastici Territoriali, d’'intesa con le Amimstrazioni comunali interessate, le opportune
misure di coordinamento tra le scuole statali esdeole paritarie che gestiscono il servizio sul
territorio, per equilibrare il piu possibile il raprto domanda-offerta.”.



visto il Decreto del Direttore dell’Ufficio Scolasb Regionale per il Piemonte (U.S.R. Piemonte)
prot. n. 1248 del 23.2.2016 che, in osservanzariall commi 66 e 68 della L. 107/2015, definisce
26 ambiti territoriali in cui verra articolato, partire dall'a.s. 2016/17, il ruolo regionale del
personale docente;

rilevato che, al fine della programmazione di nuseeioni di scuola dell'infanzia statale per l'a.s.
2016/17, occorre procedere alla definizione deltalatita e dei termini per la presentazione delle
richieste, da parte dei Comuni;

ritenuto, pertanto, di definire le modalita ed inéni per la presentazione di tali richieste, come
segue:
- la richiesta di istituzione di nuove sezioni deassere presentata dal Comune sede di scuola
dell'infanzia statale, utilizzando apposito moddiagichiesta;
- il modulo deve essere sottoscritto dal legalepregentante del Comune e deve essere altresi
sottoscritto, per presa visione e accettazionegidiglente della istituzione scolastica a cui lacla
dell'infanzia statale gia attiva fa riferimento bel. 2015-16, o - in caso di nuovo punto di
erogazione del servizio di scuola dell'infanzia ceiiizato nellambito del Piano Regionale di
revisione del dimensionamento scolastico per I'2816/17- dal dirigente dell’istituzione
scolastica a cui la scuola fara riferimento a pada tale a.s.;
- al modulo deve essere allegata documentaziome&ad attestare:
» lassunzione degli oneri derivanti dall’eventuaktituzione della nuova sezione di scuola
dell'infanzia statale;
* la disponibilita dei locali, a norma di legge, ¢ni sara ospitata la nuova sezione entro il 1
settembre 2016 (data di avvio dell'a.s. 2016/18spo la sede del punto di erogazione di scuola
dell'infanzia statale gia attivo o individuato riathbito del Piano Regionale di revisione del
dimensionamento per I'a.s. 2016/17,
» lautorizzazione al funzionamento da parte dell’A.-Ser un numero di sezioni ricomprendente
guelle richieste;
» la sussistenza delle condizioni di sicurezza, miesalubrita, risparmio energetico dell’edificio
che ospitera la nuova sezione, secondo la normétjeste;
* il trend delle iscrizioni dall’a.s. 2012/13 alla2016/17 riferito all'utenza della scuola d’inféaz
oggetto della richiesta di nuova sezione;
» lindividuazione degli alunni in lista d’attesa hels. 2016/17, alla data di presentazione della
richiesta, sulla base dell’'applicazione dei pianiutilizzo degli edifici sede di scuola dell'infaiaz
del bacino d’'utenza, e dopo aver attuato le oppermisure di coordinamento tra scuole statali e
paritarie che gestiscono il servizio sul territomper equilibrare il piu possibile il rapporto domala
- offerta;
- ciascun modulo di richiesta e tutta la relativeacwmentazione devono essere inviati entro il
07/05/2016via posta elettronica certificata (PEC)* a coesgbtiale@cert.regione.piemonte.it
(fara fede la data di invio)
*(in formato non editabile e nei limiti dei requiisdi ricevibilita dei messaggi indirizzati alle
caselle di PEC delle Direzioni regionali consultiabial seguente indirizzo:
http:/www.regione.piemonte.it/boll_leggi/postacedex.htm)

ricordato che in attuazione della D.C.R. n. 1035%Bdel 3 novembre 2015:

- in fase di programmazione potranno essere atisasultazioni con i soggetti interessati, anche
al fine di valutare la richiesta dell'utenza in saterazione dell’offerta complessiva del territorio
nel rispetto della libera scelta educativa deltaitdie;



- con successiva Deliberazione della Giunta Redgortde verra approvata entro 90 giorni dalla
scadenza per la presentazione delle richieste aparavato I'elenco delle nuove sezioni autorizzate
nonché I'elenco delle sezioni non autorizzate reli@ive motivazioni del diniego;

preso atto che l'autorizzazione all’istituzione ldehuove sezioni da parte della Regione non
comporta lI'automatica attivazione delle stesse, sdra effettuata dallU.S.R. Piemonte sulla base
delle risorse umane disponibili, ai sensi degh. &8 e 69 della L. n. 107/2015;

ritenuto, infine, di demandare al competente Settoegionale Politiche dellistruzione
'approvazione dell'avviso e della modulistica pdar presentazione delle richieste inerenti alla
programmazione di nuove sezioni di scuola dellizia statale, nonché tutti i connessi
adempimenti, e I'adozione di ogni altro atto neaessall’attuazione della presente Deliberazione;

vista la L.r. n. 23 del 28.7.2008 e s.m.i. “Distigl dell'organizzazione degli uffici e disposizioni
concernenti la dirigenza e il personale”;

vista la L.R. 14/2014 “Norme sul procedimento amstmtivo e disposizioni in materia di
semplificazione”;

vista la L.R. n. 28 del 28.12.2007 e s.m.i. “Norsud!’istruzione, il diritto allo studio e la libera
scelta educativa”;

tutto cido premesso e considerato, la Giunta Re¢gomaavoti unanimi espressi nelle forme di legge,
delibera

- di approvare, in attuazione alla D.C.R. n. 10358 del 3 novembre 2015, le modalita ed i
termini per la presentazione delle richieste, daepdei Comuni, relative alla istituzione di nuove
sezioni di scuola dell'infanzia statale per '&26816/2017, come segue:

 la richiesta di istituzione di nuove sezioni dewsea¥e presentata dal Comune sede di scuola
dell'infanzia, utilizzando apposito modulo di riekta;

* il modulo deve essere sottoscritto dal legale reggmtante del Comune e deve essere altresi
sottoscritto, per presa visione e accettazionegidiglente della istituzione scolastica a cui laca
dell'infanzia statale gia attiva fa riferimento bel. 2015-16, o - in caso di nuovo punto di
erogazione del servizio di scuola dell'infanzia ciiizato nell’ambito del Piano Regionale di
revisione del dimensionamento scolastico per 1204.6/17- dal dirigente dell’istituzione scolastica
a cui la scuola fara riferimento a partire da take;

» al modulo deve essere allegata documentazioneadahattestare:

o l'assunzione degli oneri derivanti dall'eventualgituzione della nuova sezione di scuola
dell'infanzia statale;

o la disponibilita dei locali, a norma di legge, ¢ni sara ospitata la nuova sezione entro il 1
settembre 2016 (data di avvio dell'a.s. 2016/18spo la sede del punto di erogazione di scuola
dell'infanzia statale gia attivo o individuato riathbito del Piano Regionale di revisione del
dimensionamento per I'a.s. 2016/17,

o l'autorizzazione al funzionamento da parte dellA.Ser un numero di sezioni ricomprendente
guelle richieste;

o la sussistenza delle condizioni di sicurezza, giesalubrita, risparmio energetico dell’edificio
che ospitera la nuova sezione, secondo la normateate;

o il trend delle iscrizioni dall’a.s. 2012/13 all'a2016/17 riferito all’'utenza della scuola d’infaaz
oggetto della richiesta di nuova sezione;



o lindividuazione degli alunni in lista d’attesa Hals. 2016/17, alla data di presentazione della
richiesta, sulla base dell’'applicazione dei pianitilizzo degli edifici sede di scuola dell'infaiaz
del bacino d’'utenza, e dopo aver attuato le oppertmisure di coordinamento tra scuole statali e
paritarie che gestiscono il servizio sul territppper equilibrare il piu possibile il rapporto domola
- offerta;
» ciascun modulo di richiesta e tutta la relativa udnentazione devono essere inviati entro il
07/05/2016via posta elettronica certificata (PEC)* a coesgbtiale@cert.regione.piemonte.it
(fara fede la data di invio)
*(in formato non editabile e nei limiti dei requiisdi ricevibilita dei messaggi indirizzati alle
caselle di PEC delle Direzioni regionali consultiabial seguente indirizzo:
http:/www.regione.piemonte.it/boll_leggi/postaceex.htm)

- in fase di programmazione potranno essere atisasultazioni con i soggetti interessati, anche
al fine di valutare la richiesta dell'utenza in eaterazione dell’'offerta complessiva del territorio
nel rispetto della libera scelta educativa deltaitdie;

- di prendere atto che l'autorizzazione all'istituze delle nuove sezioni da parte della Regione
non comporta I'automatica attivazione delle stesbe, sara effettuata dall’'U.S.R. Piemonte sulla
base delle risorse umane disponibili, ai sensiidetil 68 e 69 della L. n. 107/2015;

- di demandare al competente Settore regionaleti¢hai dell'istruzione I'approvazione
dell'avviso e della modulistica per la presentaeiaielle richieste inerenti alla programmazione di
nuove sezioni di scuola dell'infanzia statale, r@nctutti i connessi adempimenti, e I'adozione di
ogni altro atto necessario all'attuazione dellssprge Deliberazione;

- che con successiva Deliberazione della GiuntaidRate, da assumersi entro 90 giorni dalla
scadenza per la presentazione delle richieste aparavato I'elenco delle nuove sezioni autorizzate
nonché I'elenco delle sezioni non autorizzate reli@ive motivazioni del diniego;

La presente deliberazione non comporta oneri gelaihcio regionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BoleUfficiale della Regione Piemonte ai sensi

dell'art. 61 dello Statuto e dell'art. 5 della /2010, nonché ai sensi dell'art. 26 comma 1 del
D.Lgs n. 33/2013 nel sito istituzionale dell’emella sezione amministrazione trasparente.

(omissis)



