REGIONE PIEMONTE BU49 10/12/2015

Deliberazione della Giunta Regionale 16 novembis20. 27-2431

Autorizzazione alla societa’ RSA s.r.l. per l'acquizione di beni mobili presenti nel sito dell'ex
amiantifera di Balangero e Corio ai sensi della DGRi. 15 - 10248 del 9 dicembre 2008. Criteri
per lo svolgimento del controllo analogo della Reghe Piemonte nei confronti di RSA s.r.l.

A relazione degli Assessori Valmaggia, De Santis:

A seguito dell’introduzione del divieto dell'estiame dell’amianto e dell’esigenza di procedere al
“risanamento ambientale della miniera e del teniotanteressato” specificatamente previsti dalla
legge 27 marzo 1992, n. 257, in data 29 dicembB2 IBMinistero dellAmbiente, il Ministero
dell'lndustria, Commercio ed Artigianato, il Min&gb della Sanita, la Regione Piemonte, la
Comunita Montana Valli di Lanzo ed il Comune di &&jero provvedevano a redigere ed a
sottoscrivere il previsto Accordo di Programma eoente le linee dell’attivita di recupero dell'area
e la previsione che tale risanamento venisse sdaltana societa di capitali pubblica costituita ad
hoc.

In attuazione di tale disposto, in data 17 noveni®@4 veniva costituita la R.S.A. s.r.l. - Societa
per il Risanamento e lo Sviluppo Ambientale dellMiniera di Amianto di Balangero e Corio —
con attribuzione dell'incarico di compiere gli intenti necessari per la sicurezza dei luoghi eidegl|
abitati nonché per la tutela della salute e delblnmita pubblica.

Con deliberazione n. 210-44823 del 10 aprile 19®%5iunta regionale approvava l'affidamento a
R.S.A. s.r.l. della realizzazione degli intervantioggetto e, contestualmente, approvava lo schema
di Convenzione, sottoscritta tra le Parti in detaafrile 1995.

Con la legge 9 dicembre 1998 n. 426 é stato istitili “Programma nazionale di bonifica e
ripristino ambientale dei siti inquinati” prevedendlindividuazione degli interventi di interesse
nazionale tra i quali era annoverata quello delheixiera di amianto di Balangero e Corio per il
completamento degli interventi gia avviati in batla precedente legge 257/1992.

La societa R.S.A. s.r.l. € attualmente partecigaiaComuni di Balangero e Corio, dalla Comunita
Montana Valli di Lanzo, Ceronda e Casternone, dé&litta Metropolitana e dalla Regione
Piemonte, configurata ad oggi secondo il modadithin house providing

Con I'Accordo di Programma “per la prosecuzione lidegterventi di messa in sicurezza
d’emergenza, caratterizzazione, bonifica e riprstimbientale ai fini della riqualificazione per lo
sviluppo dell’ex miniera di amianto di Balanger&erio” sottoscritto il 18 dicembre 2007 e stato
stabilito, fra laltro, il rinnovo dell’affidamentodegli interventi di bonifica ad R.S.A. S.r.l.,
prevedendo che la Regione Piemonte eserciti neframth della medesima societa il controllo
analogo.

Con deliberazione n. 15-10248 del 9 dicembre 2808iunta regionale ha approvato i criteri per lo
svolgimento del controllo analogo dalla Regionatiate nei confronti di R.S.A. S.r.l.

R.S.A. s.r.l. € proprietaria dei beni immobili insl nel perimetro dell’area classificata come dito
bonifica di interesse nazionale ex Amiantifera didhgero e Corio. In tale area sussistono dei beni
mobili di proprieta di altra societa, la Salpa ls.racquisiti dalla medesima dal precedente
proprietario, a sua volta divenuto proprietarioegisto di una serie di compravendite susseguenti
alla acquisizione dei beni dal fallimento dellaisté. Scopo dell’acquisizione dei beni da parte
della societa Salpa era di provvedere alla veraitamateriale ferroso a seguito del procedimento
di bonifica dall’amianto.

A tal fine la societa Salpa s.r.l., a seguito giressa previsione della Conferenza dei servizRdel
maggio 2011, ha presentato il progetto definitivegld interventi di bonifica e rimozione del
materiale ferroso dal corpo G e dal corpo cenilelgli stabilimenti industriali del sito di interess
nazionale. Il progetto & stato ritenuto approvabileon specifiche prescrizioni - dalla Conferenza
dei servizi del 18 luglio 2014.



Considerata la profonda commistione tra gli impiédit proprieta Salpa) e le parti strutturali degli
edifici industriali (di proprieta R.S.A.), il proge di bonifica redatto da Salpa s.r.l. ha previsto
demolizione completa degli stabilimenti e la conpenanea estrazione degli impianti ivi presenti da
riqualificare, operazioni da realizzarsi contempeamente.

La societa Salpa ha proposto ricorso avanti il TARemonte per l'annullamento delle
determinazioni della Conferenza di servizi del aglib 2014 per l'illegittimita delle prescrizioni
impostele. Infine, la medesima societa ha comumidaaver avviato il procedimento di concordato
preventivo, depositato presso il Tribunale di Saviondata 24 febbraio 2015, registro n. 2/2015.
Nel contempo, in data 1 aprile 2015 il Comitatdttuazione dell’Accordo di Programma ha preso
atto che In ragione dell'interesse prioritario alla prosedone degli interventi nei termini di
maggior celerita, la bonifica del rottame ferrosotpva essere limitata agli elementi strutturali
degli edifici e al rottame gia aspirato e ridotto tarra prevedendo, per contro, la messa in
sicurezza permanente in situ del rottame ferros@veniente dagli impianti ad elevata
contaminazione da amianto La previsione dei tenepil@ realizzazione delle attivita progettuali €
subordinata all’eventuale acquisizione in proprietiegli impianti del Corpo Centrale degli
stabilimenti, ovvero dai tempi necessari all’attti@ne dei poteri sostitutivi i quali, essendo
suscettibili di sospensiva a seguito di eventuat®rso del privato proprietario, introducono
elementi di incertezza al momento non prevedjbdome dal verbale agli atti della Direzione
Ambiente, Governo e Tutela del Territorio.

Alla luce di tale situazione ’Assemblea ordinadle soci di R.S.A. s.r.l. nella seduta del 19 maggi
2015 ha espresso parere concorde nel valutareskibjiiga di acquisire gli impianti industriali, i
macchinari e il rottame ferroso contaminati da amuadi proprieta di Salpa s.r.l. nonché gli
apprestamenti di cantiere, macchinari e allestinetlisposti da Salpa per la bonifica del rottame
ferroso. Tutto cio al solo fine di consentire lanlfica degli impianti e piu in generale dell'intera
area perimetrata in tempi ragionevoli, limitand@ao pit possibile i rischi sanitari ed ambientali.
Come gia precisato, infatti, la realizzazione deglerventi per la bonifica del sito di interesse
nazionale sono tra di loro strettamente connegidblecco dei lavori da parte della societa Salpa e
la risoluzione di alcuni contratti in essere co®.R. rendono in parte impossibile la prosecuzione
delle opere di bonifica in corso di esecuzione.

L’acquisizione dei beni mobili di proprieta di Salgonsentirebbe la tempestiva ripresa degli
interventi di bonifica, mentre in caso contraricacerebbe attendere l'individuazione del nuovo
soggetto acquirente dei beni oppure I'eventualetafgedella procedura fallimentare. Si segnala sul
punto che la societa Salpa risulta essere la q@wadairente dei predetti beni a seguito della
chiusura del fallimento della societa di gestiordl'@miantifera, beni che sono stati anche
acquistati da piu soggetti contemporaneamente aseime nessuno di tali soggetti sia mai stato in
grado di provvedere alla necessaria bonifica.

L’acquisizione dei beni mobili della societa Salpaljutati dalla societa R.S.A. tramite apposita
perizia, riguarda gli impianti industriali, i madohri e il rottame ferroso contaminati da amianto,
nonché gli apprestamenti di cantiere, macchinaflestimenti predisposti da Salpa per la bonifica
del rottame ferroso e sara oggetto di appositordoctra le parti soggetto ad autorizzazione del
giudice delegato.

Per la valutazione complessiva dell’acquisizione mtedetti beni occorre inoltre considerare il
costo dellintera attivita di gestione del matezialerroso fino alla sistemazione finale del
medesimo. A tal fine si e ricorsi ad una specifiedutazione effettuata dalla societa R.S.A. sulla
base di perizie tecniche ed i cui risultati soratistviati alla Regione Piemonte con nota prot. n.
178 del 23 giugno 2015 e successivamente integrata.

Per gquanto concerne le operazioni di estrazionentgteriale e della relativa messa a terra,
avvalendosi dello studio effettuato da specificeieta di consulenza incaricata dalla ditta Salpa e
approvato dalla Conferenza dei servizi decisorlal8duglio 2014, e stato stimato un costo di circa
660.000,00 euro oltre a IVA. A guesta cifra va aggp il costo stimato - pari a circa 1.800.000,00



euro, oltre IVA — corrispondente all’attivita divaggio del rottame ferroso e di riduzione “pronto
forno”, cifra che potra essere recuperata in totifo parte dalla vendita del ferro.

Nel caso in cui successive valutazioni tecniche, mbtranno essere effettuate solo successivamente
alla possibilita di accedere in sicurezza alletsira solo in fase di avanzamento lavori, dimostrin
limpossibilita di procedere alla pulizia del ferrtale materiale sara allocato in apposito volume
confinato all'interno dell’area del sito di intesesnazionale ad un costo stimato di circa 100.@00,0
euro, oltre IVA.

Alla luce di tali considerazioni il costo minimo |deperazione e stimato pari a 760.000,00 euro,
oltre IVA.

Per quanto attiene alle operazioni di bonificardateriale ferroso prodotto dalla riduzione a terra
degli impianti, queste saranno condotte a seguiteedfica della rimunerativita dell'operazione
(adeguamento impianto lavaggio e conferimento adadn) in alternativa il materiale potra essere
collocato quale rifiuto nell'impianto di stoccagguefinitivo a terra previsto a servizio della
bonifica del sito.

Per quanto riguarda il reperimento delle risoreariziarie la quota relativa all’acquisizione denibe

e posta in carico alla societa R.S.A. s.r.l. neibéo delle risorse rinvenibili nell’Accordo di
Programma firmato il 18 dicembre 2007.

Per quanto riguarda invece le restanti risorsdtatrdosi di attivita di bonifica assimilabile e
strettamente connessa alle restanti operazioringito nel sito di interesse nazionale e finamziat
nell’ambito del suddetto Accordo di Programma, e&anso la valutazione da parte del Ministero
dell’Ambiente la possibilita di utilizzare le rissw derivanti dai ribassi d’asta degli interventcdi
all’Accordo medesimo.

Nella denegata ipotesi in cui il Ministero dell’Amelte non acconsentisse allimpiego dei fondi
derivanti dai ribassi d’asta delle attivita in e@ssd’attivita sara coperta con le risorse stamzalto
scopo nellUPB A1603A2.

Come gia precisato, occorre infatti considerarelelagtivita di bonifica da svolgere sull’area su ¢
insistono gli apprestamenti di proprieta Salpa ppssessere svolte solo contemporaneamente alla
bonifica degli stabilimenti di proprieta R.S.A.. ltainione della proprieta in capo ad un unico
soggetto rende le sovradescritte attivita realidzabtempi ragionevolmente brevi. Al contrario,
I'attesa dell’eventuale individuazione di un nu@aggetto acquirente dalla procedura concorsuale
procrastinerebbe i tempi di intervento e, nel dascui tale soggetto non procedesse alla bonifica,
allamministrazione competente spetterebbe comunfuwmmpito di procedere in danno, con
notevole e ulteriore aggravio del procedimento, wenpi di bonifica e senza la certezza del
recupero delle somme spese. Analoghe considerazadgono nel caso in cui non si rinvenisse
alcun soggetto disposto ad acquisire i beni dathagdura.

Occorre ulteriormente rilevare che nel caso dirirgeto in danno ad opera dell’amministrazione
competente non e possibile rivalersi direttamemieconfronti del nuovo proprietario in quanto
I'obbligo di bonifica sussiste solo in capo al setjg responsabile dellinquinamento. Il proprietari
incolpevole, quale il soggetto acquirente dal fiadinto, secondo quanto stabilito dall’articolo 253
del d.lgs. 152/2006, pud essere tenuto a rimborsare [...] le spese dagkrventi adottati
dall'autorita competente soltanto nei limiti dells@ di mercato del sito determinato a seguito
dell'esecuzione degli interventi medes&irMa il sito di interesse nazionale e gia di prega della
societa R.S.A. s.r.l.: l'autorita competente in diafatto non otterra la ripetizione delle somme
spese.

Ritenuto pertanto, alla luce di quanto espostoletata la situazione di urgenza determinatasi dallo
stallo delle operazioni di bonifica degli impiamtdustriali e del rottame ferroso presenti nel siito
interesse nazionale, di autorizzare, ai sensi delidberazione della Giunta regionale n. 15 — 10248
del 9 dicembre 2008, I'acquisizione degli impiantustriali, dei macchinari e del rottame ferroso
contaminati da amianto, nonché degli apprestanmi@ntiere, dei macchinari e degli allestimenti



predisposti da Salpa per la bonifica del rottameof® presenti nel sito dell’ex amiantifera di
Balangero e Corio.

Tanto premesso;

vista la legge 9 dicembre 1998 n. 426;

visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
vista la legge regionale n. 23/2008;

la Giunta regionale, all’'unanimita,
delibera

- di autorizzare la societBSA s.r.l, ai sensi della deliberazione della Giunta regmma 15 —
10248 del 9 dicembre 2008, all’acquisizione deglpianti industriali, dei macchinari e del rottame
ferroso contaminati da amianto, nonché degli appnesnti di cantiere, dei macchinari e degli
allestimenti predisposti da Salpa per la bonifieardttame ferroso di cui alle premesse presefti ne
sito dell’ex amiantifera di Balangero e Corio;

- di rinviare alle valutazioni e alla responsahilitella societa RSA s.r.l. I'individuazione delwa

dei predetti impianti, macchinari e beni da acaaisi

- di richiedere alla societa RSA s.r.l. di trasmettapposita certificazione circa la disponibitiale
risorse finanziarie per realizzare l'acquisiziongl gredetti beni, nonché la documentazione
attestante la coerenza dell’operazione con il gimeento concorsuale in corso;

- di prendere atto che, per quanto riguarda la torge degli oneri per la gestione del materiale
ferroso fino alla sistemazione finale € in corsgodae del Ministero del’Ambiente la valutazione
circa la possibilitd di utilizzare le risorse denti dai ribassi d’asta degli interventi di cui
all’Accordo medesimo per le attivita di bonificagsamilabile e strettamente connessa alle restanti
operazioni gia in atto nel sito di interesse nazlere finanziate nell’lambito del suddetto Accordlo d
Programma;

- di stabilire, qualora il Ministero dell’Ambientegon acconsentisse all'impiego dei fondi derivanti
dai ribassi d’asta delle attivita in essere, ch& ebpertura degli oneri si fara fronte con le 1$&0
stanziate allo scopo nellUPB A1603A2 e assegnate@GR 1-1450 del 25 maggio 2015;

- di dare mandato alla Direzione Ambiente, Govegriatela del Territorio:

o di provvedere presso il Ministero dellAmbiente elld Tutela del Territorio e del Mare ai fini
dell'inserimento del nuovo intervento all’intern@ldAccordo di Programma per la bonifica del
SIN di Balangero e Corio;

o di porre in essere tutti gli adempimenti necessidiattuazione della presente deliberazione.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bella Regione Piemonte ai sensi dell’articolo 61
dello Statuto e dell’articolo 5 della I.r. n. 22421 nonché ai sensi dell’articolo 40 del d.lgs 283/3

nel sito istituzionale dell’ente, nella sezione Amistrazione trasparente.

(omissis)



