REGIONE PIEMONTE BU52S1 24/12/2014

Deliberazione della Giunta Regionale 1 dicembre4201 18-685

Revoca D.G.R. n. 19-475 del 27/10/2014 modifica pale art. 1 dell'Allegato alla D.G.R. n.
38-2389 del 5.3.2001 in materia di iscrizione deberdinamenti provinciali dei volontari di
Protezione Civile ai registri regionali del volontaiato.

A relazione degli Assessori Valmaggia, Ferrari:

Con D.G.R. n. 38-2389 del 5/3/2001 veniva regolaaterquanto previsto dalla L.R. 38/94 artt. 3 e
4 - registro regionale del Volontariato — Istituzeodella sezione “organismi di collegamento e
coordinamento” e approvazione dell’articolaziondedsezioni del registro, nonché dei requisiti e
delle procedure per I iscrizione.

Con tale provvedimento veniva Istituita la sezié@eganismi di collegamento e coordinamento”,
guale sezione autonoma del Registro Regionale dielintariato istituito con la Legge 38/94 art. 3 e
contemporaneamente approvata la disciplina destregilel volontariato contenente I'articolazione
del medesimo, nonché i requisiti e le procedurd’igerizione, contenute nell’apposito allegato.

Nella D.G.R. in questione, all'art. 1 dell’allegatl IV capoverso, veniva, tra I'altro, stabilitbec
“Vista la particolare natura di volontariato di temione civile che, operando sotto la diretta
responsabilita delle pubbliche istituzioni, € ongaato in diverse forme, fra cui anche i gruppi
comunali e intercomunali di protezione civile compeevisto dalla L.R. 26.04.2000 n. 44, si
stabilisce che i suddetti gruppi non saranno cayjétgai fini della determinazione del previsto
quorum dei 2/3, quando gli stessi facciano part@rdanismi di coordinamento provinciale di
protezione civile”.

Successivamente con parere di legittimita del 2Q@B4, della Direzione Generale per il 3° settore
e le formazioni sociali — Divisione Il Volontar@t il Ministero delle Politiche Sociali ha
specificato che: “Cid che differisce tra le duenfiezioni & dettato dal citato terzo comma dell'art.
della Legge 266/91, laddove richiama I'Organizzaeiali volontariato alla democraticita della
struttura, I'elettivita e la gratuita delle carichssociative (...) e la formazione del bilancio: ment
tali limiti sono rispettati dalle Organizzazioniblontariato, non lo sono per i Gruppi Comunali di
Protezione civile. Infatti, in questi ultimi non @ila democraticita della struttura, I'elettivitalle
cariche sociali e la formazione del bilancio, iragto — come sopra riferito — il responsabile del
Gruppo Comunale di protezione civile, € il Sindéecsi procede talvolta, unicamente all’elezione
del capogruppo) e non vi e il bilancio del Grupm®rché inserito in un Capitolo di spesa
dellAmministrazione comunale competente per teriat In base a quanto sopra esposto, ne
consegue direttamente che i Coordinamenti ProdindiaProtezione Civile che hanno al loro
interno la prevalenza dei Gruppi Comunali di Prmtee Civile non possono essere iscritti ai
Registri Regionali del Volontariato e quindi codmmnente non possono neanche usufruire e/o
accedere a tutti i benefici e/o simili derivantlldd.egge Quadro sul Volontariato.”

Le motivazioni date dal parere ministeriale peasitarticolano sulla differenza tra Organizzazioni
di Volontariato e Gruppi Comunali di protezioneil@y che seppur formate ambedue da Volontari,
sono normate da leggi caratterizzate da indicazibei vedono una loro diversa configurazione
giuridica e che il rapporto fra le due componeatliinterno dei Coordinamenti provinciali di
Protezioni Civile, deve garantire la prevalenzdedélssociazioni di volontariato al fine di poter
essere iscritti nei Registri Regionali del Volorass.



Queste raccomandazioni sono state tempestivamattelte con la D.G.R. n. 19-475 del 27/10/14,
che ha previsto I'adeguamento delle norme piemoratis nuove indicazioni nazionali, che il
complesso sistema della Protezione civile piemerttesdifficolta ad attuare nei tempi indicati;

considerato dunque, che la Protezione civile reaj@ncosi come normato dalla D.G.R. n. 38-
2389 del 5.3.2001, nel tempo si e strutturata fumaimente con un sistema operativo basato su una
tipologia di coordinamenti provinciali, che prevedeo al loro interno sia le associazioni di
volontariato, sia i gruppi comunali di proteziongile, senza applicare il concetto di prevalenza
delle prime nei confronti delle seconde;

osservato che nel contesto sopra specificato sor@ssere rapporti convenzionali generali per la
gestione del parco materiale e mezzi, comprensigogertura assicurativa di R.C. e infortuni per
circa 18.000 volontari e 1.200 automezzi, che ret@® di un tempo, valutato in 12 mesi, per una
loro corretta riallocazione, in base alle nuovadadioni nazionali;

vista la necessita di evitare una paralisi opesati®l sistema di Protezione civile regionale, ma ne
contempo di adeguarsi alle indicazioni nazionalirittene necessario, data la complessita delle
problematiche succitate, sentite tutte le componenganizzate della Protezione civile, di
procedere:

= allarevoca della D.G.R. n. 19-475 del 27.10.2014;

= alla costituzione di un gruppo di lavoro interdicerle che coinvolga i settori delle Politiche
Sociali e della Protezione Civile al fine di defminuove linee operative per una corretta
applicazione delle norme nazionali e regionali alwpo di ottimizzare il funzionamento del
sistema regionale integrato di Protezione civile;

= alla parziale modifica, a seguito del citato parmiréegittimita del Ministero del Lavoro e delle

Politiche Sociali, dell’art. 1 dell’Allegato alla .B.R. n. 38-2389 del 5.3.2001, IV capoverso,
eliminando la frase “si stabilisce che i suddettuppi non saranno conteggiati ai fini della
determinazione del previsto quorum dei 2/3, quagtiostessi facciano parte di organismi di
coordinamento provinciale di protezione civile”,sstuendola con “si stabilisce che i suddetti
gruppi non saranno conteggiati ai fini della deteamione del previsto quorum dei 2/3, quando gli
stessi facciano parte di organismi di coordinameptovinciale di protezione civile, che

garantiscano la prevalenza di almeno il 50,1% és@nze di Associazioni di volontariato”;

= alla formulazione di indicazioni agli uffici prowinali preposti all'iscrizione dei coordinamenti di
protezione civile per applicare, entro I'arco temgde di un anno, a partire dall’approvazione della
presente D.G.Ril criterio della prevalenza individuato dal Miresb del Lavoro e delle Politiche
Sociali - Direzione generale per il Terzo Settareyero che all'interno dei coordinamenti siano
presenti almeno il 50,1% di Associazioni di Volardato;

tutto cido premesso;

vista la Legge n. 266/1991,

vista la L.r. 38/94;

vista la D.G.R. n. 38-2389 del 5.3.2001;



vistala D.G.R. n. 19-475 del 27.10.2014;
la Giunta regionale, unanime,

delibera
= direvocare la D.G.R. n. 19-475 del 27.10.2014;

= di modificare parzialmente l'art. 1 dell'Allegatdlaa D.G.R. n. 38-2389 del 5.3.2001, IV
capoverso, eliminando la frase “si stabilisce ickaeddetti gruppi non saranno conteggiati ai fini
della determinazione del previsto quorum dei 2(8mglo gli stessi facciano parte di organismi di
coordinamento provinciale di protezione civile” gsituendola con “si stabilisce che i suddetti
gruppi non saranno conteggiati ai fini della deteamione del previsto quorum dei 2/3, quando gl
stessi facciano parte di organismi di coordinameptovinciale di protezione civile, che
garantiscano la prevalenza di almeno il 50,1%es@nze di Associazioni di volontariato”;

= di costituire un gruppo di lavoro interdirezionalee coinvolga i settori delle Politiche Sociali e
della Protezione Civile al fine di definire nuoviede operative per una corretta applicazione delle
norme nazionali e regionali allo scopo di ottimizal funzionamento del sistema regionale
integrato di Protezione civile;

= di stabilre che l'adeguamento delle nuove disposiz dovra essere effettuato dai
Coordinamenti provinciali entro 12 mesi.

Avverso la presente deliberazione € ammesso rigptssdizionale avanti al TAR entro 60 giorni
dalla data di comunicazione o piena conoscenzatie|lovvero ricorso straordinario al Capo dello
Stato entro 120 giorni dalla suddetta data, ovVamone innanzi al Giudice Ordinario, per tutelare
un diritto soggettivo, entro il termine di presaoize previsto dal Codice Civile.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bdlla Regione Piemonte, ai sensi dell'art. 61
dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. n. 22/2010.

(omissis)



