REGIONE PIEMONTE BU25S1 19/06/2014

Deliberazione della Giunta Regionale 21 maggio 201%9-7650

Atto di indirizzo per la realizzazione del serviziodi controllo in ufficio e in loco degli aspetti
amministrativi, finanziari e fisico-tecnici delle @erazioni relative all'attuazione degli
interventi in materia di formazione professionale eavoro finanziate dalla Direzione IFPL e
cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo. Importo a ase di gara Euro 4.290.000,00 bilancio
2014 e bilancio pluriennale 2014-2016.

A relazione dell'Assessore Porchietto:
Premesso che:

- per fondi Strutturali e di Investimento Europ&ndi SIE) si intendono il Fondo europeo di
sviluppo regionale (FESR), il Fondo sociale euroff€sE), il Fondo di coesione, il Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale e il Fondo europeo gli affari marittimi e la pesca;

- tali fondi svolgono un ruolo fondamentale, neitlito della politica di coesione, nel perseguire
la strategia di Europa 2020 per una crescita igtite, sostenibile e inclusiva;

- a partire dal 1.01.2014 e entrato in vigore idpo finanziario pluriennale europeo (QFP) per il
periodo 2014-2020, il quale definisce l'allocazidim@nziaria delle risorse degli Stati Membri,
come da Regolamento (UE) n. 1311/2013 del Consitgi® dicembre 2013;

- per "accordo di partenariato” € da intendersgeaisi dell’articolo 2, punto 20, del Regolamento
(UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Ghmslel 17 dicembre 2013, il documento
preparato da uno Stato membro che definisce lgegteae le priorita di tale Stato membro nonché
le modalita di impiego efficace ed efficiente dendi SIE;

- ogni Stato membro prepara un accordo di partatwager il periodo compreso fra il 1° gennaio
2014 e il 31 dicembre 2020;

- l'accordo di partenariato € approvato dalla Cossione europea in seguito a valutazione e
dialogo con lo Stato membro interessato;

- ai sensi dell’articolo 26 del citato Regolameit¢E) n. 1303/2013, i fondi SIE sono attuati
mediante Programmi Operativi conformemente all'sdbwodi partenariato definito dallo Stato
Membro e approvato dalla Commissione europea;

- ciascun Programma Operativo copre il periodo aesypfra il 1° gennaio 2014 e il 31 dicembre
2020; i Programmi sono elaborati dagli Stati memiwri da autorita da essi designate, in
cooperazione con i componenti del partenariatae watlire autorita locali, autorita cittadine, altre
autorita pubbliche competenti, parti economicheaadi, pertinenti organismi che rappresentano la
societa civile, compresi i partner ambientali, tganizzazioni non governative e gli organismi di
promozione dell'inclusione sociale, della parit@eiere e della non discriminazione;

- con Delibera del Consiglio Regionale 262-69024I8/2014 la Regione Piemonte ha approvato
il “Documento Strategico Unitario della Regione rRente per la Programmazione 2014/2020 nel
guale la Regione Piemonte definisce il quadro esiab di riferimento della politica regionale di
sviluppo e della programmazione integrata dei fawdopei, nazionali e regionali, per il periodo
2014-2020;

- la strategia delineata in tale documento, in ematdi formazione professionale e lavoro, e
collegata alle risorse finanziarie proprie dei Fo&bciale Europeo;

- il Reg. Ce 1303/2013, recante disposizioni gdnsuafondi strutturali, all’art. 125 comma 4 per
la programmazione 2014/2020 e il Reg. CE 1083 d¢ér/2006 art. 60 per la Programmazione
2007/2013, dispongono che per quanto concernedaoge finanziaria delle risorse comunitarie
l'autorita di gestione ha I'obbligo di verificarehe i prodotti e servizi co-finanziati siano stati
forniti, che i beneficiari abbiano pagato le spdgiarate e che queste ultime siano conformi al
diritto applicabile, al programma operativo e alandizioni per il sostegno dell'operazione.



Visti:

- il Reg. (CE) n. 1081/2006 recante disposizioniFSsE 2007-2013, come modificato e integrato
dal Reg. (CE) n. 396/2009;

- il Reg. (CE) n. 1083/2006 recante disposizioni gainesui fondi strutturali 2007-2013, come
modificato e integrato dal Reg. (CE) n. 284/2009;

- il Reg. (CE) n. 1828/2006 che stabilisce le dispiosii sulle modalita di applicazione del Reg.
(CE) n. 1083/2006;

- il DPR 98 del 5 aprile 2012 che modifica il decreliel Presidente della Repubblica 3 ottobre
2008, n. 196, di esecuzione del regolamento (CH)&3/2006 concernente disposizioni generali sul
fondo europeo di sviluppo regionale, sul fondo alecieuropeo e sul fondo di coesione;

- il Reg (CE) n. 1303/2013 del Parlamento Europe@leCibnsiglio recante disposizioni comuni
sul Fondo Europeo di sviluppo regionale, sul FoBdaiale Europeo, sul Fondo di Coesione, sul
Fondo Europeo Agricolo per lo sviluppo rurale e Bahdo Europeo per gli affari marittimi e la
pesca e disposizioni generali sul Fondo Europ&viiippo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo,
sul Fondo di Coesione, sul Fondo Europeo per fdriaiharittimi e la pesca,

- il Reg (CE) n. 1304/2013 del Parlamento e del Gyigsielativo al Fondo Sociale Europeo;

- il POR del FSE Ob. 2 “Competitivita regionale e wgazione 2007-2013” approvato dalla
Commissione Europea con decisione C(2007)5464 @/idl1(2007 - n. CCIl: 2007IT052P0O011 e
modificato con decisione C(2013) n. 1672 del 15038 ;

- la D.G.R. n. 60-7429 del 12 novembre 2007 di paatio della Decisione C(2007) 5464 del
6/11/2007, che adotta il programma Operativo dBl&gione Piemonte, di seguito denominato
P.O.R., cofinanziato dal FSE per il periodo 200I20a titolo dell’obiettivo “Competitivita
regionale e occupazione”, nel quale sono individuatAutorita di Gestione, di Certificazione e di
Audit del Programma, nel rispetto del principioldedeparazione delle funzioni di cui all’art. 58,
lettera b), del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083&0@l fine di garantire I'efficace e corretta
attuazione del Programma Operativo e il correttzimnamento del sistema di gestione e controllo;
- la Legge regionale 63/1995, Disciplina delle atéi\di formazione e orientamento professionale;
- la Legge regionale 8/2003, Disposizioni normatimemateria di rendicontazione delle attivita
cofinanziate dal Fondo Sociale Europeo (FSE);

- la Delibera del Consiglio Regionale 262-6902 d&8/2014 avente ad oggetto I'approvazione del
“Documento Strategico Unitario della Regione Pietaoper la Programmazione 2014/2020 dei
fondi europei a finalita strutturale.

- lart. 125 Reg. 1303/2013 comma 5 che prevedd ditao, che per quanto concerne la gestione
e il controllo del programma operativo, l'autorith gestione verifica che i prodotti e servizi
cofinanziati siano stati forniti, che i beneficiafbiano dichiarato le spese dichiarate e che guest
ultime siano conformi al diritto applicabile, alggramma operativo e alle condizioni per il
sostegno dell’operazione; tali verifiche comprermlole seguenti procedure: a) verifiche
amministrative rispetto a ciascuna domanda di risdb@resentata dai beneficiari, b) verifiche sul
posto delle operazioni.

Dato atto che:

- il Direttore regionale Istruzione, Formazione fleéssionale e Lavoro, in qualita di AdG del

P.O.R. FSE 2007-2013, ha sottoscritto in data 208, il contratto rep. n. 15159 riguardante
'acquisizione del servizio di controllo delle opeioni, Programma Operativo FSE Ob. 2
“Competitivita regionale e Occupazione” 2007-20Elal Regione Piemonte e che tale contratto,
che prevedeva la conclusione ad esaurimento dgdlese ivi previste a titolo di corrispettivo.



Considerato che:

- lattivita di controllo delle operazione finaaté consente, alla Autorita di Gestione del Fondo
Sociale Europeo, di inviare all’Autorita di Certifizione informazioni adeguate in merito alle
verifiche effettuate in relazione alle spese aisseell’art. 126 del Reg. 1303/2013 comma 1 lett.
d);

- lesito di tali controlli & pertanto essenzialefine di certificare alla Commissione Europea, la
completezza, I'esattezza e la veridicita delle spekative alle operazioni finanziate;

- risulta indispensabile assicurare i servizi ditcollo delle operazioni finanziate con risorse del
FSE al fine consentire all’Autorita di Gestione ohiformare adeguatamente [|'Autorita di
Certificazione della verifica sulla spesa, siaiagfdi chiudere correttamente la programmazione
2007/2013, sia al fine di avviare la nuova programione 2014-2020, nonché la sua ottimale
prosecuzione.

Valutato:

- che al fine di migliorare l'efficacia e l'efficrea nella programmazione e attuazione del
Programma Operativo Regionale FSE 2014-2020 nong&é la corretta chiusura della
Programmazione 2007-2013, la Direzione Istruziooemfazione Professionale — Lavoro debba
realizzare, senza soluzione di continuita, il ssovidi controllo in ufficio e in loco degli aspetti
amministrativi, finanziari e fisico-tecnici dellgerazioni relative all’attuazione degli interveinti
materia di formazione professionale e lavoro finatez dalla Direzione Istruzione Formazione
Professionale e Lavoro e cofinanziate dal FondeaBoE&uropeo (di seguito denominato servizio di
controllo delle operazioni).

Ritenuto:

- di dare mandato alla Direzione regionale IstrnejoFormazione Professionale e Lavoro di
avviare le procedure per lindividuazione di un getjo qualificato a cui affidare l'incarico di
svolgere un servizio di controllo delle operazibnanziate con Fondo Sociale Europeo nell’'ambito
dei periodi di programmazione 2007/2013 e 20143202

- di dare mandato alla Direzione Istruzione, Fornim@e Professionale e Lavoro di definire i
contenuti del servizio e le procedure connessai@lasfidamento, nel rispetto della normativa di
riferimento e dei seguenti indirizzi:

> il servizio di controllo avra ad oggetto, a secodéacaso, gli aspetti contabili, amministrativi e
di attuazione delle domande di rimborso preserdatébeneficiari e degli interventi finanziati sia
dalla Regione Piemonte - Direzione Istruzione Faiovge Professionale e Lavoro, in qualita di
Autorita di Gestione sia dalle Province Piemontiasfualita di Organismi Intermedi, o, in esito
all’eventuale prossimo riordino delle medesimeJed#dtituzioni che avranno titolo a svolgere le
funzioni di gestione delle attivita finanziate @aDirezione Istruzione Formazione Professionale e
Lavoro;

> il controllo sara finalizzato a verificare: cherbdotti e servizi cofinanziati siano stati fornithe

i beneficiari abbiano pagato le spese dichiaratehe queste ultime siano conformi al diritto
applicabile, al programma operativo e alle condizer il sostegno dell'operazione;

> le verifiche dovranno comprendere le seguenti o

o verifiche amministrative rispetto a ciascuna dongadicdrimborso presentata dai beneficiari;

o verifiche sul posto delle operazioni;



> la frequenza e la portata delle verifiche sul posapanno proporzionali allammontare del
sostegno pubblico ad un’operazione e al livelloisthio individuato da tali verifiche e dagli audit
effettuati dall’autorita di audit per il sistemaghstione e controllo nel suo complesso;

> le verifiche saranno effettuate su tutte le modalitesposizione dei costi sostenuti, comprese le
modalita dei costi semplificati previsti dal Rege €. 1081/2006 art. 11 comma 2 lett, b) cosi some
modificato dal Reg. CE 396/2009, dal Reg CE n. 130B3 art. 67 e dal Reg. CE 1304/2013 art.
14 ;

> la modalita di esecuzione dei controlli per la shita del periodo di programmazione 2007-2013
avverra secondo le disposizioni previste dalla @0d8l 27/1/2009e s.m.i.; per I'avvio del periodo
di programmazione 2014/2020 tali modalita saranefinde sulla base del sistema di gestione e
controllo che sara adottato dall’Autorita di Gesgdn esecuzione dei principi di cui all’art. 62 de
Reg (CE) n. 1303/2013;

- di dare mandato alla Direzione Risorse umane tinpanio, per quanto di competenza,
all'adozione degli atti necessari all'espletametétia procedura di appalto che sara individuata nel
rispetto della vigente normativa in materia di dpgoaubblici.

Considerato altresi che le risorse per il pagameéekgervizio sono esaurite;

- il servizio di controllo delle operazioni devevawire senza soluzione di continuita al fine di
evitare interruzioni della certificazione della spealla Commissione Europea e conseguentemente
il imborso, alle Regione Piemonte, delle risoresEFbndo Sociale Europeo;

- le tempistiche di espletamento della gara di lppzer 'acquisto del servizio di controllo delle
operazioni rendono necessario l'individuazioneyezzo del presente provvedimento, delle risorse
e degli indirizzi sopra descritti.

Ritenuto pertanto urgente ed indifferibile avvidee procedure per I'acquisizione del predetto
servizio al fine di evitare I'interruzione del semo di controllo, delle operazioni finanziate dall
Direzione Istruzione Formazione Professionale Layamdispensabile alla fase di chiusura della
programmazione FSE 2007-2013 e all’avvio deltagptmmazione FSE 2014-2020.

Stimato in € 4.290.000,00 I'importo a base di gaea I'acquisizione dei servizi di controllo delle
operazioni finanziate dalla Direzione IstruzionarRazione Professionale - Lavoro per la chiusura
della programmazione FSE 2007-2013 e per l'avviagrogrammazione FSE 2014-2020.

Viste:

- laL.R. n.7/2001, Ordinamento contabile dellgi@ae Piemonte;

- la L.R. n. 23/2008, Disciplina dell'organizzazeondegli uffici regionali e disposizioni
concernenti la dirigenza e il personale;

- la L.R. n. 2/2014, Bilancio di previsione pernie finanziario 2014 e bilancio pluriennale per
gli anni finanziari 2014-2016.

Tutto cio premesso, la Giunta regionale, unanime,

delibera
-di dare mandato alla Direzione regionale Istrugidformazione Professionale - Lavoro di avviare
le procedure per I'individuazione di un soggett@ldicato a cui affidare I'incarico di svolgere un

servizio controllo di controllo in ufficio e in l@cdegli aspetti amministrativi, finanziari e fisico
tecnici delle operazioni relative all’attuazione gtieinterventi in materia di formazione



professionale e lavoro finanziate dalla Direziosguzione Formazione Professionale e Lavoro e
cofinanziate dal Fondo Sociale Europeo;

-di definire i contenuti di detto servizio e le pealure connesse al suo affidamento nel rispetta del
normativa di riferimento e dei seguenti indirizzi:

> il servizio di controllo avra ad oggetto, a secodéacaso, gli aspetti contabili, amministrativi e
di attuazione delle domande di rimborso preserdatébeneficiari e degli interventi finanziati sia
dalla Regione Piemonte - Direzione Istruzione Faiorge Professionale e Lavoro, in qualita di
Autorita di Gestione sia dalle Province Piemontiasfualita di Organismi Intermedi, o, in esito
all’eventuale prossimo riordino delle medesimeJed#dtituzioni che avranno titolo a svolgere le
funzioni di gestione delle attivita finanziate @aDirezione Istruzione Formazione Professionale e
Lavoro;

> il controllo sara finalizzato a verificare che bdotti e servizi cofinanziati siano stati fornithe

i beneficiari abbiano pagato le spese dichiaratehe queste ultime siano conformi al diritto
applicabile, al programma operativo di pertineaezdle condizioni per il sostegno dell'operazione;
> le verifiche dovranno comprendere le seguenti o

o verifiche amministrative rispetto a ciascuna dongadicdrimborso presentata dai beneficiari;

o verifiche sul posto delle operazioni

> la frequenza e la portata delle verifiche sul posapanno proporzionali allammontare del
sostegno pubblico a un’operazione e al livelloisichio individuato da tali verifiche e dagli audit
effettuati dall’autorita di audit per il sistemaghstione e controllo nel suo complesso;

> le verifiche saranno effettuate su tutte le modalitesposizione dei costi sostenuti, comprese le
modalita dei costi semplificati previsti dal Rege 6. 1081/2006 art. 11 comma 2 lett, b) cosi some
modificato dal Reg. CE 396/2009, dal Reg CE n. 130B3 art. 67 e dal Reg. CE 1304/2013 art.
14;

» la modalita di esecuzione dei controlli per la shita del periodo di programmazione 2007-2013
avverra secondo le disposizioni previste dalla BOd8l 27/1/2009 e s.m.i.; per I'avvio del periodo
di programmazione 2014/2020 tali modalita saranefinide sulla base del sistema di gestione e
controllo che sara adottato dall’Autorita di Gesgadn esecuzione dei principi di cui all’art. 62 de
Reg (CE) n. 1303/2013;

- di dare mandato alla Direzione Risorse umane tenpanio, per quanto di competenza, di
adottare gli atti necessari all’espletamento deilacedura di appalto che sara individuata ai sensi
della normativa vigente in materia di contratti plidd;

- di approvare la spesa € 4.290.000,00 quale imn@olase di gara per I'acquisizione del servizio
sopra menzionato.

Alla spesa prevista si fara fronte con le risorBecate nella UPB 15101 Capitolo 114771 del
Bilancio 2014 e Bilancio pluriennale 2014-2016.

La presente deliberazione sara pubblicata sul 8ella Regione Piemonte ai sensi dell’art. 61 dello
Statuto e dell’art. 5 della L.R. 22/2010.

(omissis)



