REGIONE PIEMONTE BU4 23/01/2014

Codice DB1414

D.D. 21 novembre 2013, n. 2827

Sistema radio regionale di protezione civile "Emerom.Net". Determinazione a contrarre per
l'affidamento del servizio di assistenza, manutenane e adeguamento tecnologico del sistema
(C.1.G. n. 54453794E7). Prosecuzione del servizio essere ai sensi dell'art.3.2 del contratto
rep. n.13092 del 27/12/2007. Impegno di spesa dre®55.937,19 o.f.i. sul cap. 149055/2013 e
di 135.564,60 o.f.i. sul cap. 136446/2013.

Premesso che:

con la legge n. 225/1992 sono state definite lwit@ttdella Protezione civile e le competenze
attribuite alle Regioni, alle Province ed ai Comuni

con l'articolo 108 del decreto legislativo n. 11298 sono state trasferite ulteriori funzioni alle
Regioni, alle Province ed ai Comuni;

la legge regionale n. 44/2000 ha indicato le digpmsi normative per I'attuazione del sopra citato
d.lgs. n. 112/1998 in merito al conferimento diZiomi e compiti amministrativi dello Stato alle
Regioni ed agli Enti locali, in attuazione del capdaella legge n. 59/1997 e, in particolare,
all'articolo 70 elenca le funzioni amministrativea dompetenza delle Regioni in materia di
protezione civile che richiedono l'unitario esercia livello regionale;

con la legge regionale n. 7/2003 in attuazioneed®itlicazioni della I.r. n. 44/2000 sono state
definite ulteriormente le competenze della RegidPiemonte, relativamente ai compiti di
Protezione civile;

la medesima legge regionale n. 7/2003 prevedertallacomma 1 lettera e) che il sistema di
protezione civile regionale garantisca a tuttivelii, la realizzazione e il funzionamento efficien
ed efficace del sistema di telecomunicazioni frapgonenti, unificato e standardizzato;

il protocollo d'intesa (G.U. 252 del 26/10/2002) iirMinistero delle Comunicazioni e la Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della gezione civile prevede la messa a disposizione di
frequenze radio per la realizzazione di reti di noiazione che garantiscano l'acquisizione e la
diffusione di una tempestiva informazione, miglnariil sistema di collegamento con gli organi
istituzionali competenti in materia di protezionwile e, nei casi di emergenza, rendano piu
efficiente I'organizzazione dell'attivita di socsoy

con D.G.R. n.18-611 del 1.8.2005 la Regione Piembatapprovato il progetto di realizzazione e
gestione di un sistema radiomobile isofrequenziEdrominato “Emercom.Net-Piemonte” per le
attivita di protezione civile degli enti pubblicidel volontariato regionale e ha avviato le procedu
ad evidenza pubblica per 'individuazione del caatite;

a seguito dell’esperimento delle procedure di gadatta con determinazione n.1188 del 17 luglio
2006, tra la Regione Piemonte e il raggruppamenimprese Selex Communications s.p.a. (ora
Selex Es s.p.a.) e GEG s.r.l. (di seguito “RTI"stato sottoscritto il contratto rep. n.13092 del
27/12/2007 (di seguito “Contratto”) per la realiziae del primo canale del sistema radiomobile
Emercom.Net con frequenze dedicate alla ProteZiviée;

la rete € stata consegnata alla Regione Piemohtease di dicembre 2009 ed € entrata in esercizio
nel 2010 a seguito del collaudo e dell'approvaziocen DD n.2624 del 08/10/2010, della
“regolamentazione rete radio Emercom.Net-Piemarateale istituzionale”;

con D.D. 2888 del 4/11/2010 ¢ stato approvato kes@a dell’atto rep. n.15720 del 19/11/2010 di
integrazione al Contratto con il quale é stataférita alla Regione Piemonte, anticipatamente
rispetto alla scadenza contrattuale, la propriepade degli apparati facenti parte dell'infrastnua
Emercom.Net;

al fine di completare il progetto di realizzaziom cui alla la D.G.R. 18-611 del 1.8.2005 sopra
citata, con D.D. 2967 del 22.11.2011 é stato agioi piano di implementazione e sviluppo della



rete radio ed é stata avviata I'attuazione del prioito del piano per I'implementazione e lo
sviluppo della rete radio di protezione civile Ecmn.Net-Piemonte;

in relazione alle risorse complessivamente dispbribn D.D. 217 del 6.2.2012 é stata avviata
l'attuazione del primo lotto del piano per l'implemtazione e lo sviluppo della rete radio di
protezione civile Emercom.Net-Piemonte;

in virtu dei contratti e delle procedure di implartezione di cui sopra e stata quindi realizzata
I'attuale infrastruttura, costituita dalle seguayparecchiature di proprieta regionale:

- dorsale digitale a microonde costituita da 18dran ponte radio;

sale operative regionali di Torino e Alessandria;

4 reti semiregionali del canale volontariato ¢age da 25 ponti radio VHF;

1 rete in tecnologia tetra multisito costituita @ unita, completa di 19 terminali ricetrasmittent
veicolari e 69 terminali ricetrasmittenti portatili

- componente trasportabile ivi comprese le appaiatire a bordo delle unita mobili;

- 169 stazioni radio fisse VHF;

- 480 terminali radio ricetrasmittenti portatili \A

nonché dalle seguenti apparecchiature in noleggia possibilita di riscatto finale per € 0,01 ai
sensi del contratto rep. 13092 del 27 dicembre 007

- 8 reti provinciali del canale istituzionale casiie da 77 ponti radio VHF;

8 sale operative provinciali;

647 terminali radio ricetrasmittenti portatili \A

20 terminali radio ricetrasmittenti radio basevatigia VHF;

234 terminali radio ricetrasmittenti veicolari ¥H

i terminali del parco radio risultano distribuitiltre che agli uffici regionali dei Settori Proteae
Civile e Sistema AIB, Decentrati OO.PP. e Prevemziterritoriale del rischio geologico ed agli
uffici operativi a tutela del territorio piemontegeé ARPA, AIPO e CNR-IRPI, anche alle altre
componenti istituzionali ed operative del SistenmegiBnale di Protezione Civile per un totale di
1100 operatori radio abilitati;

il Contratto, della durata di anni quattro a partiall’inizio lavori (avvenuto nel dicembre 2008),
scaduto il 27/12/2012 e al suo articolo 3.2 prevelde, sino ad espletamento delle procedure di
nuova aggiudicazione, I'appaltatore garantisca Hasgcuzione del servizio oltre i termini di
scadenza alle medesime condizioni adeguate secodide ISTAT.

Dato atto che:

con deliberazione D.G.R. 49-5103 del 18/12/201Rdgione Piemonte:

- ha riconosciuto il carattere strategico, peristesna regionale di protezione civile, della rete
radio Emercom.Net, risultando la stessa uno stramnenprescindibile per migliorare, in caso di
eventi di protezione civile, il coordinamento deflee componenti, il supporto alle proprie risorse
operative e la sicurezza degli operatori sul teniot

- ha dato mandato al Settore Protezione CivilesteB8ia AIB di attivarsi per esercitare I'opzione
di riscatto delle apparecchiature costituentistesina radio contemplata dal Contratto;

- ha disposto di perseguire I'obiettivo del manmesamto in esercizio della rete, ad un livello
adeguato alle necessita del sistema regionaleotitzione civile, demandando a successivo atto la
definizione delle risorse destinate a tale scopo;

Emercom.Net si basa su una infrastruttura cositdia una serie di apparati di rete, la cui
disposizione e stata progettata in modo da ottianezze prestazioni di radiocopertura secondo le
caratteristiche orografiche del territorio piemaate

le apparecchiature che compongono la suddettastnittura sono collocate in appositi siti
adeguatamente attrezzati, che in gran parte deipcagedono specifici contratti di ospitalita a
carattere oneroso il cui costo complessivo costeiuna delle voci previste dal Contratto;

con D.D. 665/2013, per le motivazioni in essa coute, si e disposto:



di dare corso alla clausola di continuita di cuiagicolo 3.2 del contratto. rep. n. 13092 del
27/12/2007, limitatamente ai servizi necessari aht@nimento in efficienza del sistema costituiti
dai costi connessi con l'ospitalitd presso i ditiezzati costituenti I'infrastruttura della retadio,
dalla manutenzione della suddetta infrastrutturagedi’assistenza e manutenzione delle sale
operative, della componente trasportabile e deliaumobili per 'anno 2013;

di demandare a successivi atti la definizione devyedimenti di impegno di spesa necessari alla
copertura finanziaria dei servizi connaturati cargéstione del sistema per le annualita successive
al 2013;

di demandare a successivi atti | provvedimentilpelefinizione degli accordi necessari a costituire
i contratti di ospitalita a carattere oneroso puesssiti attrezzati impiegati per garantire la
radiocopertura del territorio piemontese;

di procedere al riscatto dei beni a noleggio pexoiama di € 0,01 o.f.i., ai sensi di quanto previst
dal contratto rep. 13092 ed in attuazione a qudigposto dalla D.G.R. 49-5103 del 18.12.2012,
dopo la conclusione delle procedure per la dabne degli aspetti contrattuali connessi con
I'ospitalita presso i siti attrezzati che garartisec I'attuale livello di radiocopertura del terrii

con D.D. 665/2013, 1540/2013 e 1643/2013 si e platcea dare copertura finanziaria ai servizi
richiesti per I'anno 2013;

Rilevato che:

il sistema necessita di una costante manutenziodmasia e preventiva onde garantirne il
mantenimento in efficienza finalizzato anche a préwne il degrado e ad evitare possibili
interferenze con i sistemi radio in uso da partaliti soggetti, istituzionali e non;

per indisponibilita di sufficienti risorse finanzia sui capitoli delle uscite del bilancio relatiagli
esercizi finanziari 2011 e 2012 non é stato pdssiimedisporre un’adeguata programmazione né
delineare modalita di gestione e livelli di sergizonnessi con la gestione del sistema al termehe d
Contratto, pertanto sono stati adottati unicameytei provvedimenti necessari nellimmediato al
mantenimento in efficienza, senza poter avviarenuwva procedura di gara per I'acquisizione del
servizio;

soltanto a seguito di quanto disposto con D.G.R649B del 14/10/2013, sui capitoli di spesa
dedicati alle attivita di protezione civile sonatst stanziate risorse finanziarie nellambito delle
quali e possibile reperire quanto necessario ad inizéale copertura delle spese connesse al
mantenimento in esercizio della rete esistentetieamperanza alle indicazioni di cui alla sopra
richiamata D.G.R. n. 49-5103, ivi compreso l'avdigla nuova procedura di gara per I'affidamento
del servizio in oggetto;

gli uffici del Settore Protezione Civile e SisteHlB hanno predisposto il progetto del servizio, ai
sensi del D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207, art. 279;

nelle more della conclusione dell’iter amminisivatirelativo all’affidamento di cui al punto
precedente e alla definizione degli aspetti contadit relativi alla gestione dell’'ospitalita delle
apparecchiature di radiodiffusione, € necessaricang@e i servizi essenziali ai fini del
mantenimento in esercizio della rete ad un livelllieguato alle necessita del sistema regionale di
protezione civile, compatibilmente con le attuaigenze di contenimento della spesa;

i suddetti servizi essenziali consistono negli odeospitalita presso i siti attrezzati, oltre anella
manutenzione ordinaria dell'infrastruttura di retenell’assistenza e manutenzione delle sale
operative, della componente trasportabile e deliaumobili;

si rende necessario procedere impegnando, nelltardblle attuali disponibilita, risorse sufficienti
a garantire anche il periodo transitorio compresoilttermine dell’attuale proroga contrattuale e
I'affidamento definitivo del servizio;

Valutato che:



in base all'analisi da parte del Settore ProteziOivile e Sistema AIB dei servizi indispensabilr pe
il mantenimento in esercizio del sistema ed aedritontenuti dell’articolo 3.2 del Contratto, stii

in base alle esigenze di contenimento della spesasti relativi ai canoni di locazione e servizi
accessori dei siti con contratti di ospitalita @sernonché alle attivita connaturate con |l
mantenimento in efficienza della rete, nella suafigarazione attuale, sono definiti in € 51.652,89
o.f.e. per ogni mensilita di servizio fruito, iméa con quanto gia stabilito con D.D. 665/2013;

e ragionevole prevedere che la nuova procedurtiididamento del servizio non sara conclusa prima
di maggio 2014, salvo il verificarsi di circostarelenomento non prevedibili;

Considerato che:

nel rispetto delle dotazioni finanziare attribugen DGR 10-6493 del 14/10/2013 (ass. 100296 e
100324), determinate dalle limitazioni di spesa;essita avviare la procedura di gara ai sensi del
D. Lgs. 163/2006 e s.m.i.;

il progetto di servizio redatto ai sensi del D.P3Rottobre 2010 n. 207, art. 279, compiegato al
presente atto a farne parte integrante e sostanzeslendo conto della limitatezza delle risorse
disponibili e delle esigenze di contenimento delfgesa, riguarda prestazioni specialistiche di
assistenza, manutenzione e adeguamento tecnolggtiazati a garantire un’adeguata efficienza
dell'infrastruttura della rete, delle sale operatidella componente trasportabile e delle unitailinob
per un importo stimato di € 475.819,18 o.f.i./anctwg in vista di una durata gestionale pari a 3 ann
comporta un importo complessivo di € 1.427.457 54.;,0

sussiste la necessita di provvedere, contestuagnadiiddozione del presente atto, agli adempimenti
finalizzati a garantire la continuita del servizomsi come disposto dalla DGR 49-5103 del
18.12.2012, consistenti nell'impegno di spesa epnelungamento della clausola di continuita di
cui all'art. 3.2 del Contratto;

CONSIP S.p.A. e la centrale di committenza reger{8CR) non hanno ad oggi stipulato alcuna
convenzione per il servizio in oggetto e pertant@ued procedere ad autonoma procedura di
acquisto, fermo restando il diritto di recesso’deliministrazione regionale nel caso in cui, in cors
di contratto, si rendesse disponibile tale convamezj cosi come stabilito all’art.1 del D.L.. 95/201
(convertito con L. 135/2012);

Ritenuto pertanto:

di indire, stante i presupposti di fatto e le ragigiuridiche espresse in premessa, I'affidamermto d
servizio di assistenza, manutenzione e adeguantentmlogico del sistema radio regionale di
protezione civile “Emercom.Net” mediante gara acpoura ristretta ai sensi degli artt. 54 e 55 del
D. Lgs.163/06 e s.m.i., secondo il criterio di agtitazione dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa di cui all’art. 83 del medesimo D. L.gs.

di dare avvio, per il tramite della Direzione Rs®muumane e patrimonio, Settore Attivita Negoziale
e Contrattuale, Espropri - Usi Civici, all'indizierdella procedura concorsuale per individuare il
contraente a cui affidare tale servizio;

di approvare il progetto di servizio redatto ai Setiel D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207, art. 279,
compiegato al presente atto a farne parte integiasbstanziale, che prevede un servizio articolato
su base annuale, ripetibile per le 2 successivaiaitd in via subordinata alle disponibilita
finanziarie dell’Amministrazione;

di dare corso alla clausola di continuita di cuiadficolo 3.2 del Contratto, limitatamente ai
necessari servizi di ospitalita delle apparecchéapesso i siti attrezzati costituenti l'infradtrua,

di manutenzione dell'infrastruttura della rete maddi manutenzione e assistenza delle sale
operative, della componente trasportabile e detigaumobili ai fini del loro mantenimento in
efficienza nelle more della conclusione dell’itanrainistrativo relativo all’affidamento di cui al
punto precedente e alla definizione degli aspettitrattuali relativi alla gestione dell’ospitalita
delle apparecchiature di radiodiffusione;



di dare atto che la spesa per coprire il periododitorio di cui al punto precedente, quantifidata

€ 51.652,89 o.f.e. per ogni mese di fruizione, amt@a € 315.082,60 o.f.i. per un periodo di 5
mesi a decorrere dall'1.1.2014;

di impegnare, per la prima annualita del servimioggetto, la somma di € 475.819,18 o.f.i. a favore
dei beneficiari che si configureranno al terminadprocedura di aggiudicazione;

di impegnare la somma di € 315.082,60 per la capedi mesi cinque di periodo transitorio al fine
di garantire la continuita del servizio in base albnsiderazioni sopra esposte;

di procedere con successivi atti all'affidamentbsivizio transitorio tramite lettera commerciale;
demandare a successivi atti determinativi i prouwvedti necessari all’'approvazione dell’esito della
suddetta procedura di gara, nonché all'affidameleioservizio e all'impegno della somma residua
sino alla concorrenza degli importi di aggiudicamp

Rilevato che sui capp. 149055/2013 (ass. 100324)3@446/2013 (ass. 100296) sussiste la
necessaria disponibilita finanziaria.

Attestata la regolarita amministrativa del preseitte;
Tutto cio premesso e considerato
IL DIRIGENTE

visto il D.Lgs. n. 163/2006 e smi;

visto il d.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207,

vista la L.R. 7/2001;

vista la L.R. 23/2008;

vista la L.R. 9/2013

in conformita con le disposizioni e le assegnazidisposte dalla Giunta Regionale con
provvedimento deliberativo n.10-6493 del 14/10/20AS8S. 100324 e 100296)

determina

di dare attuazione a quanto disposto dalla D.GR5M3 del 18.12.2012, nei limiti tecnici e
finanziari consentiti, con le modalita sotto indesa

di indire, stante i presupposti di fatto e le ragigiuridiche espresse in premessa, I'affidamermto d
servizio di assistenza, manutenzione e adeguantentmlogico del sistema radio regionale di
protezione civile “Emercom.Net” mediante gara acpoura ristretta ai sensi degli artt. 54 e 55 del
D. Lgs.163/06 e s.m.i., secondo il criterio di agtitazione dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa di cui all'art. 83 del medesimo D. Lgser un importo complessivo stimato di €
1.427.457,54 o.f.i. per anni 3;

di dare avvio, per il tramite della Direzione Rs®umane e patrimonio, Settore Attivita Negoziale
e Contrattuale, Espropri - Usi Civici, all'indizierdella procedura concorsuale per individuare il
contraente a cui affidare tale servizio;

di approvare il progetto di servizio redatto ai Setiel D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207, art. 279,
compiegato al presente atto a farne parte integiessbstanziale, che prevede un servizio articolato
su base annuale, ripetibile per le 2 successivaiditd in via subordinata alle disponibilita
finanziarie dellAmministrazione, e di trasmetterddla Direzione Risorse umane e patrimonio,
Settore Attivitd Negoziale e Contrattuale, Esprefsi Civici;

di dare atto che le risorse ad oggi iscritte angi@a consentono di prevedere l'affidamento del
servizio per un anno, ripetibile per altri 2 anniceessivi, qualora vi sia possibilita di
finanziamento;



di dare corso alla clausola di continuitd di cufasficolo 3.2 del Contratto rep. 13092 del
27.12.2007, limitatamente ai necessari servizi sjpitalita delle apparecchiature presso i siti
attrezzati costituenti l'infrastruttura, di manutene dell'infrastruttura della rete radio, di
manutenzione e assistenza delle sale operativie, d@hponente trasportabile e delle unita mobili
ai fini del loro mantenimento in efficienza nelleora della conclusione dell'iter amministrativo
relativo all'affidamento di cui al punto precedergealla definizione degli aspetti contrattuali
relativi alla gestione dell’ospitalita delle appesbkiature di radiodiffusione;

di dare atto che la spesa per coprire il periododitorio di cui al punto precedente, quantifidata

€ 63.016,52 o.f.i. per ogni mese di fruizione, amiaa € 315.082,60 o.f.i. per un periodo di 5 mesi
a decorrere dall’1.1.2014;

di impegnare sul cap 149055 la somma complessiv&4i5.819,18 (di cui € 390.015,72 per la
prestazione del servizio oltre a € 85.803,46 pé&X)Iper la prima annualita del servizio in oggetto a
favore dei beneficiari che si configureranno aiieie della procedura di aggiudicazione e € 600,00
AVCP (COD BEN AVCP);

di impegnare sul cap 149055 la somma di € 0,0lin@ dli procedere al riscatto previsto dal
contratto rep. 13092 del 27 dicembre 2007 comdeeio con D.G.R. 49-5103 del 18/12/2012;

di impegnare a favore (SELEX ES s.p.a. mandataogruppo - cod ben. 263088; G.E.G srl
mandante - cod. ben. 56138), per il mantenimentesercizio della rete regionale EmercomNet
sopra delineato, per il periodo gennaio-maggio 2td4omma complessiva di € 315.082,60 o.f.i.
(€ 258.264,45 prestazione del servizio, € 56.818/Fbal 22%) cosi ripartita:

sul cap 149055/2013 la somma di € 180.118,00

sul cap 136446/2013 €135.564,60

di procedere con successivi atti all'affidamentbs#gvizio transitorio tramite lettera commerciale;
demandare a successivi atti determinativi i prouwedti necessari all’'approvazione dell’esito della
suddetta procedura di gara, nonché all'affidameleioservizio e all'impegno della somma residua
sino alla concorrenza degli importi di aggiudicazp

ai fini dell'efficacia della presente determinazouli disporre ai sensi dell’art.18 del d.1.83/20[B2
pubblicazione sul sito della Regione Piemonte, sezi“Trasparenza, valutazione e merito” dei
seguenti dati:

Beneficiario R.T.l. Selex Es s.p.a. - GEG s.r.l,;

P.IVA/ C.F. 10111831003

Importo: € 315.082,60

Responsabile del Procedimento: Stefano BOVO

Modalita seguita per l'individuazione del benefita altro.

Avverso la presente determinazione € ammessamiisacal TAR del Piemonte entro 60 giorni dalla
avvenuta piena conoscenza dell'atto oppure ricetsmordinario al Capo dello Stato entro 120
giorni.

La presente determinazione sara pubblicata sueBiolb Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'articolo 61 dello Statuto e dell’art. 5 delleR. 22/2010.

Il Dirigente
Stefano Bovo



