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'. 1l Tribunale Amrninistratdvo Reglonale per il Piemonte

{Sezione Prima)
ha pronunciato la presente «

ORDINANZA

sul ricorso numeto di registro penerale 968 del 2012, integrato da

\ motivi aggiunti, proposto dal:

b _ Comune di Setimo 'Totinese, in persona del Sindaco pro fempore,
s rapptesentato ¢ difeso dagli avv.ti Sesgio Viale, A_léssmdro Sciolla,

con domicilio &letto presso Pavvio Alessandro Sciolla in Torino,

cotso Montevecchio, 68;

coniro
Regione Pie.mc-mtc, in persona del Presidente della Giunta Regionale
pra. tempore, rappresenizata e difesa dall'avvito Giulietta Magliona, con
dorvicilio eletto presso Iavv.to Giulietta Magliona in ‘Torino, piazza
Casiello, 165; |
Ptovinga Di Totino, in petsons del Presidente della Ginnta
proviaciale pro fempore, Comune di Leini', Comune di Caselle Totnese,

Comune di Borgaro 'I'o::inesé, Comune di Mappano, in persopa dei
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fispettivi legali rapptresentanti pro sempore;
Ministero . DellInterno, in  peisona del Migistro pro tempore,
mppresentato e difeso per legpe dall'Avvocatura Disttcttl.Jale,
domiciliata in T_otirllo, cotso Stat Uniti, 45;
e con lintervenio di
ad adinvandum.
Ecoalpidue S.RIL., CPT Costtuzioni sxl, MM _Edizioni s.rl,
Pedemontana s.a.5. di Valenza Rosa & C,, Errecinque s.1.1, in persona
dei dspettivi legali rapptesentanti pro fempore, rappresentate e difese
dagli avv.ti Paolo Federico Videtts, Francesco Paolo Videtta, con
clonﬁci]io eletto presso Yavv.to Paolo Federico Videtta in Totiho, via
Ceinaia, 30, 7
per l'annullamento
- della deliberazione del consiglio regionale n. 180-29152 del 17 luglio
2012, avente ad oggetto:"indizione, 2i sensi del dtolo iii) della legge
régionale’ 16 gennaio 1973, n 4 di referendum consultivo per
listituzione del comune di Mappano, previa unificazione dei tertitori
della frazione di Mappano, attualmente divisa tra i comuni di Borgaro
totinese, Caselle torinese, Leini, Settimo Totinese"; :
--del decteto del presidente della Giunta regionale n. 67 in datz 13

settembte 2012;.

-noncheé per I'annullamento

degli atti it presuppost, preordinat, consequenziali e/o comungue
connessi, ¢, in particolare:

- |2 proposta di legge regionale n. 187 in data 01/12/2011;

M

N. 009682012 REG.RIC.

&




Q
e

o ——
GANCE

- - il parere della i commissione consiliare reso nella riunione n. 177 del
13/07/2012;
con i motivi aggiunti depositati il 22 marzo 2013:
per l'annu]lmnent_o, previa sospensione cautelare,
- della deliberazione del I Cominissione Consiliare del Consiglio
Regionale del Pie;zlonte in data 14/01/2013 di approvazione con
cmendamenti.-del testo della pioposta della Legge tegionale . 187 di
"Istitvzione del Comune di Mappano”;
- del provvedimento prot. n. 2013000913 in data 18/02/2013 della
Prefetiura di Totrino, Area I race, Enti Locali;
- del provvedimento prot. n. 2013000913 in data 27/02/2013, della
Prefettura di Totino, Area IT tace, End Local;
nonché per 'annullamento
degli attl tutti presuppost, preordinati, (segnatamente, il risuitato del
refeténdum  consultivo  dell'11/11/2012), | consequenziali  e/o
coungue connessi, e in particolare:

- della "Relazione alla Proposta di Legge Regionalc n. 187 licenziata il
14 gennaio 2013" - .

Visti il ricorso, i motivi aggiunti ¢ i relativi allegati,

Viste le memotie difensive;

Visti tutti gli atti della causa;

Vistl gli atti di costituzione in gindizio di Regione Piemonte e di
Ministero Deil'Interno; _

Relatore nell'ndienza pubblica del giorno 13 giugno 2013 la dott.ssa
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Paola Malanetto e uditi per le parti i difensori come specificato nel

~ verbale;

FATTO E DIRTTTO

1l Comunc di Settimo Totinese ha impugn:;tto la deliberazione del
consiglio Regionale piémontese n, 180-29152 del 17 luglio 2012, ¢ il
connesso decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 67 del
13.9.2012, con i quali & stato indetto il 7gferendum consulivo pes
Vistituzione del nuovo Cotmune di Mappano, pet distacco di porzioni
di territotio rispettivamente dai comuni di Settimo Totinese, Borgaro

‘Torinese, Caselle Torinese e Leini,

Alla camera di consiglio dell’8 novembre 2012 il collegio, a tidosso

della consultazione popolare gid indetta, titenute prevalend le ragioni
di democrazia ditetta, oltre che Patto impugnato di dubbia
sindacabilita. giutisdizionale, ha respinio istanza cautelare.

Si & quindi svolto il referendusm consultivo, per altro con pattecipazione
popolate abbastanza esigua, i quale bha dato esito favorevole
aﬂ’istituzioné del nuovo comune.

Successivamente ¢ stato portato # termine it procedimento legislativo
otiginatosi con la proposia di legge regionale piernontese n. 187 dell’l
febbraio 2011, mediante Papprovazione della legge regionale n. 1 del
25 gennaio 2013, che ha istitﬁito il Comune di Mappano,

A fionte della nomina del cotarnissario e legale iappresentante pro
termpore del neo istituito comune e dei primi provvedimenti finalizzati

alla costituzione della nuova organizzazione ¢ stiattuta comunale &
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auovamente insorto il Comune di Settimo Torinese, destinato ad
essere uno dei comuni limitrofi del neonato Comunc di Mappano,
contestando sotto plucimi profili la legittimita costituzionale della
normativa regionale, '

In particolare, con riferitnento sia alla specifica legge regionale che
istituisce il Comune di Mappano sia alla disciplina regionale che
regolamenta in via geﬁefale tali fattispecie, sono stati prospettati i
seguenti dubbi di legittimica costituzionale:

Dllegittimita costituzionale dell’art, 3  della .legge * fegionale
piemontese 2 dicembre 1992, n. 51, nel testo recentemente
modificato dall'act. 6 della legge regionale piemontese 29 marzo 2009,

n. 10 e, in via derivata, della legpe regionale piemontese n. 1 del 25

gennaio 2013, istitutiva del Comune di Mappano. Contesta in
particolare it Comune di Settimo che la legge regionale piemontese, in
mategia di istituzione di nuovi comuni, individua un limite minimo di
popolazione pari ad 8000 abitant, inferiore a quanfo indicato dallazt.
15 del dlgs. n. 267/2000, ¢ comungue in violazione dei generali
puincipi di organizzazione delle autonomie locali, i quali godono di
copettuta costituzionale e costituiscono vincoli insuperabili per il
legislatore regionale.

2)llegittimitA  dei provvedimend impugnati pet illegittmiti
costituzionale della legge regionale piemontese n. 1 del 25 gennaio
2013, istitutiva del Comune di Mappano, per violazione degli attt. 3,
5, 114, 119, 133 della Costituzione. Contesta in ;Qartico]ate il Comune

ticorrente che la tiperimetrazione dei confini del Comune di Settimo
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Tortinesc in favote del neo istituito Comune di Mappano incida
irragionevolmente sui reciproci equilibri tertitoriali e finanziati.
Ritenendo non manifestamente infondati i prospettati dubbi di
legittimitd costituzionale, il Comune di Settimo Totinese ha chiesto al
TAR adito di promuovere giudizio di legittimith costituzionale
a;ffmghé, caducata la legge istitutiva del Comune di Mappano, possa
prendessi atto dellillegittimita di tutt 1 successivi ¢ impugnati atti
inerenti Porganizzazione del Auovo ente.

Si & costituita la Regione Piemoate contestando le dedotte censure,
Allrudiesza del 18 aptile 2013 il collegio ha sottoposto dufficio al
contraddittotio delle parti Pulteriore possibile violazione degli actt. 97 -
¢ 81 della Costituzione, considerato in pasticolare che la legge
vegionale piemontese n. 1 del 25 gennaio 2013 non ha previsto alcuna
forma di copertura finanziaria; in quel contesto & stata disposta la
sospensione del provvedimenti impugnat con il sicorso petr motivi
aggiunti ¢ fissata udienza di discossionc di merito. _

AlPudienza del 13 giugno 2013 parte ricotrente ha insistito nelle
dedotte censure di fllegitdimitd costituzionale, sviluppando altrest i
rilievi del collegio; si & opposta alle censure la rRegionc Picmonte.
Nelle more del gindizio sono intesrvenuote ad adiuvandum del comune
ticottente alcune. societd proptictatic di aree edificabili oggetto di
convenzioni edilizie stipulate con il Comune di Settimo Totinese ma
destinate a transitate nel ,neo-istil:uitd Cotune di Mappano. Le
intervenienti hanno adetito alle censute di illegittimita costituzionale

della legge istitutiva del nuovo comune, in particolase evidenziando
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~come il passaggio delle aree e dei connessi 'tapporti giﬁi&co-
amministrativi non sia stato corredato da alcuna prepatazione di
catatiere organizzativo ed amministrativo; gli intesvenienti censutano
sia il mancato stanziamento di fondi per # nuovo comune sia la scelta
di ridimensionare la generale prescrizione normativa del numeio
minime di 10,000 abitant necessario pet [istituzione di un nuovo
ente, ridotto ad 8000 con la legge tegionale piemontese n. 10 del
2009; la scelta viene valutata in palese controtendenza con la
‘normativa nazionale e con i vincoli di finanza pubblica.

Ritiene il collegio che i prospettatd dubbi di legittimita costituzionale
della legge tegionale piemoniese n. 1 del 25 gennaio 2013 siano
silevanti ¢ non manifestamente infondati, con patticolate riferimento
alla violazione degli articoli 81, 97 e 119 della Costituzione.

Quanto alla rilevanza il Comune di Settimo Totinese contesta in sé la
creazione del nuovo ente, citcostanza che ha inevitabili ticadute sulla
sttutbuta  economico finanziatia dell’amministrazione ricorrente,
poiché Mappano ¢ destinato ad acquisi're una significativa porzione di
tervitorio  di  Settimo Totinese, Conseguentemente, ove fosse
dichiatata incostituzionale la legge istitutiva del Comune di Mappano,
Pinteto procedimento volto alla materiale e giuridica creazione del
nuovo Comune (Qui posto in contestazione nei swol primi
provvediment attuativi) ne risultetebbe travolto, con piena
soddisfazione delle pretese di paite ticorzente.

Quanto alla non manifesta infondatezza, tileva it collegio che Ia lepge

istitutiva del Cotnune di Mappano non prevede, al fine di realizzare la
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complessa operazione di creazione di un nuovo ente locale, alcun tipo
di copertuta finanziatia,

Risulta dalPser legislativo della legge tegionale piemontese n, 1 del 25
gennaio 2013 che losiginario disegno di legge prevedeva, allart. 2,
una serie di contributi regionali, sia in favore dei Comuni destinati a
perdere potzioni di territorio (tispettivamente Leini, Borgaro
Toﬂhese, Caselle Totinese e Settimo .Toljnese), a titolo di
“compensazione della vatiazionc tettitoriale”, sia in favote del neo-
istituito Comune di Mappano. In patticolare, quanto a questultimo, il
comma 1 delPoriginario art. 2 del disegno di legge regionale
prevedeva un contributo annuale per 1 dieci aoni successivi
allistituzione e un  conttibuto g  lewiwm 2 titolo  di
“compattecipazione alle spese della riorganizzazione amministrativa”,
I successivo comma 6 dell’ast. 2 prevedeva ulteriori incentivi sotto
founa di parziali esenzioni dalle imposte regionali a favore dei
cittadini del neo-istifiito comune di Mappano.

L’intero articolo 2 & stato sttalciato nella versione definitiva della
legge regionale approvata e, nel cosso del -dibattito legislativo, il
relatore ha affermato quanto segue: “il testo della proposta di legge
licenziato a maggioranza dalla I Commissione ha recepito alcuni
emendamenti presentati in Commissione ancoia ptima dello

svolpimento del rgferendnm consultivo, che sopprimono la previsione

di contributi finanziati, inizislmente previsti, a favore dei Comuni

interessati, stante la fase di gravi difficolta economiche che attraversa

la. Regione attualmente” (cfi. doc 13 e 14 p. ricorrente, relazione alla
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proposta di legge regionale licenziata il 14 gennaio 2013).

B’ dunque pacifico che la Regione Piemonte abbia disposto la
creazione del nuovo ente senza prevedere alcuno stanziameni;.o
finanziatio, né in favote della nuova amininistrazione comunale né in
favote di quelle che inevitabilmente ne subiscono le conseguenze.
In.fatn', oltre alle chiare indicazioni dell’#er legislativo, nonché al testo
della |, 1, piemontese n: 1 del 25 gennaio 2013 che non reca alcuna
pievisione di carattere fnanziatio, pur a fronte della problematica
finanziatia evidenziata d’ufficio nel presente giudizio, paite tesistente
non ha indicato alcuna ultetiote fonte di fnanziamenio, bensi ha
univocamenie sostenuto che operazione sia e possa essere per la
Regionc a costo zero.

1.assunto non & condivisibile.

Sono innanzitatio non pertihcnti le difese regionali nella parte in cui
evidenziano che lo stanziamento di misure incentivanti & facoltativo,
in quanto fsiologicamente funzionale a favorite determinate scelie '
ma non indispensabﬂe, soprattutto in un contesto di ciisi economica.
3’ indubbio che le misute inceativanti non sono destinate a coptire
costi ma appunto a favorire scelte ritenute prefesibili; gli incentivi
come tali sono politiche di spesa che ben possono essere impraticabili
in petiodi di crisi economica, senza per questo necessatiamente
escludere le attivitd incentivate, in tanto in quanto queste possano
essere realizzate a costo zeto o comungue con risorse alternative. ‘
Cettamente ascrivibili a forme di incentivo erano le disposizioni del

comma 6 delloriginatio atticolo 2 del disegno di legge regionale
(47
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piemontese, che introducevano agevolazioﬁi fiscali significative per i
cittadini del neonato Comune di Mappano. La soluzione di stralciare
una singolare previsione ' di dimezzamento di svatiate imposte
regionali per i soli cittadini di Mappano tisulta del tutto coerente con
il contesto di notoria grave. crisi economica, che paiticolatmente
affligge la Regioné Piemonte, anche sotto il profilo dellindebitamento
(sul pﬁnto st veda la delibera sulla gestione finanziada regionale n.
286/2012 della sezione regionale di controllo per il Piemonte della
Corte dei Contl), ¢ con il generalizzato aumento della pressione
fAscale. La soluzione otiginariamente prospetiata avrebbe creato un
incentivo anomalo nel contesto generale; essa inoltre si satebbe posta
in controtendenza Hspetto alle numerose misure incentivanti che, nel
vigente otdinamento, favoiiscono le unioni e fusioni di enti locali, in
quanto ttenute fsiologicamente foriere di positive ricadute sulla
finanza pubblica (in tal senso la stessa legge regionale piemontese n.
11/2012 incentiva sul piano economico le unioni e fusioni di
Coranni).

Ta difesa tegionale cade tuttavia in equivoco quando assimila a queste
forme di incentivo tutte le smisure economiche ofiginariamente
previste dallart. 2 del disegno di legge regionale e soprattutto
ACCOMUNA in Una unico coacetvo gli incentivi e la mera copertura
degli inevitabili costi di istituzione del nuovo ente.

Pate al collegio insostenibile Passunto secondo cui la creazione di un
movo ente locale non potti necessatiamente con sé nuovi costi. La

circostanza pud addirittura asctiversi ai fatti notori, a meno di non
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sconfessate la radio lgis delle sempre pit numerose disposizioni
normative che, nellintento di realizzare economie di scala e tispatmi
di spesa pubblica, mncentivano Je gid ricordate fusioni ¢ unioni di

comuni ¢, addirittura, nella legislazione statale, talvolta le impongono.

La Regione afferma che trattasi di mera “rorganizzazione”, la cui

ptatica attuazione ¢ demandata, dalla vigente disciplina regionale,
dettata dalla L r. Piemonie n, 51/1992, alla Provincia; a quest’ultima
spetictebbe la regolamentazione dei reciproci rapport di debito-
credito detivanti dalla successione del Comune di Mappano in
porzioni di territotio gid appattenenti ai comuni limitrofi,

E’ indubbio che la creazione di un nuovo ente tertitoriale per distacco
di potrzioni di territorio dagli end limitrofi implichi anche la
regolamentazione della successione su dette aree; non pud tuttavia
ignorarsi che, propsio in quaﬁto “nuovo”, ente moltiplica le struttute
politiche e burocratico- amministrative presend sul medesimo
tertitorio, necessatiamenie portanc‘lo con sé anche nuovi cost,

B’ cettamente innanzitutto completamente nuovo 'apparato politico,
con i connessi cost, che non succede ad alcuno. Inoltre non &
sostenibile che si tratti di mera redistribuzione di risorse e strutture
preesjstem:i.-Cosi argomentando si ignota il fatto che hen possono
esistere nell’apparato comunale otgani monoctatici o professionalita
unhiche, non suscettbili di redisttibuzione ma necessagiamente
destinate a moltiplicarsi; non si considera inoltre che occorte in opni
caso gatantire che, tanto il nconato Comune di Mappano quanio i

Comuni che subiscono i distacco terfitoriale, manfengano un
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apparato sufficiente ed idoneo 2 salvaguardare il vincolante principio
del buon andamento delle tispettive amministrazioni (ark. 97 della
Costituzione), I’n_zsercizio delle funzioni fondamentali, nonché una
effettiva autonomia finanziatia, che il vigente ast. 119 della
Costituzione presidiﬁ anche in capo ai Comuni. Ancora le nuove
necessarie strutture materiali (sede, uffici, ecc)) non possono essete
ricavate “pro quota” dalle sivattore dei comuni liteitrofi ¢ dovianno
essere individuate ed organizzate ex sow, venendosi a creare cosl un
naovo centto di costo, non riassumibile nella mera successione nei
rappott giuridici pregressi. In definitiva ¢ inéludibile prendere atio
dellesistenza di una quota parte di cost fissi ax se legata alla genesi
un NuOvo soggetto. |

Tanko premesso ¢ pacifico nella giurisprudenza costituzionale che
Pobbligo di copertura finanziatia delle leggi, prescritto dafl’act. 81
della Costituzione, concerne anche le leggi regionali, ivi comprese
quelle approirate dalle Regioni 2 statuto speciale. In tal senso il giudice
delle leggi si & espiesso sin dalla pronuncia n. 9 del 1958 ribadendo il
principio, tra Paltro, nelle successive ptonunce n. 63/1979, n.
26/1991, n. 446/1994, n. 359/2007, n. 213/2008, La giusispradenza
costituzionale si mostta particolarmente severa nel ritenere che solo
una chiara indicazione contenuta nella stessa legge di spesa & idonea a
soddisfare la prescrizione di cui allast. 81, poiché “senza tale
indicazione non si pud avete la precisa e concreta conoscenza del
mezzo di copertura delle nuove spese, quale indubbiamente &

richiesta, secondo lo spitito dell'act. 81, sia in obbedienza ai genesali

e
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ctiteri cui deve ispitatsi la legislazione finanziavia, sia anche perché, in
rappoito a minoti ma del pari non derogabili esigenze pratiche, non
‘sarebbe possibile, in una vahwazione integrale di tutie le nuove e
maggiori spese, stabilite Ja cffettiva capacith a farvi fronte da patte del
fondo speciale di cui teattasi’ (Coste Cost. n. 9/1958).
Successivamente & stata fatta salva la possibilita. di rinviare alla legge di
bilancio la determinazione dellentitd della spesa (Corte Cost. 26/91),
fertmo  gestando che “la  copettuta deve essere  credibile,
sufficientemente sicura, non arbitratia o irrnzionalé, in equilibrato
rappotto con la spesa che si intende effeituate in esetcizi fotusi
(sentenza n, 1 del.1966); la copertura é aleatoria se non tiene conto

del fatto che ogni anticipazione di enttate ha un suo costo (sentenza

n. 54 del 1983); l'obbligo di copesrtuta deve essete osservato con
puntualita rigorosa nei confronti delle spese che incidono su un
esercizio in corso e deve valutarsi il tendenziale equilibrio tra entrate
ed uscite nel Jungo periodo, valutando gli oneti gid gravaati sugli
escicizi futuri (sentenza n. 384 del 1991)” (Cotte Cost. n. 213/2008),

E’ poi ugualmente pacifico che la mancanza o esistenza di oneti di
spesa connessi ad una nuova legge si desume dalloggetto e dal
contenuto della stessa e pon cetto da impioprie forme di auto-
qualificazione della medesima, che consentivebbero una ~facile
elusione del fondamentale principio di copertura finanziatia delle leggi
(Cotte Costituzionale n, 30 del 1959, Cotte Costituzionale n. 384 del
1991), D’altro canto quest'ultimo & principio fondamentale proprio

peiché costituisce la gatanzia costituzionale della tesponsabilird

g8
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politica correlata ad ogni antorizzazione legislativa di spesa.
Non giova alla Regione resistente neppure quella giurisprudenza

costituzionale che esclude che la mera riotganizzazione implichi nuovi

costi (Cotte Cost. n. 569/2000); essa infatii si aviaglia 2 forme di -

riorganizzazione interna, per le quali la Cotte, in concteto, ha
evidenzizto che nessuna ouova strutiura veniva creata; il principio
non pud invece trovare applicazione per la creazione di ovovi ed
autonormi centti di costo, quale indubbiamentc & un MUOVO COMmuAne,
pet le ragioni gia ampiamente evidenziare. |

A quest risalenti e pacifici principi enucleati dal giudice delle leggi,
aggiungono i piu recenti sviluppi ex actt. 81 e 119 Cost. del concétt
di legalita costitozionale-finanziaria, governato da esigenze di
cootdinamento della  finanza pubblica e dal petsegunimento
delPinteresse all’unitd cconommica della Repubblica, alla luce dei vincoli
derivanti dal patto di stabilitd intetno ¢ dall’appartenenza dell'Italia
alPUnione europea. Tali finalitd sono-piesidiate dai controlli di legalita
- regolatitd sulle finanze pubbliche atttibuiti alla Corte dei conti, in
quanto  magistratara iﬁdipenclente e neutiale, i quali godono,

anch’essi, sccondo recenti pronunce del giudice delle leggi (Corte

Cost. 60/2013), di piena copertura costitnzionale, attesa ko natura

preventiva di siffatti controlli, finalizzata ad evitare danni itepasabili
all’equilibrio di bilancio.

Le norme sul cosiddetto “pareggio di bilancio™ (esius equilibiic di

~ bilancio), cosi come introdotte nclla Caita Costituzionale ad opera

della legpe costituzionale 20 aptile 2012 . 1, troveranno applicazione

A1
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solo a decottere dall’esercizio finanziatio relativo al’anno 2014,
Tuttavia, gia nellattuale quadro costituzionale gli attt. 81 ¢ 119 della
Costituzione impongono una visione unitaria della finanza pubblica,
che non consente di sottrarre agli obieitivi di governo dei cont
pubblici concordati in sede eutopea il legislatore fegionale e tanto
meno, tamite quesio, gl enti locali, Siffatti principi sono stat
- recentemente affermati dalla giurisprudenza della Corte dei Cont
t‘Lella‘, delibera delle sezioni autonomie n, 10 del 26 marzo 2013,
“ptime linee di otientamento per le relazioni semestrali sulla Gpologia
delle coperture finanziatie e sulle tecniche di quantificazione degli

oneti delle leggi regionali”, sccondo cui: “deve titenersi che taluni

s

puiocipi delln iiforma riguardante Ja  copermura  finanziaria
implicitamente antcipata dalla legge di contabilitd e finanza pubblica
n. 196/2009 siano gia viecoland per la legislazione tegionale
compottante nuovi ¢ maggiori oneri finanziari, Tali principi di
coordinamento finanziatio sono tiassunti nelle disposizioni contenute
allart. 19 della 1 n. 196/2009, a tenote del quale “le leggi ¢ i
provvedimenti che compottano oneti anche sotto forma di minori
entrate a carico dei bilanci delle amministrazioni pubbliche, devono
contenere la previsione dellonere stesso e VPindicazione della
copettuta finanziaria vifetita alla previsione dei bilanci anauali e
plutiennali”, It secondo comma chiarisce altresi che il vincolo di
copertuia finanziaria si applica anche al legislatore regionale, in
quanto le Repiond...sono temite ad indicare la copertura finanziaria

delle leggi che pievedono nuovi o maggiori oneii a catico della loro

p
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finnza e della finanza di altre amministrazioni pubbliche anche
-ﬂttl"{LVei'SO il conferimento di nuove funzioni o la disciplina delle
funzioni ad esse attribuite.” Otbene, non vi & chi non veda come la
costituzione di un nucvo ente comporti un gw#id plynis di spesa in
teimini di finanza pubblica complessiva, a prescindere dal fatto che lo
scoiporo tewritoiiale distribuisca jn tnisuta propotzionale le entrate e
le spese tra gli enti locali coinvolt, oppure benefici uno dei Comuni a

discapito degli altui,

Nellottica del Comune neo-istituito & indubbio obbligo del

legislatore tegionale, pur nellasteatia legitima scelta di creare un
nuovo ente locale, di garantire a quest’ultimo almeno una genesi

coefente con i sempre pitu stringent vincoli di equilibtio di bilanci

immanent  al sistema di legalith finanziaria evincibile dalla N33

Costituzione dai principi generali di coordinamento della finanza
pubblica ad esso rapporiabili . In altrf termini non pare al collegio che
il legislatore regionale, al quale solo & demandata la scelta politica di
creare il nuovo comune, possa disinteressarsi dei connessi costi di tale
scelta, surrcttiziamente negandoli: i nuove ente  dovid
necessariamente, ed ab onigineg inserirsi nel contesto del numerosi
vincoli di finanza pubblica che o'ggi gravano sugli enti locali, ed ai
quali nasce necessatiamente avvinto, Una incapacita del neo-costituito
ente di farvi fronte compozstetebbe, in presenza dei requisiti ex art. 3 L.
213/2012, liatervento della Co]:tel dei Conti, a ttela dei valori
costituzionali e comunitari in materia di finanza pubblica, 1 cul esiti

ultimi possono giungere fino alla preclusione dei programmi di spesa
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privi di copettura finanziatia o forieti di squilibsi di bilancio (Cotte
Costituzionale n. 60/2013). I’evidenziato costo iniziale, a prescindere
dai rimedi ordinamentali intestati alla magistratura contabile sulla
legittimita e regolarita dei conti, comporta ex s, olive alla paventata
lesione dell’art, 81 ancheun inevitabile swhws  dell’autonotnia
finanziatia del novello ente, presidiata dall’ast. 119 della Costituzione.

Simmetricamente,  nellottica  dei  comuni  limitrofi, il
ridimensionamento territoriale privo di compensazioni finanziagie
pottebbe impattare sui relativi. equilibti di bilancio. Sul punto, i
Collegio non pud che prendere atto delle numerose criticita per
I’equilibrio ﬁnanziar_io del Comune di Settimo totinese, odierno

ricottente, gid accettate dalla Corte dei Conti, da ultimo in sede di

7 PR

esame del bilancio di previsione 2012 (cfi. la pronuncia di
accertamento n, 42 del 15 matzo 2013, ex ait. 148 bis del dlgs. n.
267/2000, della Sezione tegionale di controllo per il Piemonte della
Cotte dei Conti). Siffati accertamenti della Magistratura contabile
danno  ulteriore piegnanza e concteto riscontro alla paventata
violazione degli actt, 81 e 119 Cost, con riferimento alla scelta di
moltplicate in siffatto contesto gli ent, ¢ quindi i centii di costo,
senza adeguata copertura finanziaria,

Si aggiunga, infine, che un ente quale il Comune, waturaliter a fini
generali ¢ necessari, la coi genesi sia economicamente evanescente
cozza con il ptincipio del buon andamento dellamtninistiazione ex
art. 97 Cost.,; cid sembsa gid evincersi dalle ricadute pratiche della

legge tegionale picinontese n. 1/2013 lamentate dagli interveniend, in
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un contesto in cui & mancata ogni forma di suppotto otganizzativo e
matetiale alla maova realta,

1 dubbi di legittimita costituzionale posti sul punto paiono, dunque,
non manifestamente in fondati.

Non st titiene pes contro di aderire alle ulteriori sollecitaziont; tanto di
parte ricorrente che degli intervenienti, secondo cui dovrebbe
dubitarsi anche della legittimiti costituzionale della previsione dell’azt.
3 Lr. piemontese n. 51 del 1992, nella parie in cui, con Je modifiche
apportate dalla | 1, piemontese n, 10 del 2009, ¢ stato 1idotto da

10.000 ad 8000 il numero minimo di abitand necessatio per |

allart. 15 del tu. n. 267/2000, ed in controtendenza con le anmerose .
norme di carattere finanziatio che incentivano la. formazione di
comunith di maggiori dimensioni (si vedano, a mero titolo
esemplificativo, Fatt. 16 del dL n. 138/2011, Pact, 19 del d.l n
95/2012), resta il fatto che un limite numetico & comunque previsto
dalla vigente legge regionale, ed esso non pare ex se irrazionale o
sindacabile. Infati da una parte non pud in astratto escludersi la
sussistenza di peculiari esigenze identitatic di comunita di siffatte
ditmensioni, dalPaltia le numerose norme statali che fissano limiti
demogtafici, ai pia svariati fini, indicano a loro volta soglie variabili,
talvolta derogabili dal legislatore tegionale, sicché non si ritiene di
poter asceivere a norina fondamentale di otganizzazione o a generale

principio di coordinamento della finanza pubblica un determinato e

(i
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puntuzale limite demografico piuttosto che un alto. Resta ferma
Vesigenza, rispettara ad avviso del Collegio dalla vigente legge
piemontese, di porre comunque un limite non caiatterizzato da
inttinseca irrazionaliti.

Tanto premesso, ai sensi delfast. 23, secondo comma, della legge 11
marzo 1953, n. 87, ritcnendola rilevante e non manifestamente
infondata, i TAR Piemonte solleva questione di legittimita
costituzionale degli artt. 1, 2, 3 della legge regionale piemontese n. 1
del 25 genmaio 2013, nella parte in cui istitviscono il Cowmune di
Mappano in assenza di copestura finanziatia, pet violazione degli aitt.
81, 97 ¢ 119 della Costituzione.

Resta confermata la sospensione degli atti gia impugnati con i motivi
aggiunti del presente giudizio, disposta alla camera di consiglio del 18
apiile 2013, con patticolate rifetimento al provvedimento prof.
2013000913 ia data 27.2.2013 della Prefettura di Torino, di nomiaa
del commissatio legale rappresentante pro fempore del Comune di
Malppano, e di tutt gli atti consequenziali e/o connesf;i; tanto onde
evitare che una eventvale declatatotia di flegittimitd costituzionale
della legge regionale intervenga con riferimento ad una sitwazione
cristallizzata ¢ potenzialmente irtevessibile (Cons. St. ad. plen.
2/1999; Cons. St. sez. V1, 26 ottobre 2011, n. 4720).

Il presente giudizio resta sospeso fino alla pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ttaltana della decisione della Corte
Costituziénﬂ.le sulle questioni indicate, ai sensi ¢ per gli effetti di cui

agliartt. 79 ed 80 del c.p.a. €295 c.p.c.
(4!
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Ogni altra decisione resta tisetvata all'esito del giudizio innanzi alla
Cotte costituzionale, alla quale va rimessa la soluzione de]l’incidente
di costituzionaliti, |
P.QM.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per i Piemonte (Sezione
Prima) '
visto Part, 23 della 1, 11.3.1953, n. 87, ritenuta la rilcvanza e la non
manifesta infondatezza della questione di legittimith costituzionale
degli artt. 1, 2, 3 della legge regionale piemontese n. 1 del 25 gennaio
2013 in relazione agli arte. 81, 97 e 119 della Costituzione, dispone la
sospensione del giudizio e Ia trasmissione degli atii, a cura della
segreiesia, alla Corte Costituzionale.
Otdina che Ia presente ordinanza sia notificata, a cura della Segreteria
del Ttibunale amministrativo, a tutte le patti in causa ed al Presidente
del Consiglio dei ministti e che sia comunicata al Presidente del
Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei deputati.
Cost deciso in Totino nella camera di consiglio del giorno 13 giugno
2013 con lintervento dei magisteati:

Lan franco Bz}lucanj, Presidente

Paola Malanetto, Pritno Referendario, Hstensote

(Giovanni Pescatore, Referendario

Al STEI‘%S%)RE" IL PRESIDENTE
B Mk\u&m A e e
/
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DEPOSITATA IN SEGRETERTA
0. 28 G, 2013

IL SEGRETARIO

(Azt. 89, co. 3, cod. proc. agm.)
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