REGIONE PIEMONTE BU16 18/04/2013

Deliberazione della Giunta Regionale 25 marzo 2819;5557
Ammortizzatori sociali in deroga - Approvazione dele modalita’ gestionali per I'anno 2013.

A relazione dell'Assessore Porchietto:

Considerato che la crisi economica, avviata afie fiel 2008, continua ad esercitare i suoi effetti
negativi sul mercato del lavoro della nostra regj@che si prospetta ancora un’annualita difficile
in un quadro di forte incertezza per le tensioniitiphe e finanziarie presenti, per cui appare
pertanto necessario proseguire I'azione svoltal’esercizio a regia regionale degli ammortizzatori
sociali in deroga a favore delle imprese in diffi@oe dei loro dipendenti sospesi dal lavoro o
licenziati per motivi economici che non possonoedetce alle prestazioni ordinarie di sostegno al
reddito, in una logica di salvaguardia delle potaiita dell’'apparato produttivo nella fondamentale
risorsa rappresentata dal patrimonio di competenpeofessionalita cresciute nelle aziende, e al
fine di mantenere la coesione sociale e di preedeimomeni di esclusione;

considerate le innovazioni apportate negli ultimniaal quadro normativo generale di riferimento,
con l'intento di offrire la pil ampia coperturalavoratori coinvolti in situazioni di crisi azieniéa
principalmente per effetto dell’art. 19 del Decregge 29 novembre 2008, n. 185, convertito nella
Legge 28 gennaio 2009, n. 2, recante “Potenziamedtestensione degli strumenti di tutela del
reddito in caso di sospensione dal lavoro o diatispazione, nonché disciplina per la concessione
degli ammortizzatori in deroga”, e successive moklé e integrazioni;

vista la Legge 28 giugno 2012, n. 92, di riformé& mercato del lavoro, che all’articolo 2, commi

64, 65 e 66 prevede la possibilita di disporreglieanni 2013-2016, sulla base di specifici accordi
la concessione degli ammortizzatori sociali in der@l fine di garantire la graduale transizione
verso la riforma degli ammortizzatori sociali delata agli articoli 2 e 3;

vista I'Intesa raggiunta fra Governo, Regioni e itoe Autonome il 22 novembre 2012 sugli
ammortizzatori sociali in deroga e sulle politictéve del lavoro per I'anno 2013, che fornisce un
inquadramento generale in materia, in sostanziaéa Idi continuitd con gli accordi sottoscritti per
le annualitd precedenti in data 12 febbraio 200920 aprile 2011, ma tenendo conto
dell’'esaurimento dell'esperienza del cofinanziarerdgionale e del sistema di politiche attive
connesso alle deroghe sostenuto dal Fondo Socialep&o avviata con l'intesa del 12 febbraio
2009, e delle innovazioni introdotte dalla citatedR/2012;

considerato che nell'intesa del 22 novembre 201@udsopra si dispone uno stanziamento di 650
milioni di Euro ad intero carico del bilancio stata favore delle Regioni per la gestione 2013idegl|
ammortizzatori in deroga, sulla base di un pianoghrto che spetta alla Regioni stesse proporre
alla valutazione del Ministro del Lavoro, e chepkti si impegnano a ridefinire gli interventi di
politica attiva, in relazione alla revisione datlarmativa operata dalla L. 92/2012, all’'art. 4, coan

33 e seguenti;

considerato il primo piano di riparto proposto dafonferenza delle Regioni e delle Province
Autonome, che in data 28 novembre 2012 ha proveedwtuddividere I'80% dell’importo sopra
indicato, pari a 520 milioni di Euro, sulla basdleleassegnazioni effettuate per le varie aree
regionali nell’'ultimo quadriennio, riservandosiritiefinire le modalita di riparto per completare la
suddivisione del restante 20%, e attribuendo akayiéhe Piemonte 40.496.281,58 Euro, che
saranno erogati allINPS con Decreto Interministiesi a seguito di Accordo fra il Ministro del



Lavoro e I'Assessore Regionale al Lavoro, secomdprassi consolidata, e che consentono di dar
corso alle prime autorizzazioni di pagamento;

visto I’Accordo sottoscritto fra Ministro del Lavore delle Politiche Sociali e Assessore Regionale
al Lavoro in data 14 febbraio 2013 per I'assegnazialla Regione Piemonte dello stanziamento di
40.496.281,58 sopra menzionato e considerato ¢N€3$, nel messaggio n. 3718 del 1° marzo
2013, ha definito le modalita di liquidazione dendi ministeriali 2013 individuati nel riparto
citato, nelle more dell’approvazione del Decretteiministeriale di assegnazione formale delle
risorse alle Regioni.

vista la Convenzione fra Regione Piemonte e DireziRegionale INPS sottoscritta in data 10
luglio 2009, che regola le modalita attuative etigesli e i flussi informativi fra i due Enti relat

agli ammortizzatori sociali in deroga, di cui lau@ia Regionale ha preso atto con deliberazione n
23-11742 del 13 luglio 2009 e dato atto che I'INgRStisce i fondi stanziati per gli ammortizzatori

in deroga, e dispone quindi di tutte le informakziatili a realizzare un puntuale monitoraggio della

spesa effettuata e delle risorse residue;

visto I’Accordo Quadro sottoscritto fra RegionerRante, Direzione Regionale INPS e parti sociali
piemontesi in data 21 dicembre 2012: allegato esgmte provvedimento, di cui costituisce parte
integrante, per la presa d’atto da parte della tailregionale che prevede che alla CIG in deroga
venga riservato il 90% delle risorse disponibilialea mobilita in deroga il restante 10%, e che
proroga le modalita generali di gestione deglirveati stabilite con ’Accordo Quadro dell’anno
precedente, approvato in data 22 dicembre 20Ihprstando il tetto massimo di richiesta di CIG
in deroga in 910 giorni nell'ultimo quadriennio epartando alcuni limitati aggiustamenti alla
normativa precedente;

considerato che nell’Accordo Quadro del 21 dicen2B#&2 si e specificato che le autorizzazioni
per gli ammortizzatori sociali in deroga nel 20E3asino effettuate dalla Regione Piemonte nei
limiti della disponibilita delle risorse accertatéenendo conto delle economie derivanti
dall’effettivo tiraggio della spesa certificate fimalmente dall'INPS;

vista la Circolare congiunta Regione-INPS del 1Bbfaio 2013, che specifica nel dettaglio le
modalita e i termini di gestione degli ammortizzagociali in deroga per I'anno 2013, sulla base
delle linee generali contenute nell’Accordo quadieb21 dicembre 2012 prima citato;

viste le deliberazioni di Giunta Regionale n. 6319 del 20 luglio 2009, n. 17-1526 del 18
febbraio 2011, e n. 22-3497 del 27 febbraio 2018h) cui & stata assegnata alla Direzione,
Istruzione Formazione Professionale e Lavoro I'amloz dei provvedimenti di autorizzazione al
pagamento da parte dellINPS dei trattamenti di @&Gnobilita in deroga riferiti a domande
relative, rispettivamente, alla gestione 2009-2@00,1 e 2012;

considerato che se I'azione di controllo e ispeziswolta dagli organi competenti portasse alla luce
comportamenti difformi dalla normativa in matewia, parte delle aziende in CIG in deroga, quali, a
titolo esemplificativo:

- il ricorso a prestazioni straordinarie di incidamon trascurabile per mansioni o aree produttive
interessate contestualmente da sospensioni dablavo

- Il'assunzione con contratti di natura temporangaedsonale per attivita analoghe a quelle svolte
dai dipendenti in CIG in deroga;



- l'esternalizzazione di funzioni riconducibili aiglle esercitate dal personale sospeso dal lavoro,
contestualmente al periodo di sospensione richiesto

- l'accertamento della presenza al lavoro di peaodichiarato in sospensione
verranno assunti i provvedimenti necessari e caresg( sulla base di valutazioni concordate con
'INPS;

vista la L.R. n. 23/2008;
vista la L.R. n. 7/2001;

tutto cido premesso, la Giunta regionale, unanime,
delibera

- che l'accoglimento o la reiezione delle domand€aksa Integrazione Guadagni e di Mobilita in
deroga con inizio del periodo di copertura ricleesel’anno 2013 siano disposti dalla Direzione
Istruzione, Formazione Professionale e Lavoro,midell’autorizzazione al pagamento da parte
dellINPS, secondo le modalita gestionali previdédl’Accordo Quadro fra Regione, INPS e parti
sociali del 21 dicembre 2012, di cui si prende atthe si riporta in allegato quale parte integrant
del presente provvedimento specificate in dettagbita Circolare congiunta Regione - INPS del 1°
febbraio 2013, nelllambito degli orientamenti gextedefiniti nell’intesa fra Stato, Regioni e
Province Autonome del 22 novembre 2012;

- che, per le motivazioni di cui in premessa, |laeBione Istruzione, Formazione Professionale e
Lavoro sia autorizzata, in relazione agli esitiglelttivita ispettive o a verifiche interne o diNIPS,

ad assumere tutte le determinazioni conseguentecessarie, ivi compresi provvedimenti di
decadenza, di annullamento o di revoca delle cemmgs sulla base delle valutazioni concordate
con I'INPS;

- dirinviare allINPS, che gestisce i fondi relatal sostegno al reddito messi a disposizione dal
Ministero del Lavoro, secondo quanto stabilito aalonvenzione fra Regione Piemonte e
Direzione Regionale INPS del 10 luglio 2009, il ntoraggio della spesa e la verifica della
disponibilita di risorse finanziarie a coperturaglilénterventi in corso, tenuto conto che I’Accordo
Quadro del 21 dicembre 2012 prevede che le ausmiaai per gli ammortizzatori sociali in deroga
nel 2013 saranno effettuate dalla Regione Piemaetelimiti della disponibilita delle risorse
accertate, tenendo conto delle economie derivaatietfettivo tiraggio della spesa certificate
formalmente dall'INPS.

Il presente provvedimento non comporta oneri fim@mza carico del Bilancio regionale.

La presente deliberazione verra pubblicata suldBollo Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della LiR.22/2010.

(omissis)
Allegato



GESTIONE 2013 DEGLI AMMORTIZZATORI SOCIALI IN DEROGA
PROROGA CON MODIFICHE DELL'ACCORDO QUADRO FRA LA REGIONE PIEMONTE E LE
PARTI SOCIALI PIEMONTESI RELATIVO ALL'ANNO 2012

Vislo l'art. 2, commi 64 e seguentl della Legge n. 92 del 28 glugno 2012 (Legge di riforma
del mercato del lavoro);

visto quanto disposto dal comma 17, art. 3 della L. 92/2012, che al primo pericdo recita “In
via sperimentale per ciascunoc degli anni 2013, 2014 e 2015 l'indennita di cui all'articolo 2, comma
1, defla presente legge @ riconosciuta ai lavoratori sospes! per crisi aziendali o accupazionall che
siano in possesso doi requisill previsti dal'articolo 2, comma 4, e subordinatamente ad un
interventa integrativo pari almeno alla misura del 20 per cento dell'indennita stessa a carico dej
fondi bilaterall di cui al comma 14, ovvero a carico dei fondi di solidarieta dl cui al comma 4 del
presente articofo.”

visto l'art.19 del Decreto Legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito dalla Legge 28
gennaio 2009, n. 2, o successive modiflche e integrazioni, in specie quelle apporiate dalla L.
92/2012 sopra citata, recante “Potenziamento ad estensione degli strumenti di tutefa del reddito in
caso di sospensione dal lavoro o di disoccupazions, nonché disciplina per ia concessione degli
ammortizzatori in deroga”;

visto I'Accordo Quadro sottoscritto fra Regione Plemonte, Direzione Regionale INPS e parti
sociall piemontest in data 22 dicembre 2011 per la gestione degli ammortizzatori sociali in deroga
per I'annualitd 2012;

visti gll accordi sottoscritti fra la Regione Piemonte e il Ministero del Lavoro per
I'assegnazione alla Regione Plemonte di risorse per la gestione degli ammortizzatori sociall in
deroga, e in particolare I'intesa del 30 maggio 2012, dove si specifica all'articolo 3, chea “! lavoratori
destinatari def trattamenti, I'utifizzo tempoarale dei traftamenti medesirni ed if riparto delle risorse tra
le situazioni di crisi occupazionali, sono definiti & modulati in un accordo quadro stipulato suila
base delle esigenze verificate dalla Regione d'intesa con la parti sociall e delle relative risorse
finanziarie”;

vista llintesa tra il Governo, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano in
materia di ammortizzatori sociall in deroga e sulle politiche attive del lavoro sottoscritta in data 22
novembre 2012 in sede di Conferenza Stato-Regioni;

vista la tabella trasmessa dall'Assessore alla Formazione e al Lavoro della Regione
Toscana, in rappresentanza del Coordinamento delle Regioni, al Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali con la proposta di riparto dell'80% delle risorse disponibili a livello nazionale per
gli ammortizzatori in deroga per I'annc 2013, che assegna alla Regione Plemonta la somma di
40.496.281,58 Euro.

Le partl sottoscritlrici si sono riunite per predisporre il presente Accordo Quadro, che
ripropone per 1 2013 le modalitd di gestlone degli ammortizzatori sociall in deroga previste per
I'annualita 2012, con i necessar adeguamenti e chiarimenti applicativi,

I'Assessore al Lavoro ed alla Formazione Professionale della Regione Flemonte Claudia
Porchietto e i rappresentanti dei sequenti organismi
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-  CONFCOOPERATIVE Piemonte

- CONFESERCENTI Piemonte
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- ITALIA LAVCRO

CONCORDANO

sufla necessita di proseguire lattivitd di contrasto alla recessione in atto, che continua a
coinvolgere con pesanti ricadute tutti i seftori di attivita e tutte le aree territoriali della regions,
confermando per il momento le disposizioni contenute nelfaccordo quadro 2012, con le
precisazioni e le modifiche di seguito indicate, con I'mpegno dl verifiche trimestrali in sede di
monitoraggio dello stato di avanzamento deila spesa, procedendo alla stiputa di un nuovo Accordo
Quadro qualora cio si renda necessario, anche in relazione al punto 14) dell'Accordo Stato-Regioni
del 22 novembre 2012, citato in premessa, che prevede un monitoraggio costante della spesa e
una verifica degll eventuali uiteriori fabbisogni entro il 30 giugno 2013.

Qualora 1 periodi di tutela di cui al comma 17, art. 3, L. 92/2012, che prevedono fintervento
integrativo degli Enli Bilaterali, divengano pienamente operativi anche a seguito della
sottoscrizione di apposita convenzione con FINPS, la concessions della CIGD & subordinata
allesaurimento dells giornate di sospensione previste.

Nel 2013 i datorl di lavoro possono richiedere un periodo di CIGD continuativo della durata
massima di:

1) 6 mesi, se si tratta di imprese che possono accedere alla CIG straordinaria al sensi della
normativa vigente;
2) 3 maesi, per tutte le altre fattispecie

Il periodo di CIGD richiesto non potrad comunque eccedere la data del 31. 12 2013.

Le domande di imprese cassa integrabili chiuse al 31.12.2012 possono proseguirs fino al
completamento dei termini di decorrenza previsti nel 2012, nel rispetto dei limiti di durata delle
istanze sopra specificati, mediante la procedura semplificata gia applicata nella fase di transizione.
fra le gestioni 2011 e 2012'.

Le domande di imprese in cessazione di altivitd o in procedura concorsuale chiuse al
31.12.2012, polranno proseguirs, ¢on:le modalita di cui sopra, fino al completamen{o del periodo:
concedibile; secondo le regole definite nef’Accordo Quadro 2012,

Per quanto altiene fa gestione delle unita locali di imprese che hanno raggiunto nel corso del
2012 itfimite massimo di richiesta di CIGD stabilite in 730 giorni nel triennio 2010-2012, si dispene
quanto seque:

- nei casi in cui si sia completamente esaurito nel 2012 il monte ore aggiuntivo concasso, il
datore di lavoro richiedente non ha pid titolo di presentare istanze di CIGD per I'unita locale in
questione nell'ambito di operativita de! presents accordo;

- im tutti gli aitd casl i monte ore nun ancora wtifizzato nel 2012 @ ancora a disposizione
dell'azienda nel 2013 per eventuali domande successive; ail'esaurimento di tale monte ore il




datore di lavoro richiedente non ha piu titolo di presentare istanze di CIGD per Funita locale in
questione nell'ambito di operativita del presente accordo.

Per I'annualita 2013 la CIGD potra essers richiesta entro il limite massimo complessivo di 910
giorni per il quadriennio 2010-2013, calcolati per ogni unita produltiva nel caso di datori di lavoro
con pill sedi operalive in Piemonte, cumulando periodi anche non consecutivi. Raggiunto tale
limite, il datore di lavoro richiedente non ha pil litolo di presentars istanze di CIGD per l'unita
locale in questione nell'ambito di operativita del presente accordo.

Per quanto riguarda fa mobilita in deroga, restano invariate le modalita di accesso e di durata
stabilite per le persone prossime al pensionamento, di cui al punto 1) del’Accordo Quadro 2012.

Alle categorie di lavoratori, quali apprendisti e soci di cooperative costiluite ex DPR 602170, non
soggette fino al 31.12.2012 alf'assicurazione contro la disoccupazione involontaria, ricadenti nel
punto 2) dell'accordo quadro 2012, lindennita di mobilita in deroga potra essere riconosciuta
anche in caso di fruizione della cosiddetta “Mini ASpl” (commi 20 e seguenti dell'art. 2 della L.
92/2012), fino al raggiungimento della copertura di 6 mesi prevista.

Nella casistica n. 3) rientrano dal 2013 anche i soggetti provenienti da aziends in cessazione di
attivita o in procedura concorsuale che non abbiano fruito di CIG in deroga; per questa lipologia di
utenza l'indennita di mobilita in deroga puod essers corrisposta fino e non oltre it 31/12/2013.

Le autorizzazioni per gli ammortizzatori sociali in deroga sono effetiuate dalla Regicne Piemonte
sulla base delle risorse assegnate.

Qualora in relazione alle certificazioni rilasciate dail'{NPS suil'effettivo tiraggio della spesa e alle
risultanze del monitoraggio condotto dagli uffici regionali sia possibile determinare economie certe
rispetio alle istanze autorizzate a preventivo s interamente consuntivate ia Regione si riserva di
riprendere le autorizzazioni fino all'occorrenza della cifra cosi determinata, in accordo con FINPS 8
sentiti i firmatari del presente accordo

L'offerta di politiche attive collegata agli interventi anti-crisi prevista dall'Accordo Stato Regione
del febbraio 2009 e dai successivi provvedimentl di attuazione regionali si conclude con 'annualita
2012 con le modalitd stabilite dalla Determinazione Diretioriale n. 642 del 13/11/2012. Dal 1°
gennaio 2013 i lavoratori collocati in CIG in deroga o fruitori di mobilita in deroga non devono pil
sottoscrivere la DID regionale né presentarsi al Centro per 'lmpiego competente nei lermini
previsti. Le iniziative di politica attiva saranno riorganizzate nel corso del 2013 alla luce delle
disposizioni contenute nella t. 92/2012, in relazione agli impegni contenuti al punto 8) dell'intesa
Stato-Regioni sottoscritta in data 22/11/2012.

La Regione, sentite le parti sociali e d'intesa con la Direzione Regionale INPS, specifichera in
una Circolare congiunta e in comunicati diffusi sulle pagine web della CIG efo della mobilita in
deroga del sito regionale lutli i detiagli operativi dslla gestione dell'annualitd 2013 degii
ammortizzatori sociali in deroga, adeguando i riferimenti normativi alle modifiche legislative
intercorse.

Per tutli gli aspetti non disciplinati nel presente Accordo, valgono la regole gestionali stabilite
nell'Accordo Quadro 2012.

Le Parti concordano di sottoporrs il presente accordo quadro a verifica periodica, a cadenza
mensile, in relazione al monitoraggio degli interventi reafizzato congiuntamente daila Regione
Piemonte e dallINPS in raccordo con falia Lavoro. Le parti si riservano entro il mese di giugno di
apportare al presente documento le integrazioni e modifiche che si rendano necessarie, sia in
seguito ad eventuali sviluppi della normativa e/o delle intese istituzionali che cosiituiscono i
presupposti dell'accordo quadro stesso, sia per adequarne i contenutj alfevoluzione del quadro
congiunturale o alle risuttanze del monitoraggio, sia per ottimizzare fe procedure gestionali.
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Torlno, 21 dicembra 2012



