REGIONE PIEMONTE BU12 21/03/2013

Deliberazione della Giunta Regionale 21 febbraid3Mm. 37-5377

Riduzione dei costi per le locazioni passive, razializzazione degli spazi destinati ad uffici ed
archivi dell'’ Amministrazione regionale e procedimerto per le autorizzazioni ex art. 22, L.R. n.
16/2012.

A relazione dell'Assessore Quaglia:

Con legge 7 dicembre 2012, n. 213 (GU n. 286 d&R-2012 - Suppl. Ordinario n. 206) e stato
convertito, con alcune modificazioni, il decretggde 10 ottobre 2012, n. 174 recante “Disposizioni
urgenti in materia di finanza e funzionamento degli territoriali, nonche ulteriori disposiziomi i
favore delle zone terremotate nel maggio 2012.dgeordi termine per l'esercizio di delega
legislativa”.

L’art. 2 del decreto rubricato quale “Riduzione desti della politica nelle regioni” dispone, al
comma 1, che ai fini del coordinamento della firmpabblica e per il contenimento della spesa
pubblica, a decorrere dal 2013, una quota paBQajper cento dei trasferimenti erariali a favore
delle regioni, diversi da quelli destinati al fizgamento del Servizio sanitario nazionale e al
trasporto pubblico locale, € erogata a condiziohe & Regioni, abbiano dato, tra gli altri,
applicazione alle regole previste dall'articolac8mmi 4, 5, 6 e 9, del decreto-legge 6 luglio 2012,
n. 95, convertito, con modificazioni, dalla leggagosto 2012, n. 135. Le disposizioni richiamate
attengono ai temi della razionalizzazione del patnio pubblico e della riduzione dei costi per
locazioni passive.

Con legge regionale 27 dicembre 2012, n. 16, recaxbrme di riorganizzazione della Regione
Piemonte ai fini della trasparenza e della ridueidei costi” la Regione ha dato attuazione al@itat
articolo 2, comma 1, lettera i), del d.l. 174/20pBseguendo, all'art. 22, nel percorso di
applicazione delle disposizioni nazionali in maderiduzione dei costi per locazioni passive,
contenute nell’'art. 3 commi 4, 5, 6 e 9 del dectetige 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 13&ciglinando altresi, con riferimento alle
specificita dell’ordinamento regionale, alcune dioes di carattere tecnico.

Come noto l'art. 3 della legge n. 135/2012, in adeszione dell'eccezionalita della situazione
economica e tenuto conto delle esigenze prioritatieraggiungimento degli obiettivi di
contenimento della spesa pubblica, prevede un& skrimisure finalizzate, come riferito, alla
riduzione dei costi delle locazioni passive. Intigatare, al comma 1, dispone che a decorrere dalla
data della sua entrata in vigore e per gli andi22@013 e 2014, l'aggiornamento relativo alla
variazione degli indici ISTAT, previsto dalla nortiva vigente non si applica al canone dovuto
dalle amministrazioni inserite nel conto economaamsolidato della pubblica amministrazione,
come individuate dall'lstituto nazionale di statigtai sensi dell'articolo 1, comma 3, della leGde
dicembre 2009, n. 196 per l'utilizzo in locazioresgiva di immobili per finalita istituzionali.

Le disposizioni su cui si accentrano ora le previsdella I.r. n. 16/2012 riguardano, invece, come
detto, quelle contenute nei commi 4, 5, 6 e 9 ctevgqulono, con riferimento ai contratti di
locazione passiva aventi ad oggetto immobili a igsituzionale, che a decorrere dal 1° gennaio
2015, i canoni di locazione siano ridotti della ungsdel 15 per cento (comma 4) e che la riduzione
si applichi comunque ai contratti di locazione sta@ rinnovati dopo I'entrata in vigore della
legge. E’ previsto che la riduzione del canone aliakione si inserisca automaticamente nei
contratti in corso ai sensi dell'articolo 1339 ,canche in deroga alle eventuali clausole difformi
apposte dalle parti, salvo il diritto di recessbldeatore.

Il rinnovo del rapporto di locazione e poi consensolo sussistendo la disponibilita delle risorse
finanziarie necessarie per il pagamento dei card®gli oneri e dei costi d'uso e permanendo le
esigenze allocative in relazione ai fabbisogni esgiragli esiti dei piani di razionalizzazione di ¢

ai sensi dell'articolo 2, comma 222, della leggedz@mbre 2009, n. 191, ove gia definiti, nonché
di quelli di riorganizzazione ed accorpamento dsitatture previste dalle norme vigenti.



E’ inoltre previsto che pur in presenza delle sgofinanziarie necessarie per il pagamento dei
canoni, degli oneri e dei costi d’'uso, I'eventyaiesecuzione nell'utilizzo dopo la scadenza daepart
delle Amministrazioni degli immobili gia condottn ilocazione, per i quali la proprieta abbia gia
esercitato il diritto di recesso alla scadenzapdelessere opportunamente autorizzata (comma 5) e
che ferma restando la permanenza dei fabbisogaiilocper i contratti di locazione passiva, aventi
ad oggetto immobili ad uso istituzionale di protaieli terzi, di nuova stipulazione, si applichi
(comma 6) la riduzione del 15 per cento sul carapportunamente congruito.

E’ infine previsto (comma 9) che le amministrazig@rseguano I'ottimizzazione degli spazi da
destinare ad uso ufficio rapportando gli stes® affettive esigenze funzionali degli uffici e alle
risorse umane impiegate avuto riguardo ad un pdrarderiferimento compreso tra 20 e 25 metri
guadrati per addetto. Le Amministrazioni sono clatma porre in essere appositi piani per la
razionalizzazione degli spazi anche considerandigknti disposizioni sulla riduzione degli assetti
organizzativi. Al fine del completamento del pras®sdi razionalizzazione e ottimizzazione
dell'utilizzo, a qualunque titolo, degli spazi deati all'archiviazione della documentazione
cartacea, le amministrazioni sono chiamate a peyeeehtro il 31 dicembre di ogni anno allo scarto
degli atti di archivio per consentire di avviaregessi di riunificazione degli archivi di deposito.

Le disposizioni sopra citate, per espressa prawsigell’art. 3, comma 7, della citata legge n.
135/2012 non si applicavano in via diretta alle iBegper le quali costituivano comunque
disposizioni di principio ai fini del coordinamendella finanza pubblica.

Attese le richiamate previsioni dell’art. 2, commadella legge 7 dicembre 2012, n. 213, la legge
regionale n. 16/2012 si &€ ora occupata di rendmtgenti anche per '’Amministrazione regionale,
adeguando alcune previsioni alla specificita deftgpria organizzazione.

In particolare, I'art. 22 della legge regionalegdnavisto che:

1) la Regione prosegua nel percorso di applicazdeile regole di cui all'articolo 3, commi 4, 5, 6
e 9, attraverso i necessari provvedimenti normaiamministrativi per gli ambiti di rispettiva
competenza del Consiglio regionale e della Giueggonale;

2) le valutazioni tecniche di cui al d.l. n. 95/201attribuite all’Agenzia del Demanio, siano seolt
dagli uffici tecnici della Giunta regionale e debriglio regionale per gli ambiti di rispettiva
competenza;

3) ai sensi dell’articolo 3, comma 5, del d.Il. /212, I'eventuale prosecuzione nell'utilizzo degl
immobili gia condotti in locazione per i quali laoprieta abbia esercitato il diritto di recessa@all
scadenza, come previsto dal secondo periodo delbér 3, comma 5, del d.I. 95/2012, nonché, la
sottoscrizione di nuovi contratti di locazione peasai sensi dell’articolo 3 comma 6 del d.l.
95/2012, aventi ad oggetto immobili ad uso istdnale di proprieta di terzi sia autorizzata dalla
Giunta regionale (e dell’'Ufficio di Presidenza debnsiglio regionale per le parti di rispettiva
competenza);

4) la Giunta regionale e I'Ufficio di Presidenzd @®nsiglio regionale definiscano il procedimento
per le autorizzazioni di cui al punto precedentecomprese le verifiche di congruita dei canoni,
sulla base dei principi di cui all’articolo 3, coramM, lettere a) e b) e comma 6 del d.I. n. 95/2612,
all'articolo 9, comma 2, della I.r. 4 maggio 20125 che espressamente prevede il divieto o di dare
corso alla stipulazione, ovvero al rinnovo anclogdadi contratti di locazione passiva in assetliza
previa verifica di indisponibilita, allo scopo, loieni demaniali o patrimoniali della Regione.

Parte delle disposizioni contenute nel citato artlel d.l. n. 95/2012 erano gia state riprese dalla
D.G.R. n. 23-4546 del 10 settembre 2012 recantgerventi urgenti per la razionalizzazione delle
spese regionali”, di proposta al Consiglio Regienal

La deliberazione, attualmente all'esame del Cdiasiggionale, prevede una serie di interventi per
la razionalizzazione delle spese regionali da zeatsi attraverso I'adozione di misure positive di
snellimento ed informatizzazione delle attivita @& draduale e la stabile riduzione dei costi
attraverso, ad esempio, I'ottimizzazione delle spasr autorimesse in relazione alle esigenze di
presenza riguardanti il territorio regionale, obitazione, salvo indisponibilita da verificare, ldel



sedi delle societa, aziende, agenzie, enti, consorpartecipazione regionale, in immobili di
proprieta della Regione Piemonte anche se gli ist®nno conferiti negli istituendi fondi
immobiliari di cui alla legge regionale n. 5/2012.

E’ inoltre previsto che la Regione Piemonte peraegjteriori obiettivi di risparmio promuovendo
convenzioni e accordi di collaborazione con gliiBmtali, al fine di utilizzare uffici presso le die

di loro proprieta da destinare alle attivita regitb®e che in materia di locazioni passive sia a#tlza
sospensione degli aggiornamenti ISTAT dei canomi gheanni 2012, 2013 e 2014 cosi come
previsioni dal citati D.L. 6 luglio 2012, n. 95.

Atteso quanto sopra si rende pertanto necessavwov/g@iere alla formulazione di provvedimento
che armonizzi da un lato le diverse disposiziorcedutesi in tema di riduzione dei costi delle
locazioni e di razionalizzazione degli spazi utéz quali sedi di uffici del'amministrazione eech
dall'altro disciplini il procedimento per le auteziazioni previste all’'art. 22, commi 2, 3 e 4 dell
l.r.n. 16/2012.

Le societa, aziende, agenzie, enti, consorzi s&egadzione regionale adeguano le loro attivita ai
principi contenuti nel presente provvedimento;

Tutto questo premesso, il relatore propone pertafito Giunta regionale di approvare i criteri
generali cui fare riferimento nello sviluppo delgaso di razionalizzazione degli spazi destindti a
uffici ed archivi dellamministrazione regionalederiduzione dei costi per le locazioni passive, ed
il procedimento per le autorizzazioni di cui alt.a22, commi 2,3 e 4 della l.r. n. 16/2012 quali d
seguito riportati.

A) Criteri per la razionalizzazione degli spazititesti alle attivitd del’ Amministrazione regiorel

e la riduzione dei costi per le locazioni passive.

Il progetto di realizzazione del nuovo edificio dastinare a sede unica degli uffici regionali
costituisce, come noto, l'obiettivo al quale temdesd ogni intervento in materia deve
necessariamente svilupparsi in piena coerenza disegno organizzativo medesimo.

La realizzazione del palazzo unico con la contéstuqualificazione del contesto urbano adiacente
si accompagnera al processo di progressiva vabmiaae e dismissione degli immobili regionali
con conseguente risparmio anche sui costi di loc&zsostenuti per le attuali sedi.

Le potenzialita allocative del palazzo, considetatsuperfici lorde di riferimento, il personale in
servizio presso la Giunta Regionale alla data del@2012 e che, presumibilmente, il numero
totale degli utilizzatori restera pressoche iraariatteso che eventuali riduzioni dei numeri del
personale attuale saranno compensate dall'insetan@ personale di altri Enti regionali oggi
collocato in sedi diverse, risultano coerenti cquraiametri di cui all’art. 3, comma 9, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, condificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.

La riunificazione del personale regionale pressoni€a sede rappresenta una importante
opportunita anche per l'introduzione di nuove carahi di lavoro sotto i profili organizzativo ed
ambientale coinvolgendo il personale e la dirigemzan positivo processo di innovazione. Del
pari, l'utilizzo di innovazioni tecnologiche ed irqressi di razionalizzazione nell'utilizzo delle
risorse strumentali, ivi compresi i processi digyressiva dematerializzazione della documentazione
amministrativa e la digitalizzazione delle attiyita conformita agli standard ed alle previsioni
nazionali, determinano importanti ricadute in terndi razionalizzazione della spesa regionale e di
graduale e stabile riduzione dei costi previstéadachiamata D.G.R. n. 23-4546 del 10 settembre
2012 introducendo, a regime, un processo Vvirtuosaridlizione degli spazi destinati alla
conservazione della documentazione in forma caatammn conseguente diminuzione generale della
spesa.

Nelle more del completamento del percorso di realibne delle nuova sede regionale,
maturandone la necessita, lo sviluppo di interveh& abbiano a riferimento I'individuazione di
spazi da destinare alle attivita del’Amministrago oltre ad essere coerente con il percorso
medesimo dovra svilupparsi in coerenza con i Sggasgteri generali:



Ottimizzazione e razionalizzazione degli spaziidestalle attivita di ufficio avendo a riferimento

il parametro medio di riferimento stabilito dalkaB, comma 9, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.
95, convertito, con modificazioni, dalla legge bsip 2012, n. 135 considerando quale superficie
di riferimento quella derivante dalle superficidercommerciali delle destinazioni ad uso ufficio e
locali accessori, archivio biblioteca e mensa; axgitedisposizione dei piani di ottimizzazione e
razionalizzazione degli spazi dovranno in ogni casseere tenute in considerazione le vigenti
disposizioni sulla riduzione degli assetti orgaaina.

Razionalizzazione degli spazi destinati all'archaione della documentazione cartacea, attraverso
lo sviluppo delle attivita di “versamento” dellaaonentazione nell’archivio di deposito preceduto
da opportune operazioni di scarto (ai sensi artc21, del d.Igs. n. 42/2004), da eseguirsi sudise
degli indirizzi stabiliti dal piano di conservazemlella documentazione di competenza. Analoghe
operazioni di scarto, per le medesime esigenzexziomalizzazione degli spazi, dovranno essere
altresi applicate alla documentazione gia trasfgniesso I’Archivio generale.

Priorita nell’allocazione delle sedi delle socjedaziende, agenzie, enti, consorzi a partecipazione
regionale in stabili di proprietd regionale inglijglentemente dal fatto che questi stabili siano o
meno oggetto di conferimento al costituendo formdmobiliare.

Sviluppo di collaborazioni istituzionali con altprbbliche amministrazioni (Enti locali, Aziende
del servizio sanitario regionale, enti pubblicic@ger I'acquisizione in disponibilita, a condigio
economiche meno onerose per ’Amministrazione e di locali dalle medesime, a vario titolo,
possedulti.

Progressiva riduzione del costo complessivo deitratin di locazione passiva per immobili
destinati a sedi periferiche degli uffici regionaldi immobili con finalita diverse da quelle asbu
ufficio (autorimesse, laboratori, depositi) attresge la ricerca di soluzioni contrattuali ed
organizzative meno onerose per ’Amministraziorggaeale.

B) Procedimento per le autorizzazioni di cui al’'@2, commi 2, 3 e 4 della l.r. n. 16/2012.

La l.r. n. 16/2012, all'articolo 22, elenca i casicui la prosecuzione nell’'utilizzo degli immobdi

la sottoscrizione di nuovi contratti e il rinnovoabntratti di locazione passiva sono subordinati
provvedimento autorizzativo della Giunta regionale.

L’autorizzazione della Giunta regionale e dispasaseguenti casi:

» Per la prosecuzione nell'utilizzo degli immobilagiondotti in locazione, per i quali la proprieta
abbia esercitato il diritto di recesso alla scadercome previsto dall’'art. 3, comma 4, secondo
periodo, del d.l. 95/2012 (art. 22, comma 3 L.R1L&/2012);

* Per la stipulazione di nuovi contratti di locaziopassiva, aventi ad oggetto immobili ad uso
istituzionale di proprieta di terzi (art. 22, com® L.R. n. 16/2012);

* Per il rinnovo di contratti di locazione passivat(&22, comma 4 L.R. n. 16/2012 e del
richiamato art. 9 della L.R. n. 5/2012).

L’autorizzazione, e resa tenuto conto della:

» coerenza della locazione proposta con l'obiettivorehlizzazione della nuova sede unica
regionale e con i parametri medi di utilizzo quifiniti al precedente punto A);

» disponibilitd delle risorse finanziarie necessaaiepagamento dei canoni in relazione alle
previsioni del bilancio pluriennale;

» congruita del canone di locazione;

» valutazione dell’effettiva esigenza di servizioadl'tmpossibilita di collocare utiimente gli uffici

in altri immobili, compresi quelli di proprieta riegale o gia utilizzati dalla Regione in forza di
specifici contratti, idonei allo scopo. Ai fini dal valutazione della idoneita dei locali
eventualmente disponibili, si avra a riferimentbubicazione dei locali stessi con riguardo alle
caratteristiche degli uffici da allocare ed alldauma delle attivita da svolgersi, alla loro funzadita

ed ai livelli di accessibilita per gli utenti e ittadini, alla configurazione strutturale dell’imibite

ed allammontare delle eventuali spese necessagerantirne la piena fruibilita, alla presenza di
eventuali situazioni comunque pregiudizievoli aingxeto e tempestivo utilizzo.



La proposta di provvedimento autorizzativo (D.G.&fprmulata dalla Direzione regionale Risorse
Umane e Patrimonio, sentite le altre direzioni oaegli interessate, ed & promossa dalla medesima
direzione su iniziativa autonoma o a seguito diiwad& richiesta di una direzione regionale
direttamente interessata all’utilizzo degli immobtessi.
La proposta di provvedimento € elaborata sulla lkstruttoria tecnica effettuate dal Settore
Tecnico e Sicurezza Ambienti di Lavoro che si agprialtresi in ordine alla congruita del canone
di locazione.
In sede di istruttoria tecnica sono considerati:
» la coerenza con le previsioni di cui ai precedpautiti 1) e 4)
* idati di riferimento dell'immobile, la sua conssiza, le sue caratteristiche costruttive;
* lidoneita dellimmobile all’'uso previsto;
* lo stato di conservazione edilizia ed impiantistica
» gliinterventi da eseguire, le relative specifitbeniche di massima e le stime del relativo costo;
» le eventuali clausole contrattuali che devono esseserite per ragioni tecniche;
in sede di istruttoria tecnica e effettuata la teione di congruita del canone di locazione e sono
indicati i criteri estimativi adottati.
Sulla base dell'autorizzazione resa dalla Giuntporeale la Direzione regionale Risorse Umane e
Patrimonio provvede all’adozione degli atti consagu
La Giunta regionale, condividendo le argomentazitahirelatore,
viste:
la legge 7 dicembre 2012, n. 213 di conversioneddeteto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 recante
“Disposizioni urgenti in materia di finanza e fuozamento degli enti territoriali, nonche ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nafygio 2012. Proroga di termine per I'esercizio di
delega legislativa”;
la legge 7 agosto 2012, n. 135 di conversione @eledo-legge 6 luglio 2012, n. 95 recante
“Disposizioni urgenti per la revisione della spesdblica con invarianza dei servizi ai cittadini”;
la legge regionale 27 dicembre 2012, n. 16, recaddtegme di riorganizzazione della Regione
Piemonte ai fini della trasparenza e della riduzidei costi”;
la legge regionale 4 maggio 2012, n. 5 recante gedgqanziaria per I'anno 2012”;
la D.G.R. n. 23-4546 del 10 settembre 2012 di pstapal Consiglio regionale;
condividendo le argomentazioni del relatore,

delibera
- di approvare, ai sensi dell’art. 22 della 1.r16/2012, dell’art. 9 della I.r. n. 5/2012 e deti’3, del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, onrdificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135, i criteri per la razionalizzazione degli spdestinati ad uffici ed archivi dell Amministrazien
regionale e la riduzione dei costi per le locazigassive ed il procedimento per le autorizzazioni d
cui all’art. 22, commi 2,3 e 4 della l.r. n. 16/20quali riportati in premessa ai punti A) e B), cie
intendono integralmente richiamati.
Le societa, aziende, agenzie, enti e consorzite@pazione Regionale adeguano le loro attivita ai
principi contenuti nel presente provvedimento.
Avverso la presente deliberazione e ammesso ricergm il termine di 60 giorni innanzi al
Tribunale Amministrativo Regionale, ovvero ricorswaordinario al Capo dello Stato entro 120
giorni dall'intervenuta piena conoscenza.
La presente deliberazione sara pubblicata sul BoleUfficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R.22/2010.

(omissis)



