REGIONE PIEMONTE BU9 28/02/2013

Deliberazione della Giunta Regionale 21 febbraid3M. 81-5421
Conferma delle zone vulnerabili ai nitrati di origine agricola designate dal Piano di tutela
delle acque e dal regolamento regionale 28 dicembre 2007, n. 12/R.

A relazione degli Assessori Ravello, Sacchetto:
Visti:

- la direttiva 91/676/CEE del Consiglio, del 12atmbre 1991, relativa alla protezione delle acque
dall'inquinamento provocato dai nitrati provenietii fonti agricole, che all'articolo 3 prevede la
designazione di Zone Vulnerabili da Nitrati digine agricola (ZVN), da parte degli Stati membri;

- la direttiva 2000/60/CE del Parlamento europedeé Consiglio, del 23 ottobre 2000, che
istituisce un quadro per I'azione comunitaria irtaria di acque;

- il decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, recdbléeriori misure urgenti per la crescita del
Paese” convertito con legge 17 dicembre 2012, ;. 22

- il decreto legislativo n. 152 del 3 aprile 206€cante “Norme in materia ambientale”;

- il decreto ministeriale 7 aprile 2006, recanteit€i e norme tecniche generali per la disciplina
regionale dell'utilizzazione agronomica degli effiti di allevamento”;

- lalegge regionale 29 dicembre 2000, n. 61;

- il regolamento regionale 18 ottobre 2002, n. @R.m.i., recante “Designazione delle zone
vulnerabili ai nitrati di origine agricola e rekad programma d'azione”;

- il regolamento regionale 28 dicembre 2007, nR12Ecante: “Designazione di ulteriori zone
vulnerabili ai nitrati di origine agricola ai serde| decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.dde
regionale 29 dicembre 2000, n. 61)".

- il regolamento regionale 29 ottobre 2007, n. 1@Rs.m.i., recante "Disciplina generale
dell'utilizzazione agronomica degli effluenti zootéci e delle acque reflue e programma di azione
per le zone vulnerabili ai nitrati di origine agyia (legge regionale 29 dicembre 2000, n. 61)”.

- il Piano di tutela delle acque, approvato con.B.(13 marzo 2007, n. 117-10731.
Considerato che:

- Tarticolo 36 del decreto legge 18 ottobre 2012179, convertito con legge 17 dicembre 2012 n.
221, prevede al comma 7-ter che, entro novantaigiala data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto, le Regioni in conformiliBAecordo concernente l'applicazione della
direttiva comunitaria n. 91/676/CEE, approvato adllonferenza delle Regioni e delle Province
autonome in data 5 maggio 2011, procedano all'aggiento delle zone vulnerabili ai nitrati di
origine agricola, anche sulla base dei criteri enati nell’Accordo e che, qualora entro un anno
dalla data di entrata in vigore della legge di @sione non abbiano provveduto, intervenga il
Governo in via sostitutiva,



- il comma 7-quater del succitato articolo 36 poeveche, nelle more dell’aggiornamento e,
comunque, per un periodo non superiore a dodici dak data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto, nelle zone vulnerabifiitati si applichino le disposizioni previste per
zone non vulnerabili;

- il succitato comma 7-quater si pone in contrasio le disposizioni aventi contenuto preciso e
incondizionato della direttiva comunitaria n. 986ZEE che prevedono per le zone vulnerabili il
necessario rispetto del limite quantitativo di K¢0di azoto per ettaro e per anno e che il suddetto
limite & peraltro gia derogabile a 250 kg di azp&w ettaro e per anno in presenza dei requisiti e
delle condizioni stabilite nella Decisione del 3rambre 2011 della Commissione europea con culi,
su richiesta dello Stato italiano ed in base alsatita previste al punto 2, comma 3 dell’Allegato
[l della direttiva, & stata concessa una derogaadtro regioni, tra cui il Piemonte;

- risulta aperta da parte della Commissione Eurameaonfronti dell'ltalia una procedura “EU-
pilot”, preliminare alla eventuale procedura drazione, con la quale si richiedono chiarimenb all
Stato italiano circa il rispetto della succitatarmativa comunitaria, da fornirsi entro il giorno 8
febbraio 2013.

Dato atto che il rispetto del limite quantitativol¥0 kg di azoto per ettaro e per anno posto dalla
direttiva comunitaria per le zone vulnerabili comtpda necessita del rispetto altresi delle ulterio
disposizioni contenute nella direttiva (attuatévallo regionale con il regolamento 29 ottobre 2007
n. 10/R e s.m.i.), quali la necessita di inserie2 programmi di azione misure specifiche che
comprendano norme concernenti i periodi in cuidhita I'applicazione al terreno di determinati
tipi di fertilizzanti, la capacita degli stoccagdegli effluenti di allevamento, la limitazione
dell'applicazione al terreno di fertilizzanti comfilemente alla buona pratica agricola;

rilevato che il contrasto fra I'articolo 36, commajuater del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179
e la direttiva comunitaria n. 91/676/CEE determina situazione di incertezza e quindi di possibile
disomogeneita tra i comportamenti da parte deligidde anche contermini;

ritenuto opportuno richiedere al Governo italiariopdrre in essere, cosi come sollecitato dalla
Commissione Europea, ogni azione tesa alla cormdtaomogenea attuazione della direttiva
comunitaria 91/676/CEE, mettendo in atto misure iokeressino tutto il territorio nazionale e tali
da garantire la tutela delle acque anche nel tspdlla direttiva 2000/60/CE, senza peraltro
escludere una verifica dell’attualita della dinatistessa, anche in termini di efficacia ambiergale
di impatto sull'attivita agricola;

richiamate le norme del Piano di tutela delle ac@provato con DCR 13 marzo 2007, n. 117-
10731, che oltre a recepire integralmente le dezigni effettuate con il regolamento regionale
9/R/2002 ha stabilito all'articolo 21, comma 5 deNlorme di piano la designazione come zone
vulnerabili dei territori ricompresi nelle Fasce éAB delimitate nelle tavole grafiche del Piano
stralcio per l'assetto idrogeologico (PAI) adottdad'Autorita di bacino del fiume Po;

vista la deliberazione della Giunta regionale r=4838 del 22 ottobre 2012 con la quale, in sede di
revisione della designazione delle zone vulnerabiiensi dell’art. 92 del d.lgs. n. 152/2006, sono
state confermate le zone vulnerabili ai nitrati atigine agricola cosi come identificate dal
regolamento regionale 28 dicembre 2007, n. 12/Rlkad. 21 delle Norme di piano del Piano di
Tutela delle Acque ed e stato altresi previsto micedere allaggiornamento delle basi dati
territoriali del sistema informativo dellAnagrafenica delle aziende agricole per recepire la



riperimetrazione delle Fasce A e B dei fiumi pietesn stabilendo per tale aggiornamento il
decorso dal 1° gennaio 2013.

Considerato che:

- I'Accordo previsto all'articolo 36 comma 7-terl diecreto legge n. 179 del 2012 prevede la
predisposizione di uno studio, affidato ad ISPRAalizzato ad approfondire 'origine dei carichi
inquinanti relativi ai diversi settori e conseguanente acquisire le informazioni necessarie per un
eventuale aggiornamento delle zone vulnerabiliitatndi origine agricola;

- tale studio é in fase di predisposizione e ilgpaonma operativo delineato non consente
attualmente di procedere all’eventuale aggiornamdatie Zone Vulnerabili;

- la complessita dello studio e la numerosita delfermazioni necessarie richiedono una forte
sinergia tra le istituzioni coinvolte e momentivéirifica dello stato dei lavori e che per tale moti

e stato istituito un nucleo di coordinamento apartecipano il Ministero delle Politiche Ambientali
Alimentari e Forestali (MiPAAF), l'lstituto Supetnie per la Protezione e la Ricerca Ambientale
(ISPRA), I'Autorita di Bacino del Po e dell’Alto Adatico, le ARPA e le Regioni coinvolte.

Considerato inoltre che:

- in riferimento all’obbligo dettato dall’articoldO della direttiva 91/676/CEE sopra citata, glitiSta
Membri devono trasmettere ogni quattro anni unaziehe sullo stato di attuazione della direttiva
stessa sul territorio nazionale;

- al fine della trasmissione della suddetta relaiger il quadriennio 2008-2011, la Regione
Piemonte ha inviato al Ministero dell’ambiententree ISPRA, i dati necessari mediante la prevista
procedura SINTAI,

rilevato che i dati di monitoraggio della qualitallé acque regionali riportati nella relazione iean
evidenziano all'interno delle ZVN concentrazioni aree di nitrati che eccedono il valore limite
massimo previsto dalla Direttiva 91/676/CEE;

dato atto che il prossimo monitoraggio relativaallalita delle acque é previsto nel 2016 secondo
la tempistica prevista dalla Direttiva 91/676/CE#ativamente al quadriennio 2012- 2015;

ritenuto che la riconferma delle Zone VulnerabiliNitrati di origine agricola, cosi come gia
individuate da ultimo con la citata DGR n. 25-4&1E8 22 ottobre 2012 ottempera, senza soluzione
di continuita, alla direttiva nitrati, consentendtla Regione Piemonte di non essere coinvolta
nell'apertura di un’eventuale procedura di infral@acomunitaria non esponendola alle conseguenti
misure sanzionatorie, secondo quanto anticipatdacaota prot. N. REF.ARES(2013)52697 del 16
gennaio 2013 inviata dal Commissario europeo pamlbiente Janez Pdatuk ai Ministri per
'ambiente e per I'agricoltura Corrado Clini e MarCatania, nonché ribadito dalla Commissione
Europea (Direzione Generale Agricoltura) alle atdodi gestione dei Programmi di Sviluppo
Rurale regionali nel corso dello specifico incordrato a Bruxelles il 31 gennaio 2013;

tutto cio premesso e considerato;

visto l'art. 16 della legge regionale 28 luglio 300. 23;
visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;



visto il Piano di tutela delle acque;

visto il decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179an¢ée “Ulteriori misure urgenti per la crescita del
Paese” convertito con legge 17 dicembre 2012, h;, 22

vista la deliberazione della Giunta regionale r-48.8 del 22 ottobre 2012;
la Giunta regionale, a voti unanimi
delibera

1) di riconfermare, sulla base delle considerazgmpra esposte, le zone vulnerabili ai nitrati di
origine agricola cosi come identificate dall’arf. 8elle Norme di piano del Piano di tutela delle
acque e dal regolamento regionale 28 dicembre 2Q0I2/R e gia confermate dalla deliberazione
della Giunta regionale n. 25-4818 del 22 ottobr&220

2) di proseguire l'azione di approfondimento coritdge, avviato ai sensi dell’Accordo del 5
maggio 2011, circa l'origine dei carichi inquinantelativi ai diversi settori produttivi, e
conseguentemente acquisire le informazioni necespar un aggiornamento delle zone designate
vulnerabili ai nitrati di origine agricola;

3) di confermare la necessita che venga postasere®gni azione tesa alla corretta ed omogenea
attuazione della direttiva comunitaria 91/676/CHEtettendo in atto misure che interessino tutto il
territorio nazionale e tali da garantire la tutelalle acque anche nel rispetto della direttiva
2000/60/CE, senza peraltro escludere una verifelattualita della direttiva stessa, anche in
termini di efficacia ambientale e di impatto sulifata agricola.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BokeUfficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'articolo 61 dello Statuto e dell’articolo 5Ielegge regionale 22/2010.

(omissis)



