
 

 

REGIONE PIEMONTE BU29 21/07/2011 
 

Codice DB1414 
D.D. 9 maggio 2011, n. 1230 
Determinazione a contrarre per servizi di connettivita', networking, gestione operativa e 
manutenzione della rete satellitare nello standard Skyplexnet mediante procedura negoziata 
senza pubblicazione di bando. Approvazione allegato tecnico e impegno di spesa di Euro 
650.375,00 o.f.i. sul cap. 136446 - CIG 232248928D. 
 
 
Premesso che: 
 
la legge 24/02/1992 n. 225 "Istituzione del Servizio Nazionale della Protezione Civile" assegna 
specifiche competenze alle Regioni, alle Province ed ai Comuni; 
 
l’art. 12, comma 1, della medesima legge 225/92 dispone altresì che le Regioni debbano partecipare 
all'organizzazione ed all'attuazione delle attività di Protezione Civile volte alla previsione e 
prevenzione delle varie ipotesi di rischio, al soccorso delle popolazioni sinistrate e ad ogni altra 
attività necessaria ed indifferibile diretta a superare l'emergenza connessa agli eventi di cui all'art. 2 
della sopraddetta legge; 
 
il decreto legislativo 31/03/1998, n. 112 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello 
Stato alle Regioni ed agli Enti locali, in attuazione del Capo I della Legge 15/03/1997, n. 59" 
assegna ulteriori competenze in capo alle Regioni ed agli Enti locali; 
 
l’articolo 70, comma 1 lettera h), della legge regionale 26/04/2000, n. 44 “Disposizioni normative 
per l'attuazione del decreto legislativo 31/03/1998, n. 112” attribuisce alla Regione la costituzione 
con gli enti locali di un patrimonio di risorse da utilizzare nelle emergenze anche attraverso la 
stipulazione di protocolli, convenzioni con soggetti pubblici e privati; 
 
con la legge regionale 26/04/2000, n. 44 (“Disposizioni normative per l'attuazione del decreto 
legislativo 31/03/1998, n. 112”) vengono definite le funzioni della regione nell’ ambito della 
protezione civile; 
 
con la legge regionale 14/04/2003, n. 7 in attuazione delle indicazioni della legge regionale 44/2000 
e in applicazione di quanto disposto dalla legge 225/1992 sono state individuate le autorità del 
sistema regionale di protezione civile (Capo IV) e le competenze in materia di protezione civile 
(Capo V); 
 
la medesima legge regionale 14/04/2003 n. 7 “disposizioni in materia di protezione civile” all’art. 5, 
comma primo specifica che il sistema di protezione civile regionale deve garantire a tutti i livelli la 
realizzazione e il funzionamento efficiente ed efficace del sistema informativo ad alta affidabilità e 
sicurezza nonché del sistema di telecomunicazioni fra componenti, unificato e standardizzato. 
 
Considerato che: 
 
l’Amministrazione Regionale in osservanza di quanto disposto dalla legge regionale n. 7/2003 in 
materia di telecomunicazioni ha realizzato “Emercom.Sat”, sistema di comunicazioni satellitari a 
larga banda nello standard Skyplexnet, che costituisce una rete di telecomunicazioni alternative di 
emergenza ed integra la connettività terrestre tra gli enti coinvolti nel sistema regionale e nazionale 



 

 

di protezione civile e che garantisce, anche attraverso l’utilizzo di mezzi mobili, i servizi di 
comunicazione per gli operatori attivati nelle zone interessate da eventi di protezione civile; 
 
in sede di conferenza Unificata Stato – Regioni, con verbale del Tavolo tecnico Interregionale del  
27 febbraio 2007, il Dipartimento Nazionale della Protezione Civile e le Regioni hanno approvato il 
progetto di sviluppo di una rete integrata per le comunicazioni del sistema nazionale di protezione 
civile che prevede lo sviluppo di una dorsale nazionale satellitare che permetta la comunicazione tra 
le sale operative nazionali e regionali; 
 
tale Tavolo tecnico ha identificato nella soluzione di Skyplexnet di Telespazio s.p.a., l’unica 
tecnologia che garantisce continuità del servizio, interoperabilità tra le reti, riservatezza e sicurezza 
del traffico veicolato; 
 
in data 11/04/2007 è stato firmato con numero di repertorio 633 il contratto quadro tra la Presidenza 
del Consiglio dei Ministri- Dipartimento di Protezione Civile e Telespazio s.p.a. per la fornitura 
dell’infrastruttura di rete Nazionale – Componente Satellitare, servizi applicativi e connettività 
satellitare; 
 
l’art. 4 di tale contratto prevede l’obbligo per le Regioni di aderire ai servizi satellitari nella 
soluzione Skyplexnet mediante sottoscrizione con Telespazio di un contratto di fornitura e/o 
servizio; 
 
la rete realizzata a livello nazionale consente il collegamento tra le Regioni ed il Dipartimento 
Nazionale della Protezione Civile; 
 
la rete realizzata in Piemonte permette il collegamento tra le strutture della Regione Piemonte, i 
comandi provinciali dei Vigili del Fuoco, le Prefetture e le Province piemontesi; 
 
a partire da settembre 2010 il Settore Protezione Civile la Regione Piemonte ha condotto: 
A. un’analisi della configurazione di rete riferita alle attuali necessità del sistema regionale di 
protezione civile; 
B. una verifica in merito alle possibilità di conseguire un contenimento dei costi di gestione, 
preservando quanto più possibile i livelli di servizio fruiti da Regione Piemonte ed erogati agli altri 
Enti; 
C. una valutazione delle opportunità di valorizzazione della rete e di incremento dei livelli di 
affidabilità dei suoi componenti; 
D. un’attività di razionalizzazione della rete, ora composta dai seguenti elementi che dovranno 
essere gestiti: 
- Centro Servizi di gestione e coordinamento situato presso la sala operativa della Protezione 
Civile di Torino; 
- n. 7 centri ricetrasmittenti fissi situati presso altrettante sedi delle amministrazioni provinciali; 
- n. 2 centri ricetrasmittenti fissi situati presso le sedi dei Settori Decentrati Opere Pubbliche e 
Difesa Assetto Idrogeologico della Regione Piemonte di Alessandria e Verbania; 
- n. 1 centro ricetrasmittente fisso situato presso la sede del Presidio di primo livello di San 
Michele (AL), 
- n. 1 centro ricetrasmittente fisso situato presso la sede del Centro Funzionale Arpa Piemonte, in 
Torino, 
- n. 2 centri ricetrasmittenti tasportabili su carrello, 
- n. 1 unità mobile di telecomunicazioni, attualmente in fase di allestimento; 
 



 

 

A. l’analisi dei livelli di servizio richiesti, con la conseguente definizione dei requisiti richiesti  
 
nel caso di specie, risulta necessario provvedere all’affidamento del servizio in oggetto al fine di 
garantirne la continuità secondo standard adeguati; 
 
Preso atto che: 
 
con nota prot. 27894 del 5.4.2011 Telespazio S.p.A. ha trasmesso la dichiarazione di privativa 
industriale aggiornata rendendo noto che Telespazio è l’unica società sul mercato a 
commercializzare Skyplexnet Enhanced, evoluzione del sistema nativo, e i relativi servizi di rete 
necessari per garantire il collegamento tra i centri di comando e controllo del sistema nazionale e 
regionale di protezione civile; 
 
con nota prot. 36931 del 6.5.2011 Telespazio S.p.A. ha altresì comunicato gli estremi relativi al 
deposito del marchio SkyplexNet Enhanced; 
 
Rilevato che: 
 
sussiste l’interesse della Regione ad impiegare e valorizzare, nell’anno 2011, la suddetta rete; 
 
Per le acquisizioni di cui al punto precedente il costo stimato è di  € 541’666,66 o.f.e. 
 
l’art. 26, commi 3 e 3 bis, della legge 488/1999 s.m.i. prevede che “le amministrazioni pubbliche 
possono ricorrere alle convenzioni Consip ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità, come 
limiti massimi, per l’acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando 
procedure telematiche per l’acquisizione di beni e servizi ai sensi del DPR 4 aprile 2002 n.101”; 
 
la CONSIP S.p.A. a tutt’oggi non ha stipulato alcuna convenzione relativa all’approvvigionamento 
di beni comparabili con quello oggetto di gara. 
 
l’art. 57 c. 2 lettera b del D.Lgs. 163/2008 prevede la possibilità di procedere con procedura 
negoziata senza pubblicazione di bando qualora, per ragioni di natura tecnica o artistica ovvero 
attinenti alla tutela di diritti esclusivi, il contratto possa essere affidato unicamente ad un operatore 
economico determinato; 
 
la circolare regionale n. 17131/5 del 29/12/2006 stabilisce che “(…) Nelle more dell’emanazione di 
tale regolamento, trova applicazione la norma transitoria contenuta nell’art. 253, comma 22, del 
D.Lgs. n. 163/2006 che rinvia (…) alla disciplina contenuta nel D.P.R. n. 554/1999 per i lavori e 
nel D.P.R. n. 384/2001 per le forniture e i servizi. Entrambi i regolamenti sono applicabili anche 
all’Amministrazione regionale per i casi individuati con la D.G.R. n. 46-5034 del 28/12/2006”; 
 
è necessario approvare le specifiche tecniche nonché lo schema di lettera invito allegati alla 
presente determinazione per costituirne parte integrante e sostanziale; 
 
a seguito di indagine di mercato informale, la somma necessaria per i servizi richiesti è stimata pari 
ad € 650'000,00 o.f.i. per ogni annualità di esercizio; 
 
Considerato che con successivo atto si procederà, previa verifica della rispondenza ai requisiti 
dell’allegato tecnico dell’offerta che sarà prodotta da Telespazio s.p.a., all’affidamento del servizio 
per una annualità di esercizio, con possibilità di rinnovo per la successiva annualità. 



 

 

 
Risulta pertanto necessario impegnare la somma complessiva di €. 650’375,00 o.f.i. sul cap. 
136446/11 (ASS: 100152 ), di cui €. 541'666,66 per la prestazione di cui all’oggetto oltre €. 
108'333,34 per IVA, a favore di Telespazio S.p.A. (Cod. benef. 68966) ed € 375,00.sul cap. 136446 
/11 (ASS. 100152) a favore dell’ Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, servizi e 
forniture (Cod. benef. 121343) per il contributo all’Autorità medesima. 
 
Si demandano a successivi provvedimenti assunti dal Responsabile di Settore gli atti per 
l’affidamento delle acquisizioni di cui all’oggetto. 
 
Preso atto che sussiste la necessaria disponibilità finanziaria sul capitolo 136446 delle uscite del 
bilancio relativo all’esercizio finanziario 2011 
 

IL DIRETTORE 
visto il D.Lgs. n. 163/2006 
 
vista la L.R. 7/2001; 
 
vista la L.R. 23/2008; 
 
vista la L.R. 26/11  
 
in conformità con le disposizioni e le assegnazioni disposte dalla Giunta Regionale con 
provvedimento deliberativo D.G.R. 1443 del 28/01/2011 
 

determina 
 
di prendere atto che la società Telespazio S.p.A. corrente in Roma – via Tiburtina 965, è ad oggi 
l’unica società sul mercato a commercializzare Skyplexnet Enhanced e i relativi servizi di rete 
necessari per garantire il collegamento tra i centri di comando e controllo del sistema nazionale e 
regionale di protezione civile; 
 
di approvare l’allegato tecnico contenente le specifiche relative al servizio richiesto, nonché lo 
schema di lettera invito allegati alla presente determinazione per costituirne parte integrante e 
sostanziale; 
 
di procedere con successivo atto, previa verifica della rispondenza ai requisiti dell’allegato tecnico 
dell’offerta che sarà prodotta da Telespazio s.p.a., all’affidamento del servizio per una annualità di 
esercizio, con possibilità di rinnovo per la successiva annualità; 
 
di impegnare la somma complessiva di €. €. 650’375,00 o.f.i. sul cap. 136446/11 (ASS: 100152 ), 
di cui €. 541'666,66 per la prestazione di cui all’oggetto oltre €. 108'333,34 per IVA, a favore di 
Telespazio S.p.A. (Cod. benef. 68966) ed € 375,00.sul cap. 136446 /11 (ASS. 100152) a favore 
dell’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, servizi e forniture (Cod. benef. 
121343) per il contributo all’Autorità medesima.. 
 
di demandare a successivi atti determinativi l’eventuale variazione d’impegno sino alla concorrenza 
dell’importo di aggiudicazione; 
 
 



 

 

di demandare al Settore Protezione Civile l’adozione dei conseguenti provvedimenti di competenza. 
 
Avverso la presente determinazione è ammesso il ricorso al TAR del Piemonte entro 60 giorni dalla 
avvenuta piena conoscenza dell’atto oppure ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120 
giorni. 
 
La presente determinazione sarà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi 
dell’articolo 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. 22/2010. 
 

 
Il Direttore 

Vincenzo Coccolo 
 


