REGIONE PIEMONTE - BOLLETTINO UFFICIALE - SUPHEMENTO N. 1 DEL 07/10/10 AL N. 40
DEL 07/10/10

Deliberazione della Giunta Regionale 29 settembd®2n. 14-714

Approvazione di criteri transitori per la ripartizi one del fondo regionale di cui all'art. 35 della
L.R. 8/1/2004 n.1 "Norme per la realizzazione delistema regionale integrato di interventi e
servizi sociali e riordino della legislazione di ferimento”.

A relazione dell'Assessore Ferrero:

Quadro normativo.

| principi relativi all’attuale finanziamento deistema di welfare regionale sono enunciati nell’art
35 della legge regionale 1/2004:

- il sistema integrato degli interventi e serviac®li e finanziato dai comuni con il concorso dell
Regione e degli utenti nonché dal fondo sanitaganale per le attivita integrate socio-sanitarie;

- i comuni, titolari delle funzioni amministrativelative alla realizzazione delle attivita e degl
interventi sociali, garantiscono risorse finanaarie quali, affiancandosi alle risorse messe a
disposizione dello Stato, dalla Regione e daglntiteassicurano il raggiungimento di livelli di
assistenza adeguati ai bisogni espressi dal progmritorio;

- la Giunta Regionale, di concerto con i comungsino associati, individua una quota capitaria
sociale, necessaria per assicurare i livelli esaBred omogenei delle prestazioni;

- lintervento finanziario regionale ha caratterentibutivo rispetto all'intervento primario
comunale ed e finalizzato a sostenere lo svilugpib @nsolidamento su tutto il territorio regioeal
di una rete di servizi qualitativamente omogenespondenti alle effettive esigenze delle comunita
locali;

- le risorse del fondo regionale sono prioritariateedestinate alla contribuzione finanziaria delle
gestioni locali conformi alle indicazioni e agliietiivi fissati dalla Regione;

- il fondo regionale per la gestione del sistemagrato degli interventi e servizi sociali, € rifar
annualmente tra gli Enti gestori delle attivita isegssistenziali, secondo criteri individuati dalla
Giunta regionale, informata la commissione con&li@ompetente.

La deliberazione della Giunta regionale n. 21-1288D28 giugno 2004, emanata in applicazione
del citato articolo 35 e attualmente disciplinantgiteri di ripartizione del fondo regionale per |
gestione del sistema integrato degli intervensieevizi sociali, gia prevede prioritariamente il
superamento del previgente sistema di distribuzidelée risorse ancorato alla cosiddetta quota
storica (gli enti gestori, a parita di stanziament bilancio regionale, non potevano ricevere
attribuzioni inferiori a quelle dell’anno precedehte in effetti dal 2004 ad oggi sono stati atiic
tra gli altri criteri, meccanismi progressivi dequilibrio degli stanziamenti regionali.

Con I'emanazione della legge 5 maggio 2009, n.[3@léga al Governo in materia di federalismo
fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della QGione” si prevede ora per tutto il territorio
nazionale il superamento graduale, per tutti illivei governo, del criterio della spesa storica,
intesa come ammontare della spesa che storicansende consolidata nelle amministrazioni
pubbliche divenendo il criterio base dell'attuaktema di finanza derivata.

Obiettivo della suddetta legge e l'introduzionestitemi di trasferimento delle risorse non piu
parametrati alla spesa in precedenza sostenutaasadi Isu fabbisogni e costi standard per i livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i digitiili e sociali, che devono essere garantiti, eell
migliori condizioni di efficienza e appropriatezza, tutto il territorio nazionale.

| suddetti fabbisogni e costi standard costitti@anquindi il riferimento cui rapportare,
progressivamente nella fase transitoria e succ®®mte a regime, il finanziamento integrale della
spesa relativa al settore sociale, qualificato cdoreione fondamentale ai sensi dell'art. 21,
comma 3, della |. 42/2009 citata.



Peraltro, con I'emanazione dei decreti delegatuaditti della legge, sara necessariamente
diversamente regolato l'attuale sistema di finameato statale e regionale in materia di politiche
sociali, e ridefinito il ruolo della Regione neh&inziamento del sistema complessivo di welfare.

Va inoltre tenuto conto delle disposizioni di clliaat. 14, commi 25, 26,27, 28, 29, 30 e 31, del
decreto legge 31 maggio 2010 n. 78, “Misure urgentnateria di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica”, convertito con modificazi in legge 30 luglio 2010 n. 122, ove si
prevedono nuove forme obbligatorie di esercizidutizioni dei comuni e il rimando alla legge
regionale attuativa per l'individuazione degli atnbierritoriali ottimali per I'esercizio delle
funzioni.

Analisi di contesto.

Il sistema di welfare in Piemonte é forte di uni@la componente pubblicistica, rappresentata da n.
56 soggetti istituzionali, Comuni singoli e asstici@omunita montane e Consorzi di Comuni, che
offrono prestazioni e servizi socio-assistenzialcitadini piemontesi gestiti prevalentemente in
maniera diretta, a fronte di una limitata applioas dei principi della sussidiarieta orizzontake tr
pubblico e privato e del principio di libera sceadi cittadino del fornitore di servizio.

Sul piano istituzionale I'organizzazione dei serrgiacio-assistenziali ha una dimensione territerial
e di popolazione servita dagli enti gestori deiveersocio-assistenziali ridotta e parcellizzata
rispetto a quella delle ASL di riferimento, cheseguito del processo di accorpamento territoriale
realizzato in Regione Piemonte nel 2006, oggi caemgono nei propri confini piu enti gestori dei
servizi socio-assistenziali.

L’attuale sistema dei servizi e delle prestazipnésenta elementi di criticita in termini di effica,
efficacia e non omogeneita dei servizi sul teritodovuti principalmente ad eccessiva
burocratizzazione nell’erogazione delle prestazierurescita dei costi di gestione.

Tali criticita trovano la loro ragion d’essere attbri strutturali, quali:

- eccessiva frammentazione territoriale degli gastori dei servizi socio-assistenziali;

- conseguente moltiplicazione dei costi soprattditnatura amministrativa, suddivisi in spese per
gli organi direzionali, per i servizi di gestioneldoersonale, e dell’area economico-finanziaria,
necessari all’erogazione delle prestazioni soeiaiiterritori di riferimento, che incidono sul cost
finale della prestazione erogata all’assistito;

- difficolta di programmazione zonale e di prograamone dell’'area dell’'integrazione socio-
sanitaria per la compresenza sul territorio di nita ASL di piu enti gestori dei servizi socio-
assistenziali;

- assenza di strategie che aprano alla gestionea sonale e coordinata, a livello almeno di
azienda sanitaria di riferimento territoriale, dervizi diretti alla persona a piu elevata comptass

- modalita di gestione che privilegiano la gestiatigetta degli interventi da parte degli enti
gestori.

Seppure negli ultimi cinque anni sia cresciuto pesgivamente il valore delle risorse regionali
assegnate al Fondo Politiche sociali indistintgantito agli enti gestori dei servizi socio-
assistenziali, permangono profonde difficolta daedel sistema di welfare pubblico regionale a
garantire la continuita degli interventi socio-agsnziali ai cittadini o la corretta e tempestiva
remunerazione delle prestazioni alle unita di ¢dfelel sistema, in convenzione.

In questo modo la crescita del livello di copertguali/quantitativa dei bisogni della popolazione d
riferimento risulta compromessa, costringendo gti gestori dei servizi socio-assistenziali ad un
delicato equilibrio nella corretta ripartizione tlegneri per I'erogazione dei servizi socio-
assistenziali tra Comuni, Regione ed ASL e cittadieterminando una conflittualita diffusa nei
territori, tra territori e tra istituzioni pubblieh tra istituzioni pubbliche e del privato socidle, enti
gestori e rappresentanze dei cittadini fruitori.

La tabella di seguito riporta lo stato dei tragfegnti in forma indistinta dal 2004 al 2009 dalla
Regione Piemonte per le Politiche sociali agli gestori dei servizi socio-assistenziali.



ANNO

FONDO
REGIONALE
POLITICHE
SOCIALI

FONDO
NAZIONALE
POLITICHE
SOCIALI

TOTALE
RISORSE FONDC
POLITICHE
SOCIALI

2004

€ 54.000.000,00

€ 61.039.864,00

€ 115.0390864,

2005

€ 54.882.647,00

€ 37.198.411,00

€ 92.081.058,0

2006

€58.847.172,00

€ 55.653.993,26

€ 114.5012665,

2007

€ 70.000.000,00

€ 68.668.969,85

€ 138.6683969,

2008

€ 82.200.000,00

€48.171.038,38

€ 130.3713838,

2009

€ 81.000.000,00

€ 37.214.679,11

€ 118.2141679,

L’'analisi delle risorse messe a disposizione dstesia di welfare regionale, cosi come sono
descritte nel conto consuntivo degli enti gestail skrvizi socio-assistenziali, evidenzia come la
Regione costituisca oggi la principale fonte, noto £ontributiva rispetto all’intervento primario
comunale come previsto dal comma 5 dell’art. 39adélR. 1/2004, di finanziamento per il
mantenimento e la crescita del sistema di welfageonale.

A questo proposito si riportano i dati relativaneerdlle entrate comprensive dei fondi a
destinazione vincolata, estratte dai Conti consur@D08 degli enti gestori dei servizi socio-
assistenziali, con riferimento al totale regionale.

ENTRATE PER IL FINANZIAMENTO DEGLI ENTI GESTORI DEISERVIZI SOCIO-
ASSISTENZIALI

Risorse regionali

Risorse comunali

Risorse del servizio sanitario
Risorse da altri enti pubblici
Altre entrate

TOTALE

€ 180.453.000,00

€ 210.414.000,00

€ 71.448.000,00

€ 12.705.000,00
€ 43.247.000,00
€ 518.267.000,00

L’analisi dei dati da conto consuntivo degli enéstpri dei servizi socio-assistenziali evidenzia
anche come la Regione Piemonte garantisce il 48&6del finanziamento al sistema, con punte
differenziali molto elevate tra le Province piemasif mentre I'apporto dei Comuni raggiunge |l

40,60 %. Tali percentuali diventano rispettivametee 57,91% e del 29,03 se dal computo viene
esclusa la Citta di Torino.

Rapporto tra entrate regionali e entrate dai Comuni

TOTALE
ENTRATE| entrate
entrate  daentrate | DA dai

PROVINCE Regione da asl |REGIONE|Comuni
CITTA’ TORINO 21,81 8,90 30,71 62,85
TORINO 40,94 16,38 57,32 32,52
NOVARA 36,14 13,19 49,33 36,28
VERCELLI 31,98 22,16 54,14 25,18
VCO 46,56 11,50 58,06 30,27
CUNEO 40,61 23,44 64,05 22,86
ASTI 52,82 9,98 62,80 29,56




BIELLA 50,60 8,67 59,27 20,59
ALESSANDRIA 46,18 11,78 | 57,96 25,96
TOTALE
REGIONE 34,82 13,79 | 48,61 40,60
Rapporto tra entrate regionali e entrate dai Coreaadiusa la Citta di Torino.
TOTALE
ENTRATE| entrate
entrate  daentrate |DA dai
PROVINCE Regione da asl |REGIONE|Comuni
TORINO 40,94 16,38 | 57,32 32,52
NOVARA 36,14 13,19 | 49,33 36,28
VERCELLI 31,98 22,16 54,14 25,18
VCO 46,56 11,50 | 58,06 30,27
CUNEO 40,61 23,44 | 64,05 22,86
ASTI 52,82 9,98 62,80 29,56
BIELLA 50,60 8,67 59,27 20,59
ALESSANDRIA 46,18 11,78 | 57,96 25,96
TOTALE
REGIONE 41,58 16,33 | 57,91 29,03

In questo quadro della composizione e distribuzideka spesa regionale per i servizi sociali si
inseriscono le scelte operate dalla Regione Piesnpet 'anno 2010 per il finanziamento dei
servizi socio-assistenziali, che possono esseraiatr@te come l'effetto di un momento
congiunturale negativo nella finanza pubblica daitorni ancora incerti soprattutto per le ricadute
sul prossimo biennio, ma che richiedono l'adozidnscelte programmatorie chiare.

Con la legge regionale 3 agosto 2010, n, 18, “Aasssnto al bilancio di previsione per I'anno
finanziario 2010” é stata operata una complessdzione degli stanziamenti disponibili di parte
corrente per 'anno 2010, rispetto al bilancio dewsione 2010, di € 12.000.000,00, di cui
2.362.500,00 per il Fondo regionale, ridefinitoun importo finale di € 79.937.500,00, alla luce
della necessita di sostenere le misure contenutBasehetto Lavoro, indispensabile per sostenere
la crescita delle opportunita di lavoro e la ridung del tasso di disoccupazione regionale. La
Regione Piemonte intende in questo modo sostewareisorse regionali significative e, pertanto,
capaci di raggiungere 'obiettivo, quegli intervieetonomici a sostegno della creazione di posti di
lavoro e del reinserimento nel mondo del lavordagtoratori “fragili” residenti in Piemonte, in
modo da consentire alle famiglie di superare inisranpro-attiva I'attuale situazione di recessione
economica.

Il bilancio di assestamento 2010 e stato redattolate di alcuni criteri guida, che si riassumono
per brevita:

- individuazione di aree prioritarie di interverger I'azione del sistema di welfare regionale nella
sua componente pubblica e privata;

- rilancio delle politiche per la famiglia e dergizi per i minori;

- programmazione degli interventi e delle prestaizidell'area dell’integrazione socio-sanitaria
destinata alle persone anziani e disabili, coemetde ai livelli di spesa attesa sia sanitaria che
sociale;

- sostenibilita del sistema di welfare regionalda duce del mantenimento degli equilibri di
bilancio sia in termini di spesa sociale che dsgpsanitaria,;

- impiego coordinato ed integrato delle Risorsdatitattribuite alla Regione Piemonte con le
risorse regionali per il finanziamento delle Pchi sociali globalmente intese;



- quantificazione di risorse finanziarie regior@n destinazione vincolata specifica.

Il Fondo integrato dei Servizi socio-assistenziaestinazione indistinta ed i Fondi regionali e
statali vincolati rappresentano il contributo regite agli Enti gestori dei servizi socio-assistahzi
per I'erogazione delle prestazioni e dei servizeegiali, per assicurare risposte adeguate alle
finalita di cui all’'art. 18 della L.R. 1/2004 idefitabili, tenendo conto anche delle diverse esigen
delle aree urbane e rurali, nelle prestazioni esakmpreviste in tale articolo.

Le risorse regionali indistinte erogate dalla Regiagli enti gestori vanno finalizzate dagli stedsi
raggiungimento dei seguenti obiettivi prioritari:

- garanzia dell’ informazione e consulenza corretteomplete alle persone e alle famiglie per
favorire la fruizione dei servizi del segretariataciale, nonché garanzia della presa in caricadell
persona in difficolta da parte del servizio socjalefessionale;

- soddisfacimento delle esigenze di tutela residémze semiresidenziale delle persone non
autonome e non autosufficienti e minori (minoriyliddisabili, anziani non autosufficienti);

- piena integrazione dei soggetti disabili, attrawvei servizi di inserimento lavorativo e di
educativa territoriale;

- promozione di iniziative a favore della popolamcadulta detenuta ed ex detenuta;

- promozione di iniziative a favore della popola®osenza fissa dimora, anche attraverso
iniziative di accoglienza diurna e notturna;

Per il raggiungimento degli obiettivi prioritari g@ delineati la Regione sostiene le seguenti
tipologie di prestazioni:

- servizio sociale professionale e segretariattatzc

- servizio di assistenza domiciliare territorialdienserimento sociale;

- servizi per la famiglia ed i minori, ivi comprelgespese per I'acquisto di prestazioni di edueativ
territoriale minori esercitate da fornitori acciadii presso la Regione Piemonte;

- servizi per persone disabili, ivi comprese lesgp@er I'acquisto di prestazioni di educativa
territoriale disabili da fornitori accreditati;

- servizi residenziali e semiresidenziali;

Le risorse regionali vincolate nella destinaziamepi vanno ad aggiungersi i Fondi statali vindolat
per specifica destinazione vanno finalizzate dagli gestori al mantenimento dei livelli dei serviz
e delle prestazioni, erogate nel corso delllanf092 nelle aree prioritarie famiglia e minori,
persone disabili, persone anziane non autosufficetraverso I'utilizzo dei fondi regionali a cio
vincolati.

Obiettivi della deliberazione.

L’incertezza del quadro delle risorse regionalpdisibili nei prossimi anni e la rigidita dell’attea
sistema di erogazione delle prestazioni e degdruanti sociali piemontesi richiede a tutti i sotjige
istituzionali (Regione, Province, Enti gestori dervizi socio-assistenziali e Comuni) I'assunzione
di precise responsabilita nella programmazione l&a rgestione della spesa socio-assistenziale,
soprattutto, per quanto riguarda il quadro degérventi considerati prioritari.

In una situazione di graduale riduzione della speg#blica, regionale e locale, anche le politiche d
finanziamento del sistema di Welfare regionale devsuperare la logica del mero mantenimento
della spesa storica nel tempo e procedere a rigefin assetto di priorita tra gli interventi di
protezione sociale.

Nelle more della completa definizione del quadramativo nazionale e regionale si ravvisa quindi
da un lato la necessita di armonizzare fin d’ora, Imiti offerti dalla legislazione vigente, le
modalita di attribuzione delle risorse con i prpidlerivanti dalla normativa nazionale dall’altro d
privilegiare scelte da parte dei Soggetti gestormddalita di gestione del sistema di interventi
sociali piu flessibili e piu efficienti, anche atterso il ricorso a forme di maggiore sussidiaraeta

i soggetti privati del Terzo Settore che sono gjgidornitori di servizi alla persona nel sistema d
welfare piemontese, quali:



- ampliamento degli ambiti territoriali di riferim& per la gestione dei servizi socio-assistenziali
elo realizzazione di forme di collaborazione caumditive tra enti gestori e tra enti gestori ed ASL,
ubicati sul territorio della stessa ASL, per latge®e e/o I'acquisto delle prestazioni dalle urdta
offerta socio-assistenziali presenti sul territ@mendale;
- trasformazione della gestione diretta delle p@ehi sociali e socio-sanitarie in prestazioni
acquistate da fornitori accreditati, attraversostdtoscrizione di specifici accordi contrattuali a
livello di ASL con istituzioni pubbliche e privatgeranti nel settore dei servizi alla persona;
- larealizzazione di risparmi di spesa per il paede e per le spese di amministrazione nonché per
I'acquisizione di servizi e prestazioni socialiadte alla persona.
| criteri per la ripartizione del fondo da attribeliagli enti gestori delle attivita socio-assistaehz
perseguono pertanto gli obiettivi di:
- allocare le risorse in previsione del superameetta distribuzione dei fondi su base storica;
- ripartire le risorse in relazione a stati didgeo corrispondenti alle fasce piu deboli della
popolazione (minori, anziani) tenuto conto che lpedisabilita sono previsti sul bilancio regionale
specifici fondi a destinazione vincolata.
- rivalutare le zone con basso tasso di antropiana, nelle quali i problemi emergenti attengono
principalmente alla scarsita dei servizi ed alffiatilta di accesso a quelli disponibili.
- ripartire parte delle risorse finanziarie in fiore incentivante al rispetto da parte dei soggetti
gestori delle indicazioni e degli obiettivi fissdflla Regione.
Tutto cio premesso;
visto I'art. 16 della legge regionale 23 luglio 30@. 23 “Disciplina dell'organizzazione degli offi
regionali e disposizioni concernenti la dirigengdaleersonale”;
vista la legge regionale 8 gennaio 2004, n. 1 “Nomer la realizzazione del sistema regionale
integrato di interventi e servizi sociali e riordidella legislazione di riferimento”;
acquisito il parere della Conferenza PermanentadReg- Autonomie locali in data 17 settembre
2010;
dato atto che dal suddetto parere emergono, d& aralcuni componenti istituzionali della
conferenza, criticita circa la ricaduta finanziasia alcuni enti gestori a seguito delladozione dei
criteri di ripartizione oggetto di disamina;
dato altresi atto che la Giunta regionale ritiemenenque di confermare, come risulta dalle
premesse, i criteri concertati, i quali inglobaim,una base di equita, accuratamente ponderata,
principi e punti cardine irrinunciabili nella prege situazione economica, costituendo la base per
la creazione di un sistema di allocazione dellerss piu dinamico e rispondente al quadro
normativo nazionale e regionale in via di definigo
informata, in data 24 settembre 2010, la competeotemissione consiliare, ai sensi dell’art.35,
comma 8 della l.r. 1/2004;
la Giunta regionale, a voti unanimi,

delibera
- diindividuare ai sensi dell’art. 35, comma 8|laldegge regionale n. 1 del 15 gennaio 2004, i
criteri di ripartizione del Fondo regionale perdastione del sistema integrato degli interventi e
servizi sociali, attribuito agli enti gestori istdionali delle funzioni socio-assistenziali senzeuli
di destinazione, contenuti nell’allegato A che wosce parte integrante della presente
deliberazione;
- i criteri sono adottati in via transitoria neli@ore della definizione dell'iter di attuazione aell
legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo irtenn di federalismo fiscale, in attuazione
dell'articolo 119 della Costituzione” e del decridgge 31 maggio 2010 n. 78, “Misure urgenti in
materia di stabilizzazione finanziaria e di comjpgta economica”, convertito con modificazioni in
legge 30 luglio 2010 n. 122;
- di demandare ad apposita deliberazione annufile @rinta regionale la definizione di modalita
di riequilibrio delle assegnazioni sulla base degkcifici criteri previsti nell’allegato A;



- di stabilire, per 'anno 2010, quale modalitaraiquilibrio delle assegnazioni sulla base dei
nuovi criteri di cui all'allegato A, che dall'appkzione degli stessi la quota spettante a ciasuien e
gestore non possa superare quella percepita madl'@909, considerato il decremento generale
delle risorse regionali e statali; le risorse fimane teoricamente assegnabili e non attribuiteso
ridistribuite agli enti gestori con saldo negativo misura proporzionale alle quote ad ognuno
spettanti;
- di sostituire con il presente atto la deliberaeiadella Giunta regionale n. 21-12880 del 28
giugno 2004.
La presente deliberazione verra pubblicata suldBollo Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell’art. 14 del Reguknto regionale 29 luglio 2002, n. 8/R.

(omissis)

Allegato



