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Parte I 
ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONI DELLA 
GIUNTA REGIONALE

Deliberazione della Giunta Regionale 29 dicembre 2008, 
n. 85-10527
Approvazione Protocollo d’Intesa con la Regione Li-
guria per la regolarizzazione della mobilita’ sanitaria 
interregionale.

A relazione dell’Assessore Artesio:
Premesso che

l’art. 8-sexies comma 8 del D.Lgs. 502/1992 e s.m.i. 
della legge di riforma del Servizio Sanitario Nazionale, 
nell’ambito dei criteri generali definiti in sede di intesa 
tra il Ministero competente e la Conferenza permanente 
per i rapporti tra Stato e Regioni, per la compensazione 
dell’assistenza prestata a cittadini in regioni diverse da 
quella di residenza, assume il principio delle reciproche 
intese volte a regolare la mobilità fra le Regioni, da at-
tuarsi secondo la logica funzionale dell’autosufficienza di 
ciascuna regione e l’impiego efficiente delle strutture che 
esercitano funzioni a valenza interregionale e nazionale;

atteso che
nell’ambito della programmazione regionale sanitaria 

viene determinata l’offerta di prestazioni sanitarie ne-
cessaria a soddisfare il bisogno dei cittadini piemontesi, 
prevedendo, quindi,  il mantenimento di volumi di atti-
vità e relativi flussi finanziari entro tetti predeterminati 
congruenti con gli assetti organizzativi del S.S.R.;

la presenza e l’attività di case di cura accreditate, ubi-
cate nelle regioni di confine, deve rientrare nell’ambito 
della programmazione  dell’offerta anche tenuto conto 
del fisiologico flusso di mobilità sanitaria fra aree con-
tigue e non determinare scompensi alla pianificazione 
delle attività regionali;

ritenuto, pertanto, che
i flussi di migrazione sanitaria devono essere regolati 

attraverso intese con le regioni confinanti mirate a mo-
dulare l’accesso, secondo il principio di reciprocità, dei 
cittadini residenti, verso case di cura private accreditate, 
ferma restando la legittimazione all’accesso delle presta-
zioni dei cittadini di altre regioni;

l’accesso sopra specificato deve avvenire secondo para-
metri di ragionevole e graduale rientro nei livelli fisiolo-
gici di un fenomeno che, al presente, manifesta gli effetti 
della mancata valorizzazione dei principi di autosuffi-
cienza di ciascuna regione;

considerato  che
le Amministrazioni regionali del Piemonte e della Li-

guria hanno ritenuto opportuno concludere un accordo, 
come specificato nell’allegato Protocollo d’intesa, fina-
lizzato alla regolazione della mobilità sanitaria, attra-
verso la definizione, per quanto riguarda l’attività delle 
strutture private accreditate, di valori soglia massimi 

annuali riferiti, al rapporto fra valore della produzione 
complessiva e valore della produzione extraregionale e 
la conseguente individuazione delle case di cura private 
accreditate che presentano un valore di soglia particolar-
mente elevato; 

ritenuto, pertanto, a seguito del protocollo d’intesa 
sopraspecificato di:

definire quale valore massimo di soglia il 15% del---
la produzione extraregionale, da remunerarsi alle case di 
cura private accreditate, per prestazioni rese a cittadini 
residenti nella regione confinante, rispetto all’intera pro-
duzione di ciascuna delle strutture interessate,  come rile-
vata nel 2007, ultimo anno completo di risultanze;

aumentare tale percentuale, in via transitoria, per --
l’anno 2009 al 20%; mentre per il 2010 si assumerà il 
valore massimo del 15% di cui sopra;

dato atto che la regolazione come sopra indicata dei 
flussi di migrazione regionale determina un’economia  di 
gestione per l’anno 2009 pari ad euro 1.337.818,00= e per 
l’anno 2010 pari ad euro 1.494.655,00= oltre alle riduzioni 
di costo derivanti dalle minori anticipazioni di cassa verso 
le strutture private piemontesi eroganti prestazioni a favore 
di residenti liguri, nonché alle riduzioni di costo derivante 
dalla parallela riduzione del numero delle partite in conte-
stazione tipiche del sistema di remunerazione di soggetti 
ricoverati appartenenti ad altre regioni;

ritenuto pertanto di adottare il presente atto nelle 
more della definizione del piano di riqualificazione 
dell’assistenza del S.S.R. di riequilibrio economico ai 
sensi dell’arti 1 comma 180 della legge 311/2004 e s.m.i. 
e finalizzato alla stipula dell’accordo di cui all’art. 8 
dell’Intesta Stato Regioni 23.03.2005.

Tutto ciò premesso, la Giunta Regionale, condivi-
dendo le argomentazioni del Relatore,

visto il D.Lgs 502/1992 e s.m.i.;
vista la D.G.R. n. 34-9619 del 15.09.2008;
vista la D.G.R. n. 25-9852 del 20.10.2008;
vista la D.G.R. n. 8-10204 del 01.12.2008;
a voti unanimi resi nelle forma di legge

delibera
per le motivazioni espresse in premessa e che qui si in-

tendono integralmente richiamate:
di approvare il Protocollo d’Intesa con la Regione --

Liguria, unito al presente provvedimento (allegato 1) di 
cui forma parte integrante;

di dare atto che i valori massimi ammissibili di presta---
zioni erogate dalle Strutture private del Piemonte per cittadi-
ni residenti in Liguria costituiranno parte espressa dei rispet-
tivi contenuti di contratto tra  le Aziende Sanitarie Locali 
piemontesi e le medesime Strutture private interessate;

di dare atto che il Protocollo d’Intesa con la Regione --
Liguria di cui all’allegato 1) per farne parte integrante 
e sostanziale al presente provvedimento non determina 
maggiori costi a carico del bilancio delle Aziende Sanita-
rie Locali, ma bensì determina un’economia  di gestione 
del S.S.R. per l’anno 2009 pari ad euro 1.337.818,00= 
e per l’anno 2010 pari ad euro 1.494.655,00= oltre alle 
riduzioni di costo derivanti dalle minori anticipazioni di 
cassa verso le strutture private piemontesi eroganti pre-
stazioni a favore di residenti liguri.
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La presente deliberazione, comprensiva della premessa 
sarà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione 
Piemonte ai sensi dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 14 
del D.P.G.R. n. 8/R/2002.

(omissis)
Allegato
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Allegato 1) 
PROTOCOLLO DI INTESA INTERREGIONALE  TRA  
LA REGIONE PIEMONTE E LA REGIONE LIGURIA 

Tra la Regione Piemonte con sede in Torino Piazza Castello, rappresentata dal ____  
e 

La Regione Liguria con sede in Genova Piazza De Ferrarsi, rappresentata dal ___  
 
Premesso che l’art.8 sexies comma 8 della legge di riforma del Servizio Sanitario Nazionale, 
nell’ambito dei criteri generali definiti in sede di intesa tra il Ministro competente e la Conferenza 
permanente per i rapporti tra Stato e Regioni per la compensazione dell’assistenza prestata a 
cittadini in regioni diverse da quella di residenza, assume il principio delle reciproche intese volte a 
regolare il profilo di cui si tratta, da attuarsi secondo la logica funzionale dell’autosufficienza di 
ciascuna regione e l’impiego efficiente delle strutture che esercitano funzioni a valenza 
interregionale e nazionale, 

SI CONVIENE 
Art. 1 

Le parti concordano che i flussi di migrazione sanitaria dei cittadini delle Regione Piemonte e 
Liguria devono trovare fonte di regolazione attraverso il  presente atto di intesa, mirato a modulare 
l’accesso dei cittadini residenti in Liguria verso case di cura private accreditate e contrattate del 
Piemonte, e del pari dei cittadini residenti in Piemonte verso case di cura accreditate e contrattate 
della Liguria, secondo parametri di ragionevole e graduale rientro nei livelli fisiologici di un 
fenomeno che al presente manifesta gli effetti della mancata valorizzazione dei principi di 
autosufficienza di ciascuna regione e dell’impiego efficiente delle strutture a valenza interregionale 
e nazionale previsti dalla norma generale di riferimento. 

Art. 2 
Ai fini della salvaguardia attuativa del principio di autosufficienza della regioni di confine 
interessate, si assume il valore massimo di soglia del 15% ( standard fisiologico di riferimento 
stimato 5-7 %) della produzione extraregionale, rilevata nell’ultimo anno completo di risultanze 
2007, rispetto all’intera produzione della strutture interessate, da remunerarsi alle case di cura verso 
cittadini residenti nella regione confinante. 
Tale percentuale viene aumentata al 20% in via transitoria per l’anno 2009 al fine di gradualizzare il 
rientro verso standards maggiormente fisiologici, mentre per l’anno 2010 assumerà il  valore 
massimo del 15% di cui sopra. 
I relativi valori massimi ammissibili di produzione per cittadini fuori regione costituiranno parte 
espressa dei rispettivi contenuti di contratto tra la Regione/ ASL competente e la Casa di Cura 
interessata. 
Si assume in materia la metodologia di calcolo: si determina il rapporto tra il valore dell’intera 
produzione e la parte destinata a cittadini fuori regione, che viene percentualizzata fino a due 
decimali; si procede quindi alla riduzione nei valori di soglia definiti mediante operazione di 
equazione. 
Si unisce alla presente intesa, di cui forma parte integrante, la tabella dei valori, oggetto delle 
operazioni di rientro nel biennio 2009-2010, delle case di cura interessate nelle rispettive regioni. 

Art. 3 
La presente intesa ha effetto dal 1 gennaio 2009 al 31.dicembre.2010. Entro il 30 settembre 2010 le 
parti dovranno manifestare la propria volontà di procedere al rinnovo con aggiornamento della 
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presente intesa, sulla base dei monitoraggi quali-quantitativi delle attività rese, ovvero a dichiararne 
la  cessazione. 
Per la Regione Piemonte ______ 
Per la Regione Liguria ______ 
 
 

TABELLA VALORI  DI PRODUZIONE DELLE CASE DI CURA 
 

Denominazione   Valore Base  
Prod. Extrareg 

Quota Regione 
confine 

Valore 
complessivo 

produzione CdC

Tasso incidenza 
Prod. Extraregionale

Valore  max 2009 
( al 20% ) 

Valore  max 2010 
( al 15% ) 

       

Case di Cura - Regione Liguria 
       

ISCC CAMOGLI        2.648.820 1.965.165 4.227.771 62,65 627.347 470.510
       

Case di cura - Regione Piemonte 
       

Città di Alessandria  9.122.212 3.032.594 21.356.000 42,71 1.420.086 1.065.070
Salus (AL)       4.509.073 4.281.689 13.824.089 32,61 2.625.997 1.969.504

S.Anna  (AL)  1.847.413 1.705.194 7.204.499 25,64 1.330.104 997.578

Villa Igea (AL)         3.694.398 3.476.456 9.364.085 39,45 1.762.462 1.321.846
S.Rita (VC)    4.618.004 2.279.068 15.552.764 29,69 1.535.242 1.151.432
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Deliberazione della Giunta Regionale 29 dicembre 2008, 
n. 98-10540
Affidamento incarico di collaborazione al dott. Lo-
renzo Muller per il supporto alle attività inerenti i 
rapporti istituzionali Stato- Regione e Commissione 
Europea. Spesa Euro 100.000,00 cap. 117150/08.

(omissis)
LA GIUNTA REGIONALE

a voti unanimi...
delibera

di avvalersi della collaborazione esterna del dott. --
Lorenzo Muller per quanto attiene l’elaborazione di do-
cumenti operativi e rapporti che attengono il funziona-
mento della Commissione Affari Comunitari e Interna-
zionali della Conferenza delle Regioni e delle Province 
autonome presiedute dalla Regione Piemonte, la parte-
cipazione alle attività promosse dalla Commissione Eu-
ropea con particolare attenzione alle tematiche di com-
petenza dell’Assessorato Politiche Territoriali, i rapporti 
istituzionali Stato-Regioni con particolare attenzione alla 
Programmazione del Fondo F.A.S.;

di affidare al dott. Lorenzo Muller l’incarico di con---
sulenza per le finalità e nelle materie di cui in premessa 
con decorrenza dalla data di pubblicazione sul Bollettino 
Ufficiale;

di approvare l’allegato schema di convenzione per --
lo svolgimento dell’incarico che regola i rapporti tra la 
Regione e il dott. Lorenzo Muller;

di impegnare a tal fine la somma di € 100.000,00 sul --
capitolo 117150 del bilancio regionale 2008, per far fron-
te al pagamento delle spese relative al predetto incarico 
(€uro 95.000,00 quale compenso + Euro 5.000,00 per 
spese di missione debitamente autorizzate) che presenta 
la necessaria disponibilità (Imp. n. 6794);

di liquidare la relativa spesa secondo i tempi e le --
modalità precisati nella convenzione che regola i rapporti 
tra le parti. 

La presente deliberazione sarà pubblicata sul B.U. della 
Regione Piemonte, ai sensi dell’art. 61 dello Statuto e 
dell’art. 14 del D.P.G.R. 8/R/2002.

(omissis)
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DELIBERAZIONI DEL 
CONSIGLIO REGIONALE

Deliberazione del Consiglio Regionale 22 dicembre 
2008, n. 231- 54981
Bilancio annuale di previsione del Consiglio regionale 
per l’anno 2009. Bilancio pluriennale per gli eserci-
zi 2009-2010-2011. Determinazione del fabbisogno 
finanziario del Consiglio regionale per l’anno 2009, 
ai sensi degli articoli 42 e 43 della legge regionale 11 
aprile 2001 n. 7.

(omissis)
Tale deliberazione, nel testo che segue, è posta in vota-

zione: il Consiglio approva.
Il Consiglio regionale

vista la legge 6 dicembre 1973, n. 853 (Autonomia con-
tabile e funzionale dei consigli regionali delle regioni a 
statuto ordinario); 

visto l’articolo 29 dello Statuto delle Regione Piemonte 
che riconosce al Consiglio regionale l’autonomia funzio-
nale e contabile del Consiglio regionale;

vista la legge regionale 11 aprile 2001, n. 7 (Ordina-
mento contabile della Regione Piemonte), in particolare 
gli articoli 42 e 43 in base ai quali il Consiglio regionale 
approva con deliberazione il proprio bilancio annuale di 
previsione e definisce, nei termini previsti, il fabbisogno 
finanziario per consentire la sua iscrizione nell’unità pre-
visionale di base del bilancio della Regione denominata 
“Spese del Consiglio regionale”; 

visti gli articoli 43, comma 1, della l.r. 7/2001 e 15 del 
Regolamento per l’autonomia funzionale e contabile del 
Consiglio regionale, i quali prevedono che al bilancio an-
nuale sia allegato un bilancio pluriennale, di natura non 
autorizzatoria e redatto in termini di competenza;

vista la legge regionale 28 luglio 2008, n. 23 (Disci-
plina dell’organizzazione degli uffici regionali e disposi-
zioni concernenti la dirigenza e il personale), in partico-
lare il Capo II che descrive le strutture organizzative e il 
Capo III relativo ai rapporti tra attribuzioni degli organi 
di direzione politico- amministrativa e attribuzioni dei 
dirigenti;

visto il Regolamento per l’autonomia funzionale e 
contabile del Consiglio regionale, approvato con DCR 
n. 221-3083 del 29 gennaio 2002, ed, in particolare, gli 
articoli contenuti nel Capo III, Sezione I, relativi al bilan-
cio annuale di previsione e Sezione II, relativi al bilancio 
pluriennale del Consiglio regionale;

vista la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 152 
del 27 ottobre 2008 (Modifiche al manuale delle proce-
dure contabili adottato con deliberazione dell’Ufficio di 
Presidenza n. 15/2007);

preso atto che il fabbisogno finanziario del Consiglio 
regionale per l’anno 2009, è pari ad euro 68.378.253,28 
di cui euro 64.873.500,00 quali trasferimenti dal bilancio 
della Regione per il funzionamento del Consiglio regio-
nale, ed euro 3.504.753,28 quali introiti acquisiti autono-
mamente dal Consiglio regionale (articolo 42, comma 1, 
lett. b), l.r. 7/2001); 

esaminati il bilancio di previsione del Consiglio regio-
nale per l’esercizio finanziario 2009 e il bilancio plurien-
nale per gli anni 2009-2010-2011, predisposti dall’Uffi-
cio di Presidenza, ed allegati alla presente deliberazione 
(Allegato A e Allegato B) per farne parte integrante e 
sostanziale; 

visto il parere espresso in data 17 dicembre 2008 dalla 
I Commissione consiliare permanente sul bilancio di 
previsione per l’esercizio finanziario 2009 e sul bilancio 
pluriennale per gli anni 2009-2010-2011 del Consiglio 
regionale;

delibera
di approvare il bilancio di previsione del Consiglio re-

gionale per l’esercizio finanziario 2009 (Allegato A), e 
il bilancio pluriennale per gli anni 2009-2010-2011 (Al-
legato B), allegati alla presente deliberazione per farne 
parte integrante e sostanziale, per un fabbisogno finan-
ziario pari ad 68.378.253,28 euro di cui: 

- euro 3.504.753,28 quali introiti acquisiti autonoma-
mente dal Consiglio regionale; 

- euro 64.873.500,00 suddivisi nei seguenti capitoli del 
bilancio della Regione attinenti al funzionamento del 
Consiglio regionale: 

capitolo 100010 euro 21.377.000,00
capitolo 100065 euro 24.000,00
capitolo 100176 euro 8.901.000,00 
capitolo 100801 euro 20.500.000,00
capitolo 133425 euro 10.928.500,00
capitolo 116101 euro 3.143.000,00 
Totale 64.873.500,00

(omissis)

Deliberazione del Consiglio Regionale 22 dicembre 
2008, n. 232- 54983
Documento di programmazione economico-finanzia-
ria regionale 2009-2011.

(omissis)
Tale deliberazione, nel testo che segue, emendato, è po-

sta in votazione: il Consiglio approva.
Il Consiglio regionale 
visti gli articoli 56, 62, e 63 dello Statuto regionale in 

merito alla programmazione regionale e al documento di 
programmazione economico finanziaria regionale;

visto l’articolo 5 della legge regionale 11 aprile 2001, n. 
7 (Ordinamento contabile della Regione Piemonte), che 
stabilisce le modalità di redazione, approvazione e presen-
tazione al Consiglio Regionale del documento di program-
mazione economico-finanziaria regionale (DPEFR) ; 

vista la deliberazione della Giunta regionale n. 25-9692 
del 30 settembre 2008 con cui si propone al Consiglio 
regionale l’approvazione del Documento di programma-
zione economico-finanziaria regionale (DPEFR) 2009-
2011; 

esaminato il Documento di programmazione economi-
co-finanziaria regionale 2009-2011 e riscontrato che tale 
documento è stato redatto in conformità alla legislazione 
in materia; 
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preso atto dei pareri favorevoli espressi dalle Commis-
sioni competenti per materia;

preso atto che il DPEFR 2009-2011 è stato licenziato 
dalla I Commissione consiliare in data 22 dicembre 
2008;

delibera
di approvare il documento di programmazione 

economico finanziaria regionale (DPEFR) 2009-2011, 
così come modificato nel testo di cui all’allegato A, che 
costituisce parte integrante della presente deliberazione. 

(omissis)
Allegato
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1. PREMESSA 

Il presente documento – in attuazione di quanto disposto dall’art. 5 della legge regionale 11 aprile 

2001, n. 7. (Ordinamento contabile della Regione Piemonte) – costituisce, con riguardo al triennio 

2009-2011, il quadro di riferimento finanziario per la predisposizione dei bilanci pluriennale e 

annuale e per la definizione ed attuazione delle politiche della Regione Piemonte. 

È noto che lo svolgimento, a livello decentrato, di un’efficace attività di programmazione delle 

risorse incontra oggi un forte ostacolo nella mancanza di un chiaro e coerente assetto delle 

relazioni finanziarie con gli altri livelli di governo (lo Stato, innanzitutto, ma anche gli Enti locali). 

L’inattuazione dell’art. 119 Cost. ed, in particolare, il persistente congelamento dell’autonomia 

finanziaria di entrata regionale e locale (quest’ultima ulteriormente compressa dai recenti 

provvedimenti in materia di ICI) costringe giocoforza a concentrate l’attenzione dei programmatori 

prevalentemente sul lato delle spese. 

In altri termini, la programmazione finanziaria per le Regioni e per gli Enti locali si esprime perlopiù 

attraverso la definizione di un quadro delle spese, essendo il quadro delle entrate tuttora in gran 

parte definito a livello centrale e, per di più, in via pressoché unilaterale e senza una adeguata e 

garantita proiezione pluriennale.  

Ciononostante il documento di programmazione economico-finanziaria della Regione Piemonte 

per il triennio 2009-2011 (di seguito DPEFR) si sforza (come già il DPEFR 2008-2010) di formulare 

previsioni circa la dinamica futura, con riguardo a tale periodo, del gettito dei principali tributi 

regionali e locali. Ciò sulla base delle prospettive di evoluzione del sistema socio-economico 

piemontese previste dall’IRES Piemonte e attraverso l’applicazione del modello previsivo 

multisettoriale elaborato dallo stesso IRES in collaborazione con Prometeia. A tali aspetti sono 

dedicati i paragrafi 2 e 3. 

I paragrafi 4, 5 e 6 delineano, invece, i quadri previsionali delle spese a carico della Regione. 

Dapprima viene descritto il quadro tendenziale, ovvero a politiche invariate.  

Successivamente viene presentato il quadro programmatico, quale risultante a seguito delle 

correzioni necessarie a garantire il rispetto dei vincoli di finanza pubblica, con particolare riguardo 

a quelli posti dal Patto di stabilità interno.  

Per rendere esplicito il legame fra programmazione finanziaria e bilanci (come previsto dalla l.r. n. 

7/2001 cit. e come più volte auspicato anche dalla Corte dei conti) il quadro programmatico delle 

spese è stato articolato – oltre che per obiettivi, ovvero suddividendo le politiche regionali nelle 

cinque macro-aree (Competitività, Welfare, Ambiente ed energia, Territorio, Governance) già 

individuate dal DPEFR 2008-2010 – anche per strutture organizzative (Direzioni e Strutture 

speciali), in aderenza con l’impostazione dei bilanci regionali.

Il paragrafo 7, infine, illustra le caratteristiche dei nuovi strumenti di monitoraggio e valutazione 

delle politiche regionali in corso di definizione.
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2. LO SCENARIO SOCIO-ECONOMICO 

2.1. LA CONGIUNTURA INTERNAZIONALE

Il rallentamento dell’economia mondiale – iniziato dopo l’esplosione della crisi dei mutui negli Stati 

Uniti nell’estate del 2007 e le turbolenze che hanno progressivamente investito, con diversa 

intensità, quasi tutti i sistemi finanziari – si è accentuato nel corso dei primi mesi del 2008 e si 

prevede continui nella seconda parte dell’anno.  

Nel 2008 la crescita del Pil dovrebbe rallentare, secondo le stime del Fondo monetario 

internazionale, a + 4,1% rispetto al + 5% nel 2007. Le condizioni dell’economia dovrebbero 

migliorare solo nel 2009.

La decelerazione in corso ha interessato sia le economie avanzate che quelle emergenti. 

L’economia degli Stati Uniti dovrebbe rallentare in misura significativa nel corso del 2008, dal 2,2% 

del 2007 all’1,3%, secondo le recenti stime del FMI, soprattutto a causa della debolezza dei 

consumi, colpiti dalla crescita dei prezzi petroliferi e dei prodotti alimentari, mentre il mercato del 

credito è divenuto più restrittivo. A ciò si aggiunge una situazione del mercato del lavoro divenuta 

più critica.

L’ineludibile necessità per l’economia americana di assorbire gli squilibri strutturali che ne 

caratterizzano da tempo il funzionamento fanno ipotizzare un periodo di crescita debole e incerta 

in prospettiva, e inducono a prevedere un persistente rafforzamento dell’Euro. 

I paesi emergenti, per contro, stanno offrendo sostegno alla crescita mondiale, denotando una 

dinamica economica piuttosto sostenuta, soprattutto se comparata con l’andamento meno 

favorevole dei paesi avanzati, anche se in percettibile rallentamento (dall’8% nel 2007 al 7% nel 

2008). Ciò accade soprattutto per le economie che più sono condizionate dalla dinamica cedente 

delle importazioni degli Stai Uniti: per quanto riguarda l’area asiatica, la Cina dovrebbe moderare 

la propria crescita che rallenterebbe dal +12% nel 2007 al 10% nell’anno in corso. 

Le altre economie emergenti evidenziano tassi di crescita ancora sostenuti, in particolare il Medio 

oriente ed il Nord Africa, con previsioni di crescita vengono talora persino riviste verso l’alto, 

soprattutto a causa della sostenuta dinamica dei prezzi dei prodotti petroliferi. Non diversamente 

l’America Latina sta reagendo al rallentamento del mondo avanzato in modo decisamente più 

favorevole rispetto al passato, grazie all’afflusso di investimenti dall’estero, alle migliorate 

condizioni sul mercato del lavoro ed al ridimensionamento avvenuto sul fronte degli squilibri 

esterni. Anche l’Africa sub sahariana mostra tassi di crescita elevati, al traino della crescita dei 

prezzi petroliferi e delle commodity e di una crescente apertura internazionale.  

La crescita delle economie emergenti sta spingendo verso un ulteriore aumento dei prezzi delle 

materie prime, in particolare alimentari, metalli e prodotti petroliferi. Le tensioni sui prezzi 

resteranno elevate nel corso dell’anno per la persistenza di una forte domanda, solo parzialmente 
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scalfita dal rallentamento globale, e per le tensioni geopolitiche in alcuni paesi esportatori. Ciò ha 

determinato e continuerà a determinare un’accelerazione nella crescita dei prezzi al consumo sia 

nei paesi avanzati (da 2,2 a 3,4% nel 2008) che emergenti (da +6,4% a +9,1%).  

La turbolenza sui mercati finanziari rimane un rischio incombente, che contribuisce a creare 

condizioni meno favorevoli sul mercato del credito. Il quadro prospettico è connotato dal 

peggioramento delle ragioni di scambio delle economie industriali e dal rischio dell’avvio di una 

spirale inflazionistica indotta dall’aumento delle commodity importate: una situazione che 

intensifica i processi di redistribuzione della ricchezza e dei flussi di scambio fra le aree 

economiche e fenomeni di impoverimento delle fasce meno abbienti all’interno dei singoli paesi, 

anche avanzati.

2.2. L’EVOLUZIONE DELL’ECONOMIA EUROPEA

In questa situazione anche l’economia europea ha evidenziato un rallentamento che persisterà nel 

corso dell’anno: nel 2008 si prevede una crescita al 2% dal 2,8% del 2007, mentre si dovrebbe 

osservare una moderata accelerazione nel 2009, secondo le stime della Commissione europea. 

La relativa tenuta dell’economia europea, in presenza di rilevanti shocks a livello globale, dipende 

da un miglioramento generale delle condizioni di fondo: i bilanci pubblici e le bilance dei pagamenti 

denotano squilibri contenuti (sebbene con differenze significative fra i diversi paesi), le famiglie e le 

imprese hanno significativamente migliorato la propria posizione finanziaria, mentre il mercato del 

lavoro presenta nel complesso la situazione migliore negli ultimi 15 anni, con un tasso di 

disoccupazione poco al di sopra del 7%.  

La domanda per investimenti, l’aggregato più dinamico nel periodo recente, è destinata a rallentare 

nell’anno in corso (dal +5,4% nel 2007 al 2,8% nel 2008) sia per la componente produttiva 

(macchinari, attrezzature e mezzi di trasporto) che per le costruzioni, che risentono del 

raffreddamento del mercato immobiliare in numerosi paesi. 

Nel 2007 i consumi hanno subito un rallentamento sia per fattori temporanei, come l’aumento 

dell’IVA in Germania, che per la ripresa dell’inflazione nella parte finale dell’anno: la tendenza ala 

contrazione dei consumi delle famiglie pare tuttavia rafforzarsi nell’anno in corso (la loro crescita 

passerebbe dal +2,1% nel 2007 al +1,6% nel 2008) a causa di un profilo meno favorevole sul 

mercato del lavoro e, soprattutto, per la crescita dei prezzi che mina il reddito reale e la fiducia dei 

consumatori (nell’area Euro la crescita dei prezzi dovrebbe passare dal 2,4% nel 2007 al 3,6% 

nella media del 2008). 

La dinamica della domanda estera, favorita dalla specializzazione settoriale e geografica 

dell’economia europea (che annovera quote di rilievo verso i paesi esportatori di petrolio), 

dovrebbe nel complesso risultare relativamente meno penalizzata dal rallentamento del commercio 

mondiale.



Bollettino Ufficiale Regione Piemonte - Parte I e II Supplemento al numero 1  - 8 gennaio 2009

12

8

2.3. LA CONGIUNTURA IN ITALIA

Appare invece marcato il rallentamento dell’economia italiana: nel primo trimestre dell’anno in 

corso il Pil è cresciuto in termini tendenziali dello 0,3% a fronte del 2,2% dell’area Euro. 

Particolarmente accentuata la contrazione degli investimenti produttivi (-0,9%) mentre gli 

investimenti in costruzioni sono cresciuti dello 0,2%. I consumi delle famiglie risultano stazionari 

(+0,1) con una crescita del 2,3% nell’ambito dei servizi ed una diminuzione consistente nei beni, 

soprattutto durevoli.  

La crescita dell’economia italiana registrerà un rallentamento (da +1,5% nel 2007 a 0,5% nel 2008)  

più accentuato della media dell’economia europea. La decelerazione proverrà prevalentemente 

dalla contrazione dei consumi, condizionati negativamente dalla crescita dei prezzi e dall’erosione 

della fiducia delle famiglie, mentre gli investimenti dovrebbero ristagnare sia per l’aumento della 

capacità produttiva inutilizzata nel settore manifatturiero, sia per le più restrittive condizioni del 

credito, nonostante la presumibile crescita degli investimenti pubblici. La dinamica delle 

esportazioni, inoltre, verrà contenuta dall’apprezzamento del cambio e dal rallentamento della 

domanda nei principali partners commerciali. 

2.4. LA CONGIUNTURA IN PIEMONTE 

In Piemonte, dopo un 2006 in netta ripresa, per il quale l’Istat stima una crescita del Pil dell’1,6%, il 

2007 avrebbe presentato, secondo le prime stime a consuntivo, un andamento ancora espansivo 

(+1,4%), sostanzialmente allineato alla media nazionale. Tuttavia nella parte finale dell’anno si 

sono avvertiti con maggior evidenza segni di un rallentamento, che è proseguito nel 2008. 

Nella media annua, sono rallentate tutte le componenti della domanda. Si stima che consumi siano 

cresciuti dello 0,8% in termini reali a fronte di una espansione circa doppia nell’anno precedente, 

una situazione di stallo nella spesa delle famiglie che trova anche conferma nelle rilevazioni 

dell’Osservatorio regionale del Commercio-Unioncamere sui consumi, la quale, seppur 

limitatamente ad un campione riferito ai Comuni capoluogo, fa rilevare in Piemonte una contenuta 

diminuzione della spesa in valore rispetto all’anno precedente. 

La dinamica dei prestiti bancari alle famiglie si è ridotta, soprattutto per la contrazione dei mutui 

immobiliari, mentre il credito al consumo, pur decelerando, si è ulteriormente accresciuto. Sono 

pure aumentate le nuove sofferenze in rapporto ai prestiti esistenti, denotando la presenza di 

situazioni di difficoltà, presumibilmente legate anche all’aumento dei tassi di interesse. Per quel 

che riguarda la situazione familiare, come risulta dall’indagine Ires presso i cittadini piemontesi di 

febbraio 2008, in Piemonte è cresciuto il pessimismo sulle condizioni economiche generali e 

familiari, si rileva una più diffusa difficoltà a risparmiare ed una maggior necessità di ricorrere a 

debiti, e vi è un’accresciuta percezione di difficoltà economiche, pur restando la situazione 
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piemontese migliore rispetto alla media nazionale. Le rilevate criticità, del resto, verranno 

verosimilmente accentuate in prospettiva a seguito della dinamica inflazionistica attesa, soprattutto 

per le famiglie a minor reddito, nel cui paniere di spesa hanno maggior importanza i prodotti 

alimentari e i combustibili.

Anche gli investimenti hanno dimezzato il loro tasso di crescita, espandendosi solo dello 0,9%, per 

effetto di una più sostenuta dinamica della componente produttiva e di una tendenza riflessiva per 

le costruzioni. Nel corso del 2007, gli indicatori attestano una situazione di ripiegamento dell’attività 

nel settore delle costruzioni in un quadro di contrazione della domanda per opere pubbliche, 

rallentamento delle compravendite, diminuzione delle nuove costruzioni residenziali. 

La considerevole crescita delle esportazioni avviatasi nel 2006 è continuata anche nell’anno 

trascorso, pur facendo rilevare un ridimensionamento nel suo ritmo di crescita (in valore, ha 

raggiunto il +5,9%). In termini reali si sarebbe assistito ad una variazione positiva del 2,2%. Si 

sarebbe dunque confermata la crescita dei valori medi unitari all’export, ad indicare un processo 

selettivo verso produzioni più sofisticate o a strategie produttive e di marketing che conferiscono 

maggior potere di mercato alle imprese esportatrici. 

La tendenza alla perdita di quote sui mercati internazionali avrebbe così rallentato, anche se la 

performance della Regione sui mercati esteri è risultata peraltro meno dinamica rispetto ad altre 

Regioni esportatrici nel contesto nazionale: nella media nazionale le esportazioni sono aumentate 

dell’8%, mentre nelle Regioni del Nord-Ovest la performance piemontese è stata superata da 

quella di Liguria (+11,3%) e Lombardia (+8,6%). Nell’ambito del settentrione solo il Veneto ha 

avuto un andamento meno espansivo (-2,7%).   

L’aumento delle esportazioni è risultato più accentuato versi i paesi extraeuropei, in particolare 

verso le economie emergenti, nei quali l’effetto della rivalutazione dell’Euro è stato controbilanciato 

dalla più forte espansione della domanda. In Europa è risultata importante l’espansione sul 

mercato tedesco. 

Nell’industria manifatturiera l’espansione del valore aggiunto è risultata in linea con il 2006 

(+0,5%), mentre nei servizi la dinamica si è mostrata più elevata, in moderato rallentamento 

rispetto all’anno precedente.  

Nel corso del 2007, l’andamento della produzione dell’industria manifatturiera, ha proseguito la 

dinamica espansiva iniziata a fine 2005 per il nono trimestre consecutivo, facendo rilevare nella 

media annua una crescita del 2,1%, superiore alla dinamica della produzione industriale a livello 

nazionale ( aumentata dell’1,1% in termini comparabili).  

La produzione industriale nel primo trimestre del 2008 rallenta, ma resta ancora positiva (+0,9% 

rispetto allo stesso trimestre del 2007). 

Il quadro settoriale mette in evidenza peraltro una situazione di diffusa contrazione in molti settori 

che risultavano in espansione nei trimestri precedenti. A fronte di un rallentamento nel mercato 

dell’auto e nel settore cartario, ma con andamenti ancora ampiamente positivi, ed una espansione 
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superiore ai trimestri precedenti nei sistemi per produrre, il tessile appare in continua e persistente 

crisi,  l’alimentare, il comparto del legno e della chimica e gomma e le altre industrie manifatturiere 

contraggono la loro produzione e il comparto delle macchine ed apparecchi elettrici continua la 

contrazione che lo aveva già caratterizzato nel 2007.  

L’indagine congiunturale presso le imprese (Federpiemonte) relativa al secondo trimestre 2008 

conferma un clima di fiducia delle imprese piemontesi orientato verso un moderato ottimismo, con i 

principali indicatori ancora attestati su livelli positivi, anche se inferiori ai livelli medi del 2007, 

apparentemente migliori rispetto ad altre aree del settentrione del paese.  

Si prevede una stabilità degli ordini e della domanda, pur evidenziandosi un indebolimento dei 

mercati esteri, un persistente elevato utilizzo della capacità produttiva a cui si associa la tenuta 

degli investimenti, mentre il quadro occupazionale e il ricorso alla cassa integrazione restano 

stabili, su livelli storicamente moderati. 

Da punto di vista dei settori l’indagine conferma il quadro emergente dall’indagine Unioncamere sul 

primo trimestre dell’anno: sono le imprese metalmeccaniche (in particolare auto e sistemi per 

produrre) che rimangono moderatamente ottimistiche sull’andamento di produzione e ordini, sia 

pure in presenza di un lieve peggioramento degli indicatori, mentre negli altri settori prevalgono 

previsioni di sostanziale stazionarietà.  

L’andamento occupazionale ha continuato a manifestare una crescita nella media annua, anche se 

appare in rallentamento rispetto agli anni scorsi: gli occupati sono aumentati di 12 mila unità 

(+0,6% rispetto al 2006), prevalentemente nell’ambito della componente femminile (+9 mila unità). 

La crescita è da attribuire integralmente al lavoro alle dipendenze, cresciuto di 27 mila unità, a 

fronte di una contrazione degli indipendenti di 11 mila unità.  

Risultano accentuate le tendenze già rilevate l’anno trascorso verso la femminilizzazione e il lavoro 

dipendente. Nel lavoro dipendente si espande l’occupazione a carattere temporaneo che 

rappresenta il 10,5% del totale (9,5% nel 2006), soprattutto nell’agricoltura e nei servizi.  

Occorre rilevare come nella prima metà del 2007 sia proseguito il trend di crescita osservato nel 

2006, trainato dai brillanti risultati dell’industria, mentre a partire dal terzo trimestre il quadro 

congiunturale appaia in deterioramento, in seguito ad un brusco peggioramento nel settore 

secondario solo parzialmente compensato dal recupero dei servizi.  

Nel quarto trimestre le rilevazioni indicano una situazione recessiva, con una contrazione di 19.000 

occupati sullo stesso trimestre del 2006, una evoluzione in contrasto all’andamento degli ultimi 

anni, che non trova corrispettivo nell’andamento occupazionale delle altre Regioni.  

Dal punto di vista settoriale, nella media annua, si evidenzia l’ulteriore forte contributo alla crescita 

occupazionale da parte del terziario (+1,7%) a fronte di una diminuzione dell’occupazione 

manifatturiera (-1,3%). La contrazione dell’occupazione industriale è proseguita nel primo trimestre 

del 2008, pur in un quadro di ulteriore espansione.  
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In presenza di un, seppur limitato, aumento delle persone in cerca di lavoro, il tasso di 

disoccupazione interrompe la sua tendenza alla diminuzione, collocandosi nella media dell’anno 

2007 al 4,2% (dal 4% del 2006) pur riflettendo un valore alquanto contenuto sia in assoluto sia in 

relazione alla situazione nazionale ed europea.  

Si rileva, da questi elementi contradditori, come sia in atto nel sistema produttivo un processo di 

cambiamento e ristrutturazione culminato nella fase di ripresa che ha caratterizzato il biennio 

2006-2007 che avrebbe consentito un qualche recupero di produttività e competitività del sistema 

produttivo regionale, che presentava maggiori criticità rispetto ad altri contesti regionali nel 

quinquennio 2000-2005. Ciò ha comportato un processo selettivo, tanto a livello settoriale che di 

imprese, con diffuse criticità aziendali. Peraltro il rallentamento della congiuntura potrà accentuare 

i risvolti negativi di tale trasformazione.  

2.5. LE PREVISIONI DELL’ECONOMIA ITALIANA NEL DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE 

ECONOMICO-FINANZIARIA 2009-2013

Il quadro delle prospettive dell’economia regionale nel triennio 2009-2011 è stato formulato 

utilizzando il modello di previsione multisettoriale per il Piemonte Ires-Prometeia. Poiché gli ultimi 

dati della contabilità regionale ufficiale Istat si riferiscono al 2006, è stato preliminarmente 

necessario, con l’ausilio dello stesso modello prevedere la stima delle principali variabili 

economiche regionali per l’anno 2007 ed effettuarne la previsione per il 2008. La quantificazione 

delle grandezze reali dell’economia regionale consente, attraverso il modello, di ottenere una stima 

delle entrate regionali per il periodo di riferimento.  

Le previsioni regionali sono state costruite in relazione allo scenario di riferimento contenuto nel 

documento di programmazione economico-finanziaria (DPEF) per gli anni 2009-2013. 

In esso si precisa che il Governo intende sviluppare la propria azione lungo tre direttrici: crescita, 

stabilità e coesione sociale. In questo contesto, il DPEF si propone di superare le difficoltà tanto 

congiunturali che strutturali dell’economia italiana attraverso la semplificazione della tassazione e 

degli oneri per le imprese, la valorizzazione del made in Italy, il potenziamento delle infrastrutture, 

il miglior funzionamento del mercato del lavoro, una spinta alla crescita nelle aree sotto-utilizzate, 

la promozione della ricerca scientifica e l’innovazione tecnologica, la modernizzazione della 

pubblica amministrazione. Inoltre si procederà ad individuare ulteriori opportunità per un piano di 

liberalizzazioni, semplificazioni e privatizzazioni. 

L’azione del Governo assumerà gli impegni in sede europea, definiti nel 2007, rispettando il vincolo 

del raggiungimento del pareggio di bilancio nel 2011. 

Rispetto ad allora le prospettive dell’economia risultano peggiorate. Inoltre dall’aggiornamento 

delle condizioni dei conti pubblici è emerso un maggior deficit pubblico. Questi fattori 
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determineranno una manovra correttiva dello 0,6% nel 2009 che salirà negli anni successivi (1,1% 

nel 2010 e 1,9% nel 2011). 

L’azione correttiva si concentrerà soprattutto sulla spesa pubblica, il cui contenimento viene 

affidato all’applicazione di un limite preventivo alla crescita, accompagnata dal miglioramento 

dell’efficienza della struttura pubblica. 

Le misure previste si concentrano nei settori del pubblico impiego, della finanza decentrata, della 

sanità e della previdenza. 

Tenuto conto della elevata pressione fiscale la manovra in generale non prevede nuove imposte, 

eccetto misure di perequazione tributaria, di imposizione di profitti di regime, di destinazione etica 

di una parte dei relativi gettiti.  

Nel complesso la manovra finanziaria avrebbe un effetto neutrale sulla crescita del Pil che risulta 

dal quadro macroeconomico di riferimento, di seguito sintetizzato:

si prevede una crescita del Pil pari allo 0,5% in sensibile rallentamento rispetto al 

consuntivo del 2007 (+1,5%) e in linea con le più recenti previsioni degli organismi internazionali, 

scontando il rallentamento dell’economia mondiale ed europea, e solo in lieve debole ripresa negli 

anni successivi, restando nel 2011 al di sotto del tasso di crescita potenziale (+1,5%); 

nel 2008 i consumi privati apporterebbero un limitato contributo alla crescita, mentre 

risulterebbe maggiore il contributo delle esportazioni nette, anche se prevalentemente per la 

debole dinamica delle importazioni, conseguenza dell’indebolimento della domanda interna. Gli 

investimenti offriranno, invece, un contributo nullo alla crescita del Pil; 

i consumi dovrebbero crescere dello 0,3%, per l’atteso rallentamento del reddito reali 

disponibile in seguito all’aumento dell’inflazione al consumo, e una decelerazione nel credito al 

consumo. Negli anni successivi è prevista una ripresa dei consumi in concomitanza con la 

decelerazione prevista nella crescita dei prezzi al consumo; 

gli investimenti produttivi (macchinari e attrezzature) subiranno una percettibile contrazione. 

Il processo di qualificazione dell’apparato produttivo che si è avviato con la recente ripresa, 

sembra coinvolgere solo le imprese maggiori, mentre il tasso di utilizzo degli impianti resterebbe su 

livelli contenuti. Negli anni seguenti si riprenderebbero moderatamente, sostenuti dal 

rafforzamento della domanda estera e del commercio internazionale; 

gli investimenti in costruzioni dovrebbero rallentare significativamente a partire dal 2008 

soprattutto per l’esaurimento del lungo ciclo espansivo che ha caratterizzato il settore immobiliare 

nell’ultimo decennio, che si manifesta con una flessione soprattutto sul lato della domanda 

(soprattutto per le costruzioni residenziali); 

il commercio mondiale è previsto in moderata decelerazione nel 2008 per riprendersi negli 

anni successivi, pur restando a livelli inferiori a quelli del passato recente; 

le esportazioni sono in sensibile rallentamento nell’anno in corso rispetto al biennio 

precedente a causa del citato rallentamento del commercio mondiale, all’ulteriore apprezzamento 



Bollettino Ufficiale Regione Piemonte - Parte I e II Supplemento al numero 1  - 8 gennaio 2009

17

13

dell’Euro ed al rallentamento della Germania, principale partner commerciale dell’Italia. Nel 2009 la 

crescita delle esportazioni risulterebbe ancora inferiore a quella del commercio mondiale, ma, 

successivamente, le imprese aumenterebbero la loro competitività con politiche di contenimento 

dei prezzi all’esportazione, tali da consentire un certo recupero delle quote di mercato. L’inflazione 

al consumo presenta nel 2008 una crescita decisamente sostenuta, anche per effetto dei rincari 

delle materie prime di origine esterna, ma è prevista in progressiva decelerazione lungo l’arco di 

previsione. La moderazione delle pressioni inflazionistiche esterne (inflazione importata) attraverso 

l’incremento contenuto delle retribuzioni contrattuali, impedirebbe l’innesco di effetti di 

amplificazione delle prime sull’economia;  

per quanto riguarda, infine, l’occupazione si prevede una crescita delle unità di lavoro nel 

2008 dello 0,7%, superiore alla crescita del Pil, e nel successivo periodo di previsione un ulteriore 

rallentamento, determinando quindi un apprezzabile recupero di produttività. Si realizzerebbe 

pertanto una tendenziale ulteriore riduzione del tasso di disoccupazione lungo l’arco di previsione. 



Bollettino Ufficiale Regione Piemonte - Parte I e II Supplemento al numero 1  - 8 gennaio 2009

18

14

Tabella 2.1. Quadro macro-economico di riferimento 
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 
       
ESOGENE INTERNAZIONALI 
Commercio internazionale 9,4 7,1 6,3 6,6 7 7,2 
Prezzo del petrolio (Brent FOB dollari/barile) 65,1 72,5 118 128 128 128 
Cambio dollari/Euro 1,255 1,371 1,545 1,558 1,558 1,558

MACRO ITALIA (volumi) 
Pil 1,8 1,5 0,5 0,9 1,2 1,3 
Importazioni 5,9 4,4 1,1 3 3,8 4,4 
consumi famiglie 1,1 1,4 0,3 0,9 1,2 1,4 
Investimenti 2,5 1,2 0,1 0,8 1,2 1,5 
Esportazioni 6,2 5 2,1 3,5 4,1 4,3 

CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL Pil 
Esportazioni nette 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 0 
Domanda nazionale (al netto scorte) 1,3 1,4 0,3 0,8 1,1 1,3 
       
PREZZI       
Deflatore importazioni 7,6 2,3 6,4 2,2 1,9 1,9 
Deflatore Pil 1,7 2,3 2,9 2,1 2 1,8 
Deflatore consumi 2,7 2,2 3,4 2,1 1,9 1,8 

LAVORO
Costo lavoro 2,5 1,9 3,9 1,7 2,2 2,1 
Produttività (misurata su Pil) 0,1 0,5 -0,2 0,4 0,6 0,7 
CLUP (misurato su Pil) 2,3 1,5 4,1 1,3 1,6 1,4 
Occupazione (ULA) 1,7 1 0,7 0,5 0,6 0,6 
Tasso di disoccupazione 6,8 6,1 5,9 5,8 5,7 5,6 
Fonte: Ministero Economia e Finanze - Documento di Programmazione Economico-Finanziaria 
per gli anni 2009-2013. 

2.6. LE PREVISIONI PER L’ECONOMIA DEL PIEMONTE NEL PERIODO 2008-2010  

Nell’anno in corso dovrebbe cessare la ripresa iniziata alla fine del 2005, con una decelerazione 

del tasso di crescita che passa dall’1,4% del 2007 allo 0,5%. Le componenti della domanda interna 

subiscono un brusco rallentamento, restando sostanzialmente stazionarie rispetto all’anno 

passato: per i consumi si prevede una crescita dello 0,2% e per gli investimenti dello 0,1%; le 

esportazioni, in termini reali, subirebbero una contrazione del 4,9%. 

Per il triennio 2009-2011 il quadro di riferimento prospettato DPEF postula un periodo di crescita 

lenta, che segue al sensibile rallentamento verificatosi nell’economia mondiale nei mesi scorsi. 

Le previsioni, all’interno di tale contesto esogeno, indicano anche per il Piemonte un profilo di 

crescita in progressiva espansione, ma a ritmi alquanto contenuti, tanto che nel 2011 il tasso di 

crescita risulterebbe ben al di sotto dei livelli conseguiti nel biennio 2006-2007; inoltre si 

confermerebbe la più lenta evoluzione dell’economia del Piemonte rispetto al quadro nazionale, 

pur in un quadro di allineamento delle dinamiche relative.  
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Come per l’Italia il rallentamento della congiuntura internazionale e l’arresto della ripresa ha un 

impatto più rilevante sull’evoluzione dell’industria: il valore aggiunto nel manifatturiero subirebbe in 

Piemonte una contrazione nel 2008 superiore rispetto alla situazione nazionale. 

Nel triennio 2009-2011, al migliorare della domanda interna ed estera, il tasso di crescita del valore 

aggiunto nel settore industriale si porterebbe su tassi di crescita più elevati, ma resterebbe al di 

sotto della dinamica evolutiva del settore dei servizi. 

Nel periodo di previsione si assisterebbe ad un moderato recupero di produttività non solo nel 

settore manifatturiero, ma anche negli altri settori dell’economia, dovuto sia al miglioramento della 

congiuntura che per il proseguimento del processo di trasformazione e ristrutturazione 

dell’apparato produttivo. 

La crescita dell’economia regionale potrà contare in prospettiva soprattutto sulla ripresa della 

domanda estera, per la quale è previsto un rafforzamento in concomitanza con il miglioramento 

delle condizioni del commercio mondiale e la stabilizzazione del cambio dell’Euro e sconta la 

continuazione del processo di ristrutturazione del sistema produttivo regionale e il miglioramento 

della competitività.

Al tempo stesso si rileva un’accentuazione della crescita del valore aggiunto dei servizi, 

proseguendo il processo di terziarizzazione dell’economia regionale. 

Il reddito disponibile reale per abitante subirebbe una forte erosione nell’anno in corso per 

l’accelerazione dell’inflazione al consumo e successivamente rifletterebbe un andamento 

stagnante.

I consumi denoterebbero una dinamica contenuta per l’erosione del potere d’acquisto in 

connessione alla impennata inflazionistica nel 2008 e, successivamente, per la debole crescita del 

reddito disponibile reale. 

La dinamica degli investimenti, stagnante nel 2008, risulterebbe relativamente dinamica nel 

periodo successivo, tale da supportare l’espansione della produzione regionale e la ristrutturazione 

del suo apparato produttivo.  

L’andamento occupazionale è previsto in crescita soprattutto per la continua espansione nei servizi 

a fronte di una regressione nell’industria in senso stretto: il tasso di disoccupazione risulterebbe 

stazionario. 
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Tabella 2.2. Previsioni per l'economia del Piemonte (variazione 
percentuali) 

 2000-2007 2008 2009-2011 
Consumi famiglie 0,7 0,2 0,9 
Consumi collettivi 2,0 0,2 0,3 

Investimenti fissi lordi 1,1 0,1 1,4 

Esportazioni 0,4 3,4 4,9 

Valore aggiunto 
Agricoltura 0,2 2,2 2,9 

Industria in senso stretto -1,4 -0,5 0,7 
Industria costruzioni 1,2 2,6 2,0 

Servizi 1,6 0,8 1,2 
Totale 0,7 0,6 1,2 

Unità di lavoro 
Agricoltura -1,1 0,6 -1,6 

Industria in senso stretto -1,7 -1,4 -0,1 
Industria costruzioni 1,8 -1,7 0,3 

Servizi 1,8 1,4 0,6 
Totale 0,7 0,5 0,4 

Tasso di disoccupazione* 4,2 4,1 4,1 

Redditi da lavoro dipendente** 3,3 3,4 2,9 
Risultato lordo di gestione** 2,5 0,0 1,1 
Redditi da capitale netti** 1,9 2,6 2,2 

Imposte correnti** 3,0 1,6 1,2 
Contributi sociali** 4,2 3,1 2,3 

Prestazioni sociali** 3,9 2,9 1,1 
Reddito disponibile** 2,7 2,4 2,2 

Deflatore dei consumi 2,7 3,4 1,9 
* Valore di fine periodo 

**Valori per abitante a prezzi correnti 

Fonte: Ministero Economia e Finanze - Documento di Programmazione 
Economico-Finanziaria per gli anni 2009-2013
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3. IL QUADRO PREVISIONALE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE REGIONALI E LOCALI

3.1. I TRIBUTI REGIONALI

La stima previsionale delle principali entrate tributarie regionali, provinciali e comunali per il periodo 

di programmazione 2009-2011 applica il modulo sulla politica fiscale del richiamato modello di 

previsione multisettoriale per il Piemonte, utilizzando, pertanto, come riferimento lo scenario 

macroeconomico regionale e nazionale costruito a partire dal quadro esogeno di riferimento del 

DPEF.

Si tratta ovviamente di una previsione che risente dei limiti di approssimazione del modello e dei 

dati sulle basi imponibili1 e che non può sostituirsi a quelle che saranno le previsioni effettive di 

bilancio.

La simulazione ha escluso il gettito da compartecipazione IVA, in quanto si è preferito mantenere il 

focus sulle entrate tributarie in senso proprio, escludendo le entrate da trasferimento con finalità 

perequative.

3.1.2. IRAP E ADDIZIONALE IRPEF

La dinamica del valore aggiunto regionale, inferiore nel 2008 rispetto a quanto indicato nelle 

previsioni nel DPEFR 2008-2010, così come l’andamento in leggero rallentamento del reddito 

familiare, contribuiscono a modificare le simulazioni di gettito per le due principali entrate regionali, 

l’IRAP e l’addizionale regionale IRPEF, entrate che da sole costituiscono il 45% circa delle entrate 

proprie regionali. 

Per l’IRAP la variazione attesa per il 2008 è di circa il 3,8%, con un leggero indebolimento 

nell’anno immediatamente successivo (+2,1%). La dinamica del valore aggiunto industriale e la 

piatta dinamica nel valore aggiunto dei servizi concorrerebbero a tale indebolimento, per gli anni 

successivi al 2008; in ogni caso il tasso medio annuo per l’intero periodo di programmazione si 

assesterebbe attorno al 2,7%. Le politiche regionali in termini di manovra sull’imponibile debbono 

confrontarsi con gli effetti attesi sul gettito di tale andamento di breve-medio periodo.  

1 La metodologia per la costruzione del modulo fiscale è riportata in IRES, 2005, Il modello econometrico 
multisettoriale del Piemonte: il modulo sulla politica fiscale del settore pubblico locale, Contributi di ricerca n. 
196/2005. 
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Tabella 3.1. Tributi regionali compresi nel modulo sulla politica fiscale 

TRIBUTI REGIONALI Accertamenti 2007 
(milioni di euro) Quota percentuale 

   
Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) 2.945,0 34,8
Compartecipazione regionale all'IVA  3.930,0 46,4
Addizionale regionale all'IRPEF 800,0 9,5
Tassa regionale di circolazione su veicoli e autoscafi 462,2 5,4
Partecipazione all' accisa sulla benzina 224,4 2,7
Addizionale  regionale all'imposta sui consumi di gas 
metano 100,4 

1,2

Totale entrate incluse nel modello 8.462,0 100 

Fonte: Bilancio di previsione (pre-consuntivo) 2008 

La proiezione delle basi imponibili non ha ancora potuto tenere conto delle modifiche alle modalità 

di calcolo introdotte con la legge finanziaria per il 2008 e della riduzione dell’aliquota base dal 

4,25% al 3,9%2. In prima approssimazione la riduzione dell’aliquota dovrebbe però essere 

compensata dall’aumento della base imponibile3.

Tabella 3.2. Gettito dei tributi regionali nel periodo 2008-2013 (valori in milioni di euro) 

Anno
Addizionale 
regionale sul 
gas metano 

Tassa  
automobilistica 

regionale 
IRAP

Addizionale 
regionale 

IRPEF

Accisa sulle 
benzine Totali 

2008 88,6 428,1 3208,7 786,5 170,5 4682,4 
2009 91,5 429,1 3274,7 807,3 160,2 4762,8 
2010 94,5 430,0 3387,4 828,2 150,5 4890,6 
2011 97,6 431,0 3442,4 853,0 141,4 4965,4 

Tabella 3.3. Tassi annui d incremento percentuale dei tributi regionali nel periodo 2008-2011 

Anno Addizionale regionale 
sul gas metano 

Tassa  
automobilistica 

regionale 
IRAP Addizionale 

regionale IRPEF 
Accisa sulle 

benzine 

2008 2,1 0,2 3,8 3,4 -6,0 
2009 3,3 0,2 2,1 2,7 -6,0 
2010 3,3 0,2 3,4 2,6 -6,0 
2011 3,3 0,2 1,6 3,0 -6,0 

Quanto all’addizionale regionale IRPEF, essa in termini nominali è caratterizzata da una dinamica 

che vede una crescita del 3,4% nel 2008, (contro una previsione effettuata nella simulazione 

precedente di circa il 4% per il medesimo anno), ma sconta, a partire dal 2009, il peculiare 

andamento del reddito disponibile delle famiglie piemontesi, caratterizzato dal leggero 

indebolimento della favorevole fase di ciclo avviato nel 2006 e in parte del 2007, nell’anno 2008.  

2 A tale fine sarà necessario ricalcolare le basi imponibili a partire dall’archivio delle dichiarazioni regionali 
IRAP. Si tratta di un lavoro complesso che sarà svolto nei prossimi mesi. 
3 La riforma dovrebbe assicurare alle Regioni, per gli esercizi finanziari 2008, 2009 e 2010, il medesimo 
gettito che sarebbe stato percepito in base alla legislazione vigente alla data del 31 dicembre 2007. Le stime 
nella relazione tecnica sulla  legge finanziaria prevedevano variazioni marginali a livello nazionale: un 
incremento del gettito IRAP pari a 224 milioni nel 2008, 274 nel 2008 e 324 nel 2010. 
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In generale comunque il tasso medio annuo si mantiene in linea per il periodo 2008-2011 (3,9% la 

media annua) con le precedenti previsioni. 

3.1.2. GLI ALTRI TRIBUTI REGIONALI

Come già rilevato nella simulazione proposta nel DPEFR 2008-2010, la dinamica delle basi 

imponibili degli altri tributi regionali previsti nel modello, si fonda su assunzioni relative alla 

dinamica di queste ultime cosi come rilevata sulla base degli ultimi anni.  

Il gettito relativo all’addizionale regionale sul gas metano presenta una crescita costante del 3,3% 

circa l’anno, inferiore a quella presentata nel precedente DPEFR (se ci limitiamo al periodo 2008-

2010), salvo che per il 2008, dove abbiamo una crescita del 2% circa. L’ipotesi esogena è quella di 

un andamento in linea con i consumi di gas degli ultimi anni, e per il gas in particolare si ipotizza 

un andamento in linea con l’ultimo quinquennio. Il rallentamento della dinamica positiva di questa 

entrata rispetto a quanto previsto nella stima presentata nel precedente DPEFR è dell’ordine 

dell’1,3% annuo medio.  

Per quanto riguarda l’accisa sulle benzine, si propone un’ipotesi di diminuzione costante del 

consumo dell’ordine del 6%, per effetto di un calo esogeno delle vendite regionali di benzina in 

linea con l’arretramento verificatosi negli ultimi 5 anni. La flessione del gettito è, come si vede, 

lineare rispetto a tale assunzione e possiamo ritenere che il dato sia il riflesso di un andamento 

che dal 2007 si caratterizza per un calo dei consumi che interessa tutto il territorio nazionale. 

Per la tassa automobilistica regionale la nuova simulazione prevede una crescita dello 0,2% 

uniforme fino al 2011, rivelandosi meno dinamica rispetto a quanto previsto nel precedente 

DPEFR. La base imponibile è costruita su un dato tendenziale che riflette la consistenza del parco 

veicoli regionale fino al 2007 (in particolare, si è utilizzata la media degli ultimi 5 anni). 

In merito alle entrate tributarie di minore dimensione, quali appunto l’accisa sulle benzine e la 

tassa automobilistica regionale, l’andamento congiunturale della domanda relativa, in particolare 

per gli idrocarburi e la variazione nella consistenza e tipologia dello stock di veicoli circolante in 

regione, potrebbe influenzare ulteriormente nel futuro immediato i gettiti relativi, ancorché non si 

possano valutare appieno questi effetti nel breve periodo, a causa dell’assenza di serie storiche 

più lunghe su consumi di benzine e gas e sulla consistenza del parco circolante regionale. 

3.1.3. PROSPETTIVE DELLA FINANZA REGIONALE 

L’analisi appena illustrata evidenzia che la dinamica attesa dei tributi regionali si prospetta 

piuttosto modesta. 

Le risorse complessive disponibili nel 2007, al netto della compartecipazione IVA e sulla base degli 

accertamenti di previsione, erano pari a poco più di 4532 milioni di Euro (8462 milioni al lordo IVA).  
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Nel 2008 tale somma, sempre al netto IVA, sale a 4682,4 milioni per arrivare nel 2011 a poco più 

di 4965,4 milioni di euro, con un incremento nominale nel periodo 2008-2011 (tabella 3.2) di poco 

superiore al 6%.

3.2. I TRIBUTI DEGLI ENTI LOCALI 

Si presentano di seguito le previsioni sull’andamento delle entrate tributarie provinciali e comunali 

per il periodo 2008-2011, effettuate sulla base dell’aggiornamento delle basi imponibili locali e su 

ipotesi della loro dinamica tendenziale, in alcuni casi parzialmente riviste rispetto alla precedente 

simulazione, illustrata dal DPEFR 2008-2010.  

3.2.1. I TRIBUTI PROVINCIALI 

L’andamento dell’imposta provinciale di trascrizione (IPT) rimane pressoché invariato rispetto alla 

precedente previsione. La media annua è di poco superiore all’1,5%, scontando una assunzione 

su una dinamica delle immatricolazioni e dei trasferimenti di proprietà in linea con l’andamento 

dell’ultimo quinquennio. 

Per calcolare la dinamica della base imponibile dell’imposta RC auto, invece, è stato ipotizzato un 

dato di crescita tendenziale dei premi assicurativi del 2,3% circa, scontando così una ipotesi di 

crescita leggermente più bassa dei premi per responsabilità civile auto rispetto alle ipotesi fatte in 

precedenza. La dinamica impressa alla crescita del gettito relativo è di pari entità lungo tutto il 

periodo di previsione, più bassa quindi di quanto calcolato nella precedente stima.  

Uno scenario ulteriore può essere costruito a partire da diverse assunzioni sulle reazioni del gettito 

agli shocks esogeni costituiti da un lato dalle politiche di settore e dai risvolti di queste per il settore 

assicurativo e dall’altro, dall’andamento del mercato dell’auto e più in generale dal contesto 

macroeconomico e settoriale di riferimento. In generale, assumendo4 che l’ultimo anno per cui si 

dispone di un dato sui premi a livello regionale sia il 2007, ancorché indirettamente stimato 

utilizzando l’andamento dei premi a livello nazionale, si potrebbe incorporare il calo dei premi 

verificatosi a livello aggregato (nell’ordine del -1%) nell’andamento regionale. L’andamento in 

previsione risentirebbe di una correzione al ribasso, ovvero una variazione positiva continua dello 

0,4%, al di sotto dello scenario di base che vedeva, come sopra indicato, una variazione positiva 

del +2,3% circa. 

3.2.2. I TRIBUTI COMUNALI 

L’andamento dell’addizionale comunale IRPEF presenta una dinamica oscillante attorno al 2,7% 

medio nel periodo 2009-2011, leggermente più bassa rispetto alla simulazione offerta nel 

4 Le base imponibile relativa per il modello ha come ultimo anno definitivo il dato regionalizzato 2006 sui 
premi assicurativi da fonte ISVAP. 
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precedente DPEFR, mentre una dinamica superiore è impressa al gettito nel 2008 rispetto a 

quanto stimato in precedenza. Il gettito di tale tributo risente in maniera leggermente più 

accentuata, rispetto all’omologa addizionale regionale, della modesta ripresa del reddito 

disponibile regionale che ci siamo lasciati alle spalle La variazione media annua calcolata 

sull’intero periodo 2008-2011 comunque risulterebbe di poco inferiore al 4%, se si tenesse conto 

anche del 2008. 

La dinamica in previsione dell’imposta comunale sugli immobili (ICI) oscilla, invece, attorno al 

+1,5% annuo, secondo l’assunzione esogena di un incremento nel periodo 2008-2011 allineato 

all’incremento medio della base imponibile relativa verificatosi negli ultimi 5 anni. 

Non si sono rese disponibili le basi di dati sugli accertamenti di gettito relativi alla prima casa e, 

pertanto, non sono state simulate variazioni del gettito a seguito dell’abolizione dell’ICI sulle prime 

case disposta decreto legge 27 maggio 2008, n. 93. Si ritiene comunque che l’aggregato totale di 

gettito possa essere utilizzato come riferimento, pur in assenza di una previsione per il gettito 

risultante dall’applicazione della sola aliquota ordinaria, contando sulla totale compensazione 

statale ai Comuni della perdita di gettito. 

Per quel che riguarda l’addizionale comunale sul consumo di energia elettrica non ci sono rilevanti 

variazioni dinamiche per il periodo di previsione, stante la difficoltà di reperire dati di previsione 

sull’andamento della base imponibile relativa, rispetto all’ultima versione del DPEFR. Nell’attuale 

versione il profilo di crescita è uniforme a un tasso dello 0,5% annuo medio fino al 2011.  

La TARSU (o, laddove già istituita, la TIA) presentano un profilo di crescita di poco superiore alla 

precedente simulazione (tasso medio uniforme in previsione dell’1,5% annuo). Le assunzioni 

sull’andamento della base imponibile si basano, come nel caso delle entrate provinciali, 

sull’andamento della base imponibile nell’ultimo quinquennio.  

Dalla tavola 3.4 si evince come il complesso delle risorse comprese nella presente previsione per i 

Comuni piemontesi passino da 1681,5 milioni Euro del 2008 a 1766,3 milioni nel 2011, una 

variazione nominale complessiva di poco superiore al 5%. 

Tabella 3.4.  Gettito stimato dei principali tributi provinciali e comunali (valori in milioni di euro) 
Anno Entrate provinciali Entrate comunali 

RC Auto IPT ICI TARSU Addizionale 
IRPEF

Addizionale 
ENEL

2008 155,7 115,1 1016,6 375,9 248,0 41,0 
2009 159,2 117,0 1031,6 381,6 254,6 41,2 
2010 162,8 118,9 1046,9 387,3 261,2 41,4 
2011 166,5 120,9 1062,5 393,2 269,0 41,6 

Tabella 3.5.  Stima dei tassi di variazione dei principali tributi provinciali e comunali 
Anno Entrate provinciali Entrate comunali 

RC Auto IPT ICI TARSU Addizionale 
IRPEF

Addizionale 
ENEL

2008 2,3 1,6 1,7 1,5 7,5 0,5 
2009 2,3 1,6 1,5 1,5 2,7 0,5 
2010 2,3 1,6 1,5 1,5 2,6 0,5 
2011 2,3 1,7 1,5 1,5 3,0 0,5 
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4. IL QUADRO TENDENZIALE DELLE SPESE 2009-2011 

Confermando l’impostazione del DPEFR 2008-2010 ed in conformità con la chiara tendenza 

(emergente a tutti i livelli di governo) volta a privilegiare una programmazione per targets piuttosto 

che per strutture organizzative, il quadro previsionale delle spese relativo al triennio 2009-2011 è 

stato costruito per obiettivi strategici, suddividendo le politiche regionali in cinque macro-aree così 

identificate: 

1) Competitività, che include tutte le politiche volte a favorire lo sviluppo sostenibile del sistema 

economico piemontese; 

2) Welfare, che include tutte le politiche finalizzate a garantire ai cittadini piemontesi un adeguato 

livello di servizi sociali; 

3) Ambiente ed energia, che include tutte le politiche che mirano a salvaguardare gli ecosistemi 

naturali ed a promuovere l’utilizzo razionale delle fonti di energia disponibili; 

4) Territorio, che include tutte le politiche per la tutela e la valorizzazione del patrimonio territoriale 

regionale:

5) Governance, che include tutte le politiche volte a rendere più efficiente la rete delle 

amministrazioni pubbliche operanti sul territorio regionale. 

Partendo dalle previsioni finanziarie formulate (in termini di competenza5) dagli Assessorati e dalle 

Direzioni e Strutture speciali regionali è stato costruito un quadro delle spese tendenziale, ovvero a 

politiche invariate e ipotizzando l’assenza di vincoli di finanza pubblica. 

Le previsioni sono state articolate, all’interno di ciascuna macro-area, in obiettivi generali, obiettivi 

specifici ed azioni operative, distinguendo, a ciascun livello, fra risorse regionali, statali, europee e 

di altra derivazione. 

Sono state indicate a parte le previsioni relative al Fondo aree sottoutilizzate (FAS) – il cui 

programma attuativo regionale (PAR) è ancora in corso di definizione e che, pertanto, vanno 

considerate come ancora provvisorie – e le spese di funzionamento della macchina regionale 

(personale, organi istituzionali, forniture e servizio del debito), stimate a partire dai dati del 

rendiconto relativo all’anno finanziario 2007 e ipotizzate crescenti al tasso di inflazione 

programmata previsto dal DPEF 2009-2013. 

Le seguenti tabelle 4.1 e 4.2 mostrano i dati di sintesi (in valore assoluto ed in percentuale) per 

macro-area, mentre nell’allegato sono riportati i dati di dettaglio riferiti a diversi obiettivi generali e 

specifici ed alle singole azioni. I valori indicati includono sia le spese correnti che quelle in conto 

capitale.

5 Al momento la struttura contabile regionale non consente di fare adeguate previsioni di cassa formulate per 
obiettivi strategici. L’amministrazione regionale sta tuttavia predisponendo i nuovi strumenti informatici di 
monitoraggio all’uopo necessari.  
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Il quadro così strutturato è al lordo di un alcune voci che la Regione concorre a programmare ma 

che non transitano per il proprio bilancio. 

Tali poste, afferenti alle macro-aree 3 (Ambiente de efficienza energetica) e 4 (Territorio), sono 

esposte nella successiva tabella 4.3. Si tratta delle risorse relative alle grandi infrastrutture, di 

quelle che derivano dalle tariffe degli ATO  e delle risorse statali e comunitarie relative al Piano di 

sviluppo rurale (PSR) che sono gestite direttamente dall'Agenzia Regionale per le erogazioni in 

agricoltura (AGEA) quale organismo pagatore. 

Tabella 4.3. Risorse programmate che non transitano dal bilancio regionale. Anni 2009-2011 (valori in euro) 

Macro-area             Risorse 
Anno   Regionali   Statali  Europee   Altre   Totale  

2009 - - - 200.000.000,00 200.000.000,00 
2010 - - - 200.000.000,00 200.000.000,00 
2011 - - - 200.000.000,00 200.000.000,00 

Ambiente ed 
energia 

Totale 2009-11 - - 600.000.000,00 600.000.000,00 
2009 - 4.639.454.549,35 403.623.000,00  5.043.077.549,35 
2010 - 3.340.273.641,35 404.395.000,00  3.744.668.641,35 
2011 - 3.339.620.065,35 403.779.000,00  3.743.399.065,35 

Territorio 

Totale 2009-11 - 11.319.348.256,04 1.211.797.000,00 12.531.145.256,04
2009 - 4.639.454.549,35 403.623.000,00 200.000.000,00 5.243.077.549,35 
2010 - 3.340.273.641,35 404.395.000,00 200.000.000,00 3.944.668.641,35 
2011 - 3.339.620.065,35 403.779.000,00 200.000.000,00 3.943.399.065,35 

Totale DPEFR 

Totale 2009-11 - 11.319.348.256,04 1.211.797.000,00 600.000.000,00 13.131.145.256,04

Le tabelle 4.4. e 4.5. evidenziano, rispettivamente, il quadro tendenziale delle spese effettivamente 

a carico del bilancio regionale e l’incidenza percentuale delle singole macro-area sul totale nonché, 

all’interno di ciascuna macro-area, il peso relativo delle diverse tipologie di risorse.



Bollettino Ufficiale Regione Piemonte - Parte I e II Supplemento al numero 1  - 8 gennaio 2009

30

26

Ta
be

lla
 4

.4
. Q

ua
dr

o 
te

nd
en

zi
al

e 
de

lle
 s

pe
se

 a
l n

et
to

 d
el

le
 ri

so
rs

e 
ch

e 
no

n 
tr

an
si

ta
no

 d
al

 b
ila

nc
io

 re
gi

on
al

e 
An

ni
 2

00
9-

20
11

  (
va

lo
ri 

in
 E

ur
o)

 

M
ac

ro
-a

re
a 

 
   

   
   

  R
is

or
se

 
A

nn
o 

 
 R

eg
io

na
li 

 
 S

ta
ta

li
 E

ur
op

ee
  

 A
ltr

e 
 

 T
ot

al
e 

 

20
09

 
30

1.
31

8.
10

0,
46

 
18

1.
20

8.
25

6,
56

 
82

.7
21

.9
36

,2
3 

6.
86

7.
80

1,
00

 
57

2.
11

6.
09

4,
25

 
20

10
 

29
9.

21
5.

60
6,

66
 

16
3.

34
5.

96
1,

30
 

84
.1

95
.5

41
,7

9 
5.

36
7.

80
1,

00
 

55
2.

12
4.

91
0,

74
 

20
11

 
28

0.
84

5.
82

6,
62

 
15

0.
90

2.
67

1,
83

 
85

.6
98

.6
20

,4
6 

1.
36

7.
80

1,
00

 
51

8.
81

4.
91

9,
90

 
C

om
pe

tit
iv

ità
 

To
ta

le
 2

00
9-

11
88

1.
37

9.
53

3,
73

 
49

5.
45

6.
88

9,
69

 
25

2.
61

6.
09

8,
47

 
13

.6
03

.4
03

,0
0 

1.
64

3.
05

5.
92

4,
89

 
20

09
 

8.
35

5.
55

6.
45

8,
98

 
50

4.
52

3.
87

7,
42

 
1.

32
4.

40
6,

95
 

18
.0

00
.0

00
,0

0 
8.

87
9.

40
4.

74
3,

35
 

20
10

 
8.

54
1.

63
5.

22
8,

52
 

47
5.

76
7.

34
5,

25
 

1.
35

0.
89

5,
09

 
18

.0
00

.0
00

,0
0 

9.
03

6.
75

3.
46

8,
86

 
20

11
 

8.
78

2.
21

7.
66

9,
93

 
51

0.
63

1.
80

3,
77

 
1.

37
7.

91
3,

00
 

18
.0

00
.0

00
,0

0 
9.

31
2.

22
7.

38
6,

70
 

W
el

fa
re

 

To
ta

le
 2

00
9-

11
25

.6
79

.4
09

.3
57

,4
3 

1.
49

0.
92

3.
02

6,
44

 
4.

05
3.

21
5,

04
 

54
.0

00
.0

00
,0

0 
27

.2
28

.3
85

.5
98

,9
0 

20
09

 
12

4.
89

9.
91

3,
64

 
59

.8
13

.0
49

,6
5 

15
.4

00
.6

76
,5

8 
- 

20
0.

11
3.

63
9,

87
 

20
10

 
12

4.
99

9.
93

5,
49

 
51

.3
68

.6
46

,7
3 

15
.6

95
.2

67
,2

1 
- 

19
2.

06
3.

84
9,

43
 

20
11

 
12

1.
76

2.
55

0,
70

 
45

.5
57

.3
99

,7
1 

16
.1

01
.7

49
,0

4 
- 

18
3.

42
1.

69
9,

45
 

Am
bi

en
te

 e
d 

en
er

gi
a 

To
ta

le
 2

00
9-

11
37

1.
66

2.
39

9,
83

 
15

6.
73

9.
09

6,
09

 
47

.1
97

.6
92

,8
3 

-
57

5.
59

9.
18

8,
75

 
20

09
 

1.
35

2.
43

2.
08

7,
44

 
60

0.
75

3.
25

3,
01

 
30

.0
51

.5
89

,7
4 

32
7.

78
8.

76
3,

88
 

2.
31

1.
02

5.
69

4,
06

 
20

10
 

1.
34

6.
40

9.
63

2,
70

 
68

7.
18

7.
67

7,
73

 
25

.3
19

.2
66

,7
1 

32
7.

78
8.

76
3,

88
 

2.
38

6.
70

5.
34

1,
01

 
20

11
 

1.
17

1.
09

4.
19

7,
11

 
59

9.
47

3.
86

6,
87

 
23

.6
36

.0
69

,0
3 

32
7.

78
8.

76
3,

88
 

2.
12

1.
99

2.
89

6,
88

 
Te

rri
to

rio
 

To
ta

le
 2

00
9-

11
3.

86
9.

93
5.

91
7,

25
 

1.
88

7.
41

4.
79

7,
60

 
79

.0
06

.9
25

,4
8 

98
3.

36
6.

29
1,

63
 

6.
81

9.
72

3.
93

1,
95

 
20

09
 

23
2.

84
0.

42
2,

09
 

14
.9

93
.1

40
,6

5 
5.

17
2.

91
3,

36
 

- 
25

3.
00

6.
47

6,
10

 
20

10
 

23
7.

16
0.

93
5,

69
 

7.
22

4.
94

3,
90

 
4.

80
7.

37
1,

62
 

- 
24

9.
19

3.
25

1,
22

 
20

11
 

24
5.

56
3.

21
0,

33
 

7.
26

6.
44

7,
00

 
4.

84
2.

51
9,

06
 

- 
25

7.
67

2.
17

6,
39

 
G

ov
er

na
nc

e

To
ta

le
 2

00
9-

11
71

5.
56

4.
56

8,
10

 
29

.4
84

.5
31

,5
6 

14
.8

22
.8

04
,0

4 
-

75
9.

87
1.

90
3,

71
 

20
09

 
15

.7
14

.2
85

,7
1 

77
.3

85
.7

14
,2

9 
- 

- 
93

.1
00

.0
00

,0
0 

20
10

 
15

.7
14

.2
85

,7
1 

12
6.

73
5.

71
4,

29
 

- 
- 

14
2.

45
0.

00
0,

00
 

20
11

 
15

.7
14

.2
85

,7
1 

13
1.

35
5.

71
4,

29
 

- 
- 

14
7.

07
0.

00
0,

00
 

FA
S

To
ta

le
 2

00
9-

11
47

.1
42

.8
57

,1
4 

33
5.

47
7.

14
2,

86
 

-
-

38
2.

62
0.

00
0,

00
 

20
09

 
63

5.
59

8.
31

1,
09

 
- 

- 
- 

63
5.

59
8.

31
1,

09
 

20
10

 
63

9.
62

3.
35

0,
10

 
- 

- 
- 

63
9.

62
3.

35
0,

10
 

20
11

 
64

3.
70

8.
76

4,
70

 
- 

- 
- 

64
3.

70
8.

76
4,

70
 

Sp
es

e 
di

 fu
nz

io
na

m
en

to
 

To
ta

le
 2

00
9-

11
1.

91
8.

93
0.

42
5,

90
 

-
-

-
1.

91
8.

93
0.

42
5,

90
 

20
09

 
11

.0
18

.3
59

.5
79

,4
1 

1.
43

8.
67

7.
29

1,
58

 
13

4.
67

1.
52

2,
85

 
35

2.
65

6.
56

4,
88

 
12

.9
44

.3
64

.9
58

,7
1 

20
10

 
11

.2
04

.7
58

.9
74

,8
7 

1.
51

1.
63

0.
28

9,
20

 
13

1.
36

8.
34

2,
42

 
35

1.
15

6.
56

4,
88

 
13

.1
98

.9
14

.1
71

,3
6 

20
11

 
11

.2
60

.9
06

.5
05

,1
0 

1.
44

5.
18

7.
90

3,
46

 
13

1.
65

6.
87

0,
59

 
34

7.
15

6.
56

4,
88

 
13

.1
84

.9
07

.8
44

,0
2 

To
ta

le
 D

P
E

FR
 

To
ta

le
 2

00
9-

11
33

.4
84

.0
25

.0
59

,3
8 

4.
39

5.
49

5.
48

4,
23

 
39

7.
69

6.
73

5,
86

 
1.

05
0.

96
9.

69
4,

63
 

39
.3

28
.1

86
.9

74
,0

9 



Bollettino Ufficiale Regione Piemonte - Parte I e II Supplemento al numero 1  - 8 gennaio 2009

31

27

Ta
be

lla
 4

.5
.  

Q
ua

dr
o 

te
nd

en
zi

al
e 

de
lle

 s
pe

se
 a

l n
et

to
 d

el
le

 ri
so

rs
e 

ch
e 

no
n 

tr
an

si
ta

no
 d

al
 b

ila
nc

io
 re

gi
on

al
e.

 A
nn

i 2
00

9-
20

11
 (v

al
or

i i
n 

pe
rc

en
tu

al
e)

 

M
ac

ro
-a

re
a 

 
   

   
   

  R
is

or
se

 
A

nn
o 

 
 R

eg
io

na
li 

 
 S

ta
ta

li
 E

ur
op

ee
  

 A
ltr

e 
 

 T
ot

al
e 

 

20
09

 
52

,6
7 

31
,6

7 
14

,4
6 

1,
20

 
10

0,
00

 
20

10
 

54
,1

9 
29

,5
8 

15
,2

5 
0,

97
 

10
0,

00
 

20
11

 
54

,1
3 

29
,0

9 
16

,5
2 

0,
26

 
10

0,
00

 
C

om
pe

tit
iv

ità
 

To
ta

le
 2

00
9-

11
53

,6
4

30
,1

5
15

,3
7

0,
83

10
0,

00
 

20
09

 
94

,1
0 

5,
68

 
0,

01
 

0,
20

 
10

0,
00

 
20

10
 

94
,5

2 
5,

26
 

0,
01

 
0,

20
 

10
0,

00
 

20
11

 
94

,3
1 

5,
48

 
0,

01
 

0,
19

 
10

0,
00

 
W

el
fa

re
 

To
ta

le
 2

00
9-

11
94

,3
1

5,
48

0,
01

0,
20

10
0,

00
 

20
09

 
62

,4
1 

29
,8

9 
7,

70
 

- 
10

0,
00

 
20

10
 

65
,0

8 
26

,7
5 

8,
17

 
- 

10
0,

00
 

20
11

 
66

,3
8 

24
,8

4 
8,

78
 

- 
10

0,
00

 
Am

bi
en

te
 e

d 
en

er
gi

a 

To
ta

le
 2

00
9-

11
64

,5
7

27
,2

3
8,

20
-

10
0,

00
 

20
09

 
58

,5
2 

26
,0

0 
1,

30
 

14
,1

8 
10

0,
00

 
20

10
 

56
,4

1 
28

,7
9 

1,
06

 
13

,7
3 

10
0,

00
 

20
11

 
55

,1
9 

28
,2

5 
1,

11
 

15
,4

5 
10

0,
00

 
Te

rri
to

rio
 

To
ta

le
 2

00
9-

11
56

,7
5

27
,6

8
1,

16
14

,4
2

10
0,

00
 

20
09

 
92

,0
3 

5,
93

 
2,

04
 

- 
10

0,
00

 
20

10
 

95
,1

7 
2,

90
 

1,
93

 
- 

10
0,

00
 

20
11

 
95

,3
0 

2,
82

 
1,

88
 

- 
10

0,
00

 
G

ov
er

na
nc

e

To
ta

le
 2

00
9-

11
94

,1
7

3,
88

1,
95

-
10

0,
00

 
20

09
 

16
,8

8 
83

,1
2 

- 
- 

10
0,

00
 

20
10

 
11

,0
3 

88
,9

7 
- 

- 
10

0,
00

 
20

11
 

10
,6

8 
89

,3
2 

- 
- 

10
0,

00
 

FA
S

To
ta

le
 2

00
9-

11
12

,3
2

87
,6

8
-

-
10

0,
00

 
20

09
 

10
0,

00
 

- 
- 

- 
10

0,
00

 
20

10
 

10
0,

00
 

- 
- 

- 
10

0,
00

 
20

11
 

10
0,

00
 

- 
- 

- 
10

0,
00

 
Sp

es
e 

di
 fu

nz
io

na
m

en
to

 

To
ta

le
 2

00
9-

11
10

0,
00

 
-

-
-

10
0,

00
 

20
09

 
85

,1
2 

11
,1

1 
1,

04
 

2,
72

 
10

0,
00

 
20

10
 

84
,8

9 
11

,4
5 

1,
00

 
2,

66
 

10
0,

00
 

20
11

 
85

,4
1 

10
,9

6 
1,

00
 

2,
63

 
10

0,
00

 
To

ta
le

 D
P

E
FR

 

To
ta

le
 2

00
9-

11
85

,1
4

11
,1

8
1,

01
2,

67
10

0,
00

 



Bollettino Ufficiale Regione Piemonte - Parte I e II Supplemento al numero 1  - 8 gennaio 2009

32

28

5. IL QUADRO PROGRAMMATICO DELLE SPESE 2009-2011 E LA SUA COERENZA CON I 
VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 

Per valutare la sostenibilità del quadro tendenziale delle spese illustrato nel precedente paragrafo 

4 e la sua compatibilità con i vincoli di finanza pubblica lo si è confrontato con gli obiettivi del Patto 

di stabilità interno quale disciplinato dall’art. 77 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 

112 (Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitività, la 

stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria), convertito dalla legge 6 agosto 

2008, n. 133.

È evidente che il criterio prescelto per valutare la sostenibilità del quadro finanziario non è l’unico 

plausibile. Esso, cionondimeno, rappresenta il criterio più attendibile, a fronte delle oggettive 

difficoltà di effettuare previsioni sulle entrate in mancanza di provvedimenti attuativi del federalismo 

fiscale.

Gli obiettivi del Patto, del resto – in attesa dell’esito della sperimentazione in corso finalizzata ad 

assumere, quale base di riferimento il saldo finanziario – sono ancora espressi in termini di tetto di 

spesa e mirano al contenimento delle spese finali (correnti ed in conto capitale), al netto di quelle 

per la sanità e per la concessione di crediti, calcolate in termini sia di competenza che di cassa. 

La successiva tabella 5.1 evidenzia l’obiettivo programmatico per ciascuno degli anni del triennio 

2009-2011 espresso in termini di competenza6 ed il relativo criterio di determinazione.

Tabella 5.1.  Stima obiettivi programmatici (Patto di stabilità interno) in termini di competenza. Anni 2009-2011 
(valori in euro). 

Anno Obiettivo Criterio

2009 3.172.282.421,07  Spese finali 2008 – 0,6% 

2010 3.204.005.245,28                                Spese finali 2009 + 1% 

2011 3.175.169.198,07  Spese finali 2010 – 0,9% 

Il confronto fra i tendenziali di spesa precedentmente individuati e gli obiettivi programmatici 

appena esposti impone di nettare i primi delle voci di spesa relative alla sanità.  

Queste ultime sono esposte nella tabella 5.2, i cui dati, giova precisare, sono stati determinati 

considerando il quadro finanziario delineato dal “Patto della Salute” 2007-2009 sottoscritto dal 

Governo e dalle Regioni nel 2006 e senza considerare l’impatto (ancora non precisamente 

determinabile) delle possibili modifiche preannunciate dal Governo.  

6 Per le ragioni già evidenziare alla nota 1 si considera in questa sede solo l’obiettivo programmatico di 
competenza. 
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Tabella 5.2. Spesa sanitaria programmata. Anni 2009-2011 (valori in euro) 

Macro-area            Risorse 
Anno     Regionali   Statali  Europee   Altre   Totale  

2009 8.032.147.022,00 240.000.000,00 - 18.000.000,00 8.290.147.022,00 
2010 8.218.366.360,00 240.000.000,00 - 18.000.000,00 8.476.366.360,00 
2011 8.469.457.289,00 240.000.000,00 - 18.000.000,00 8.727.457.289,00 

Welfare 

Totale 2009-11 24.719.970.671,00 720.000.000,00 - 54.000.000,00 25.493.970.671,00 
2009 8.032.147.022,00 240.000.000,00 - 18.000.000,00 8.290.147.022,00 
2010 8.218.366.360,00 240.000.000,00 - 18.000.000,00 8.476.366.360,00 
2011 8.469.457.289,00 240.000.000,00 - 18.000.000,00 8.727.457.289,00 

Totale 
DPEFR

Totale 2009-11 24.719.970.671,00 720.000.000,00 - 54.000.000,00 25.493.970.671,00 

Nella tabella 5.3 sono quindi riportati i valori tendenziali delle spese finali.
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Come evidente, emergono ampi scostamenti fra tali valori e quelli programmatici imposti dal Patto 

di stabilità interno, come evidenziato dalla tabella 5.4. 

Tabella 5.4.  Scostamento fra valori tendenziali ed obiettivi programmatici delle spese regionali. Anni 2009-2011.
Anno Valore tendenziale Obiettivo programmatico  Scostamento 

2009 4.654.217.936,72 3.172.282.421,07 1.481.935.515,65 
2010 4.722.547.811,36 3.204.005.245,28 1.518.542.566,08 
2011 4.457.450.555,03 3.175.169.198,07 1.282.281.356,96 

Emerge, quindi, la necessità di una decisa manovra di correzione dei tendenziali di spesa per 

riportarli in linea con gli obiettivi programmatici. 

Per procedere in tale direzione si è determinato il peso relativo, in termini finanziari ed in relazione 

a ciascun anno del triennio 2009-2011, di ogni singola macro-area rispetto ai valori tendenziali 

della spesa finale (tabella 5.3), calcolati al netto delle spese di funzionamento, assunte come non 

comprimibili nel breve periodo. 

Le relative percentuali sono state poi applicate agli scostamenti di cui alla tabella 5.4 per 

determinare il concorso di ogni macro-area alla manovra correttiva. 

I risultati dell’operazione sono esposti nella seguente tabella 5.5. 
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Tabella 5.5.  Correzione del quadro tendenziale delle spese 2009-2011. Concorso alla manovra. 
(valori in euro)
Anno  Macro-area  Composizione percentuale  Concorso alla manovra  

Competitività 14,57 215.981.383,36 
Welfare 15,01 222.452.574,03 

Ambiente ed energia 5,10 75.545.542,60 
Territorio 58,87 872.442.728,66 

Governance 6,45 95.513.287,00 

2009 

Totale 2009 100,00 1.481.935.515,65 
Competitività 14,01 212.772.646,29 

Welfare 14,22 215.956.653,61 
Ambiente ed energia 4,87 74.015.739,38 

Territorio 60,57 919.765.801,97 
Governance 6,32 96.031.724,83 

2010 

Totale 2010 100,00 1.518.542.566,08 
Competitività 14,15 181.436.119,06 

Welfare 15,95 204.501.476,34 
Ambiente ed energia 5,00 64.144.881,00 

Territorio 57,87 742.087.671,56 
Governance 7,03 90.111.208,99 

2011 

Totale 2011 100,00 1.282.281.356,96 

Su queste basi le tabelle 5.6 e 5.7 espongono, quindi, i quadri programmatici delle spese finali e 

delle spese totali relativi al triennio 2009-2011, resi coerenti con i vincoli nazionali di finanza 

pubblica.
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6. IL RACCORDO FRA PROGRAMMAZIONE E BILANCIO 

Per svolgere a pieno la sua funzione, il DPEFR deve tracciare le linee guida per la definizione del 

bilancio annuale di previsione e del bilancio pluriennale.  

Questi ultimi, in altri termini, devono recepire le indicazioni programmatiche del primo, 

traducendole (con le eventuali modifiche imposte dall’evoluzione della congiuntura) in termini 

contabili ed operativi. 

Negli anni passati tale sistematico raccordo fra programmazione e bilanci è stato assai carente, 

come più volte rilevato dalla Corte dei conti e dalla Conferenza Regione-Autonomie locali.

Ancora recentemente la Sezione Regionale di controllo per il Piemonte, nella propria annuale 

relazione sulla gestione finanziaria della Regione Piemonte (deliberazione n. 4/2008), pur 

esprimendo apprezzamento per la rinnovata struttura del DPEFR, ha rilevato la sua scarsa 

capacità di incidere sui documenti contabili propriamente detti. 

Tale situazione si ripercuote, inevitabilmente, “a valle” del bilancio regionale, condizionando in 

modo negativo tutti i portatori di interessi, a partire dal sistema delle Autonomie locali, passando 

dalle imprese e fino ai singoli cittadini. Al contrario, occorre creare le condizioni che permettano di 

garantire a tutti risorse certe in tempi certi. In questa prospettiva, diventa quindi fondamentale il 

ruolo della programmazione ed il rafforzamento del suo legame con la gestione contabile.  Il 

presente documento si sforza di muovere alcuni significativi passi in tale direzione 

Siccome i bilanci regionali sono oggi articolati in unità previsionali di base (UPB) e siccome 

l’articolazione delle UPB riflette quella delle Direzioni e Strutture speciali regionali, la scelta è stata 

quella di ridefinire il quadro programmatico della spesa di cui alla tabella 5.7 in termini di budget

per ciascuna Direzione e Struttura speciale.  

A tal fine, si è innanzitutto provveduto a riclassificare per strutture organizzative i quadri delle 

spese in precedenza esposti per macro-area di intervento.  

Successivamente, con una metodologia analoga a quella sopra illustrata, si è proceduto a 

determinare il peso, in termini finanziari ed in relazione a ciascun anno del triennio 2009-2011, di 

ogni Direzione e Struttura speciale all’interno di ciascuna macro-area di intervento. Anche in tal 

caso, come in precedenza, si sono considerate le sole spese finali, al netto, quindi, di quelle per la 

sanità, di quelle di funzionamento (considerate sostanzialmente come incomprimibili nel periodo di 

programmazione) e di quelle relative al FAS, il cui riparto, come detto, deve essere ancora 

puntualmente definito.

In tal modo si è prevenuti alla definizione di un quadro programmatico di spesa, oltre che declinato 

per obiettivi, anche articolato per strutture organizzative. 

Tale quadro è esposto nella tabella 6.1, che evidenzia i budgets assegnabili a ciascuna Direzione 

e Struttura speciale regionale. I valori indicati includono tutte le spese correnti ed in conto capitale, 

comprese quelle relative alla sanità. 
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Alla luce dell’attuale quadro socio-economico, che a causa dell’impatto della crisi economico-

finanziaria globale in atto risulta fortemente deteriorato rispetto a quanto descritto nel paragrafo 2, 

le previsioni di spesa a carico del bilancio regionale per l’anno finanziario 2009 sono state calibrate 

come indicato in tabella 6.2.. 

Tabella 6.2 Quadro programmatico delle spese 2009 
N Area  Area intervento  Totale  Valore %  

1 Competitività 547.924.962,90 4,58% 
2 Welfare 8.910.896.469,68 74,51% 

3 Ambiente ed efficienza 
energetica 195.036.924,53 1,63%

4 Territorio 1.266.802.101,82 10,59% 
5 Governance 1.039.405.383,53 8,69% 

Totale 11.960.065.842,46 100%

Rispetto alle iniziali previsioni, sono stati incrementati gli stanziamenti sulle macro aree 

Competitività e Welfare, al fine di garantire un immediato sostegno alle imprese ed ai cittadini 

meno abbienti. 

7. MONITORAGGIO E VALUTAZIONE DEI RISULTATI 

Il DPEFR 2008-2010 sottolineava con forza la necessità di prevedere il monitoraggio e la 

valutazione dei risultati delle politiche programmate, sia in termini finanziari che in termini di 

impatto. 

Sotto il primo profilo, sono in corso di definizione nuovi strumenti informatici di monitoraggio 

finanziario, che consentiranno di seguire la dinamica dei procedimenti contabili connessi agli 

obiettivi strategici (con particolare riguardo ai movimenti di cassa) e di fornire informazioni 

dettagliati sulla territorializzazione delle politiche regionali. 

Dal secondo punto di vista la Regione si è già dotata di un fondamentale strumento. 

Si tratta del piano di valutazione della politica regionale unitaria 2007-2013, recentemente 

approvato (D.G.R. 21 luglio 2008, n. 19-9238) come parte integrante del Documento unico di 

programmazione (DUP). 
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DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE 
ECONOMICA E FINANZIARIA REGIONALE 

2009 – 2011 

ALLEGATO

QUADRO TENDENZIALE DELLE SPESE 2009-2011 
TABELLE DETTAGLIATE PER AREA DI INTERVENTO, 

OBIETTIVI GENERALI E SPECIFICI, AZIONI
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Deliberazione del Consiglio Regionale 23 dicembre 
2008, n. 233 - 55520
Piano triennale di interventi in materia di istruzione, 
diritto allo studio e libera scelta educativa per gli anni 
2009-2011.

(omissis)
Tale deliberazione, nel testo che segue, emendato, è po-

sta in votazione per appello nominale mediante procedi-
mento elettronico (allegato conservato agli atti). L’esito 
della votazione è il seguente:

Presenti	 n. 49 Consiglieri
Votanti 	 n. 48 Consiglieri
Hanno votato sì	n. 48 Consiglieri
Non ha partecipato alla votazione	 n. 1 Consigliere
Il Consiglio approva

Il Consiglio regionale
visto l’articolo 4 della legge regionale 28 dicembre 

2007, n. 28 (Norme sull’istruzione, il diritto allo studio e 
la libera scelta educativa) che provvede ad individuare gli 
interventi regionali a sostegno del diritto all’istruzione e 
formazione, a partire dalla scuola dell’infanzia e fino al 
conseguimento di un titolo di studio superiore, anche in 
relazione alla tutela del principio della libertà di scelta 
educativa delle famiglie e degli studenti;

visto l’articolo 27 della citata l.r. 28/2007 in base al 
quale la Giunta regionale, per l’attuazione degli inter-
venti di cui all’articolo 4 della stessa legge, tenuto conto 
delle indicazioni espresse dalla Conferenza regionale per 
il diritto allo studio e la libera scelta educativa, presenta 
al Consiglio regionale per la sua approvazione la propo-
sta di piano triennale di interventi;

considerato che il comma 2 dell’articolo 27 della 
l.r. 28/2007 precisa che il piano triennale di interventi 
definisce:

le priorità e le linee di sviluppo delle azioni in ma-a)	
teria di diritto allo studio, le risorse economiche per farvi 
fronte ed i relativi criteri di ripartizione tra gli enti loca-
li;

le modalità per l’attribuzione degli assegni di stu-b)	
dio, le fasce di reddito per accedervi, i relativi criteri e le 
risorse economiche destinate, differenziate per le relative 
tipologie di intervento;

i criteri e le risorse economiche per l’attribuzione c)	
delle borse di studio e le relative fasce di reddito per 
averne accesso;

i criteri e le risorse economiche per l’attribuzione d)	
dei benefici per la valorizzazione delle eccellenze e del 
merito nonché le relative fasce di reddito per averne ac-
cesso;

le modalità per la presentazione dei progetti per l’at-e)	
tuazione degli interventi di cui all’articolo 4, comma 1, 
lettera g) della medesima legge;

gli interventi di edilizia scolastica;f)	
i criteri e le modalità per la realizzazione di ogni g)	

altro intervento previsto dalla legge;
preso atto che, in data 27 giugno 2008, la Giunta regio-

nale ha provveduto a sentire la Conferenza regionale per 
il diritto allo studio e la libera scelta educativa, stante la 
previsione del già citato articolo 27 della l.r. 28/2007;

vista la deliberazione della Giunta regionale n. 45-
9142 del 7 luglio 2008 e preso atto delle motivazioni ivi 
addotte;

acquisito il parere della VI commissione consiliare per-
manente, espresso a maggioranza in data 20 novembre 
2008

delibera
di approvare, ai sensi dell’articolo 27 della l.r. 28/2007 

il piano triennale di interventi in materia di istruzione, 
diritto allo studio e libera scelta educativa per gli anni 
2009-2011, allegato alla presente deliberazione per costi-
tuirne parte integrante (Allegato A).

(omissis)
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