
DGR  7 – 1019 del 10 ottobre 2005

Oggetto: ”Programmi integrati per lo sviluppo locale” per gli anni 2005-2006. Presa d’atto della valutazione del Coordinamento dei Gruppi di Valutazione Provinciali, approvazione della graduatoria definitiva e assegnazione ai beneficiari del finanziamento dei Programmi integrati di sviluppo locale e degli studi di fattibilità per la realizzazione di opere pubbliche. 

A relazione del Vicepresidente Gianluca Susta


Premesso che:
La deliberazione del Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica (C.I.P.E.) 9 maggio 2003, n. 17 “Ripartizione delle risorse per interventi nelle aree sottoutilizzate – rifinanziamento legge 208/1998 per il triennio 2003/2005 (legge finanziaria 2003 art. 61)” stabilisce al punto 3.1.5 che una quota massima del 3% delle risorse ripartite tra le Regioni e le Province autonome può essere utilizzata per il finanziamento di studi di fattibilità relativi ad interventi da inserire nei Piani triennali predisposti dai soggetti attuatori ai sensi dell’art. 14 della legge n. 109/94 (legge Merloni).

La Giunta Regionale con deliberazione 28 luglio 2003, n. 59 – 10117 ha approvato la ripartizione delle risorse per interventi nelle aree sottoutilizzate -triennio 2003/2005- attribuite dalla citata deliberazione C.I.P.E. n. 17/2003 alla Regione Piemonte, con la quale al punto 3 del dispositivo vengono accantonati Euro 2.356.500,00 per studi di fattibilità relativi ad opere pubbliche, inserite in Programmi integrati, da finanziare con le future risorse dell’Intesa.

La deliberazione della Giunta Regionale 18 ottobre 2004, n. 52 – 13705 ha approvato lo schema di Accordo di Programma Quadro per la promozione di “Programmi integrati di sviluppo locale” tra la Regione Piemonte, il Ministero dell’Economia e delle Finanze e il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, autorizzandone il Responsabile del Settore Valutazione progetti e proposte di atti di programmazione negoziata alla sottoscrizione, approvando inoltre lo schema di bando regionale “Programmi integrati per lo sviluppo locale” per gli anni 2005-2006, da farsi oggetto di consultazione con le Province. 

L'
Accordo di Programma Quadro, sottoscritto il 28 ottobre 2004, e la relazione tecnica allo stesso allegata prevedono l’emanazione di un bando regionale sui Programmi integrati per lo sviluppo locale quale strumento utile ai fini della selezione dei progetti indicando altresì quali interventi finanziabili la redazione di Programmi integrati, per un ammontare di 2 milioni di Euro a carico della Regione Piemonte, e la redazione di Studi di fattibilità contenuti nei programmi integrati, per un ammontare di 2.356.500,00 Euro a valere sulle risorse statali, per un totale complessivo di 4.356.500,00 Euro.
La 
· deliberazione della Giunta Regionale 7 marzo 2005, n. 50 – 14980 ha approvato lo schema definitivo del bando regionale sui “Programmi integrati per lo sviluppo locale” per gli anni 2005-2006, che è stato stilato tenendo conto delle risultanze delle consultazioni avviate con le Province e terminate con l’acquisizione del parere della Conferenza Permanente Regione-Autonomie Locali nella seduta del 16 febbraio 2005.
La d
· eterminazione dirigenziale 14 marzo 2005, n. 6 pubblicata sul B.U. della Regione Piemonte n. 13 del 31 marzo 2005 ha approvato ed emanato il suddetto bando regionale.

La d
eterminazione dirigenziale 17 marzo 2005, n. 8  di rettifica è stata pubblicata anch’essa sul B.U. della Regione Piemonte n. 13 del 31 marzo 2005.
La d
eterminazione dirigenziale 6 giugno 2005, n. 21 pubblicata sul B.U. della Regione Piemonte n. 25 del 23 giugno 2005, ha nominato i funzionari regionali componenti il Gruppo di Valutazione Provinciale ex art. 3, comma 1, lett. c), del bando regionale.

La d
eterminazione dirigenziale 6 giugno 2005, n. 22 pubblicata sul B.U. della Regione Piemonte n. 25 del 23 giugno 2005, ha nominato i funzionari regionali componenti il Coordinamento dei Gruppi di Valutazione Provinciali ex art. 2, comma 3, del bando regionale.


Con la propria Deliberazione 27 giugno 2005, n. 46 – 368 la Giunta ha deliberato di accantonare a favore della Direzione Regionale Programmazione e Statistica sul Capitolo n. 23615/2005 (APQ sviluppo locale), UPB 08032 la somma di 500.000,00 Euro (101017/A) relativa al cofinanziamento regionale e sul Capitolo n. 24123 (Trasferimenti di fondi a Comuni, Comunità Montane, Comunità Collinari, Enti Parco, per l’attuazione dell’APQ per la promozione dei Programmi integrati di sviluppo locale, L. 208/98), UPB 08032 la somma di 2.356.500,00 Euro relativa alle risorse ex Deliberazione CIPE n. 17/2003 (101018/A), nonché di prenotare la somma di 1.500.000,00 Euro sul Capitolo n. 23615 (100155/P) del “Bilancio di previsione 2005 e pluriennale 2005-2007”, per l’annualità 2006, relativa alla quota residuale di cofinanziamento regionale dei Programmi integrati per lo sviluppo locale, in ragione di quanto previsto dalla ripartizione finanziaria riportata dall’APQ citato.

Alla data del 30 maggio 2005 sono stati presentati n. 124 dossier di candidatura, secondo l'ordine di  consegna di cui alla Tabella 1 (Allegato n. 1), da considerarsi parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

L’Ufficio regionale Programmi integrati ha valutato l’ammissibilità delle richieste pervenute sotto il profilo della legittimazione e della conformità della produzione documentale alle previsioni del bando regionale.
 


Le Province, ai fini della redazione delle rispettive graduatorie, si sono avvalse di appositi Gruppi di valutazione, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lett. c), del bando regionale. 
Al fine di garantire omogeneità alle valutazioni espresse dalle Province, ai sensi dell’art. 2, comma 3 dello stesso bando, il Coordinamento dei Gruppi di Valutazione Provinciali, previsto dall’art. 2, comma 2 e 3 del bando regionale, in composizione integrale (rappresentanti della Regione, delle Province e dei Ministeri) ha approvato all’unanimità in data 20 giugno 2005 i criteri di selezione delle proposte di finanziamento, come da Allegato n. 2, da considerarsi parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

I Gruppi di Valutazione Provinciali hanno condotto l’attività pre-istruttoria sviluppando analisi separate: i componenti provinciali degli stessi gruppi hanno esaminato le proposte di competenza territoriale; i componenti regionali, sulla base di una scheda analitica costruita sui criteri di valutazione concordati e previamente diffusa alle Province, hanno condotto anch’essi un’analisi di dettaglio delle proposte, in vista delle riunioni congiunte dei singoli gruppi di valutazione.


Con l’avvio delle riunioni dei Gruppi di Valutazione Provinciali è emersa dalle Province la richiesta, condivisa dai rappresentanti regionali, di esprimere la valutazione delle singole proposte attraverso tre classi di merito, riferite ai punteggi qualitativi, individuate in ordine decrescente A, B e C come risultato delle schede analitiche di pre-istruttoria. Tale scelta è parsa opportuna al fine di poter rendere omogenea, ai sensi del bando, la graduatoria alla scala regionale, tenendo conto delle valutazioni formulate dalle Province. Per i punteggi quantitativi sono state applicate le formule di cui all’Allegato n. 2;


I gruppi di valutazione provinciali si sono riuniti  dal 14 luglio 2005 al 10 agosto 2005. In particolare:

· Gruppo di Valutazione della Provincia di Biella: 14 luglio ;
· Gruppo di Valutazione della Provincia di Asti: 20 luglio;
· Gruppo di Valutazione della Provincia di Novara: 26 luglio;
· Gruppo di Valutazione della Provincia di Cuneo: 2 agosto;
· Gruppo di Valutazione della Provincia di Torino: 4 agosto;
· Gruppo di Valutazione della Provincia di Alessandria: 4 agosto;
· Gruppo di Valutazione della Provincia di Vercelli: 9 agosto;
· Gruppo di Valutazione della Provincia di Verbania: 10 agosto.

All’esito delle richiamate riunioni, di cui si allegano i verbali (Allegato n. 3) i Gruppi di Valutazione Provinciali hanno formulato le singole graduatorie provinciali. Le posizioni in graduatoria votate dai singoli componenti provinciali e regionali sono state largamente condivise; nei casi di divergenti valutazioni, sia riguardo alla collocazione in graduatoria, sia riguardo all’attribuzione della classe di merito, il voto dei rappresentanti regionali è stato espresso sulla base delle schede analitiche di pre-istruttoria regionale di cui sopra.

Le graduatorie redatte da ogni Provincia all’esito delle richiamate riunioni dei Gruppi di Valutazione Provinciali sono state trasmesse alla Regione ai sensi dell’art. 3, comma 1, lett. d) del bando regionale.

Al fine di formulare la graduatoria regionale, ai sensi dell’art. 2, comma 2 del bando, i componenti regionali del Coordinamento dei Gruppi di Valutazione Provinciali hanno effettuato un esame complessivo delle proposte presentate, fondato sulle valutazioni attribuite, nel rispetto dei criteri formulati nella seduta del 20 giugno 2005, nell’attività istruttoria e nei gruppi di valutazione provinciali. In particolare, nell’allegata Tabella 3 (Allegato n. 4) per ogni proposta presentata sono riassunti i singoli punteggi quantitativi ed i singoli punteggi qualitativi derivanti dalla specifica classe di merito.
La proposta di graduatoria regionale è stata esaminata congiuntamente ai Coordinatori dei Gruppi di Valutazione Provinciali nella seduta del 15 settembre 2005, di cui si allega il verbale (Allegato n. 5) e, successivamente, ratificata dal Coordinamento dei Gruppi di Valutazione Provinciali nella seduta del 20 settembre 2005, di cui si allega il verbale  (Allegato n. 6), nella quale le Province hanno richiesto che la Regione tenga in considerazione le questioni emerse in sede istruttoria come risulta dalla Tabella 4 (Allegato n. 7);
Tutto ciò premesso e considerato, 
Visti:

i verbali e loro allegati redatti in data 14 luglio, 20 luglio, 26 luglio, 2 agosto, 4 agosto, 9 agosto e 10 agosto (Allegato n. 3), relativi all’attività di istruttoria effettuata dai Gruppi di Valutazione Provinciali ex art. 3, comma 1, lett. c) del bando, nonché le graduatorie provinciali trasmesse dalle Province alla Regione Piemonte ex art. 3, comma 1, lett. d), del bando stesso (Allegato n. 8);

Visti:

i verbali e loro allegati, redatti in data 15 e 20 settembre (Allegati n. 5 e 6), relativi all’attività di istruttoria del Coordinamento dei Gruppi di Valutazione Provinciali ex art. 2, comma 3, del bando regionale che, esaminate le schede istruttorie, ha ritenuto di condividere, sulla base delle argomentazioni in esse riportate, i punteggi attribuiti secondo la Tabella 3 (Allegato n. 4), da considerarsi parte integrante e sostanziale del presente atto;


Ritenuto pertanto:

· di approvare la graduatoria dei programmi individuati nella Tabella 3 (Allegato n. 4), fino alla concorrenza del costo complessivo di 2.000.000,00 di Euro di fondi regionali per il finanziamento della redazione di Programmi integrati e di 2.356.500,00 Euro di risorse CIPE per il finanziamento della redazione di studi di fattibilità inseriti in tali programmi;

· di finanziare, in base alle risorse disponibili sopracitate e attualmente iscritte a bilancio, i Programmi integrati per lo sviluppo locale secondo l’ordine della graduatoria individuata nella Tabella 5 (Allegato n. 9) da considerarsi parte integrante e sostanziale del presente atto; 

· di dover provvedere, con successivo atto dirigenziale, all’erogazione dei contributi secondo i seguenti tempi e modalità: 25% all'assegnazione e 75% a consuntivo, e comunque entro fine 2006.
Richiamato che gli Enti beneficiari devono procedere all'assegnazione degli incarichi per l'individuazione del beneficiario finale entro il 31.12.2005 pena la decadenza del finanziamento statale, ai sensi di quanto previsto dalla Delibera CIPE 17/2003.
La Giunta Regionale, unanime, con votazione espressa nelle forme di legge,

d e l i b e r a

1. Di prendere atto delle risultanze della valutazione dei dossier di candidatura operata dal Coordinamento dei Gruppi di Valutazione Provinciali e condividerne gli esiti di cui alla Tabella 3 (Allegato n. 4);

2. Di assegnare i finanziamenti ai soggetti beneficiari individuati, di cui alla Tabella 5 (Allegato n. 9) fino ad un importo massimo di Euro 4.356.500,00 di cui Euro 2.000.000,00 fondi regionali, Capitolo 23615/05 ed Euro 2.356.500,00 fondi statali – risorse CIPE -, Capitolo 24123/05 e come meglio specificato in premessa;

3. Di autorizzare l’erogazione dei contributi di cui alla Tabella 5 (Allegato n. 9) secondo i seguenti tempi e modalità: 25% all’assegnazione e 75% a consuntivo e comunque entro il 2006;
4. Di autorizzare il Direttore alla Programmazione e Statistica ad utilizzare la graduatoria regionale per l'assegnazione di eventuali economie che si rendessero disponibili a seguito della rinuncia da parte degli Enti;

5. Di rinviare ad un successivo provvedimento della Giunta Regionale l'eventuale finanziamento di ulteriori programmi con proprie risorse;

6. Di stabilire che il termine di 10 mesi a disposizione dei beneficiari previsto dall'art. 6, comma 1 del bando per l'elaborazione dei programmi decorrano dalla pubblicazione delle Linee guida che saranno approvate dalla Giunta Regionale;
7. Di impegnarsi a prendere in considerazione nell'ambito di ulteriori programmi regionali le istanze espresse dalle Province così come risulta dalla Tabella 4 (Allegato n. 7);
8. Di considerare le premesse unitamente agli allegati come parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

La presente deliberazione sarà pubblicata sul B.U. della Regione Piemonte ai sensi dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 14 del D.P.G.R. n. 8/R/2002. 
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