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Legge 11 agosto 1991, n. 266

Legge-quadro sul volontariato.
(G.U. n. 196 del 22 agosto 1991)

Art. 1.
Finalita e oggetto della legge

1. La Repubblica italiana riconosce il valore stecia la funzione

dell’attivita di volontariato come espressione drtpcipazione, solidarieta e
pluralismo, ne promuove lo sviluppo salvaguardaedbautonomia e ne

favorisce I'apporto originale per il conseguimendlle finalita di carattere
sociale, civile, e culturale individuate dallo $tatdalle regioni, dalle

province autonome di Trento e di Bolzano e dadiilecali.

2. La presente legge stabilisce i principi cui égioni e le province
autonome devono attenersi nel disciplinare i rappioa le istituzioni
pubbliche e le organizzazioni di volontariato na@ahcriteri cui debbono
uniformarsi le amministrazioni statali e gli erdchli nei medesimi rapporti.

Art. 2.
Attivita di volontariato

1. Ai fini della presente legge per attivita di eotariato deve
intendersi quella prestata in modo personale, speat e gratuito, tramite
I'organizzazione di cui il volontario fa parte, genfini di lucro anche
indiretto ed esclusivamente per fini di solidarieta

2. L’attivita del volontario non puo essere retiibuin alcun modo
nemmeno dal beneficiario. Al volontario possonesssoltanto rimborsate
dall'organizzazione di appartenenza le spese eff@tente sostenute per
l'attivita prestata, entro i limiti preventivamentestabiliti dalle
organizzazioni stesse.

3. La qualita di volontario e incompatibile con t@si forma di
lavoro subordinato o autonomo e con ogni altro oajgp di contenuto
patrimoniale con I'organizzazione di cui fa parte.

Art. 3.
Organizzazioni di volontariato

1. E considerato organizzazione di volontariato i ogmganismo
liberamente costituito al fine di svolgere l'attvidi cui all’'art. 2, che si
avvalga in modo determinante e prevalente dellestazeoni personali
volontarie e gratuite dei propri aderenti.



2. Le organizzazioni possono assumere la formaidigar che
ritengono piu adeguata al perseguimento dei lang Salvo il limite di
compatibilita con lo scopo solidaristico.

3. Negli accordi degli aderenti, nell’atto costitato nello statuto, oltre
a guanto disposto dal codice civile per le diveisene giuridiche che
I'organizzazione assume, devono essere espressaprenisti I'assenza di
fini di lucro, la democraticita della strutturagléttivita e la gratuita delle
cariche associative nonché la gratuita delle prestafornite dagli aderenti,
I criteri di ammissione e di esclusione di questimi, i loro obblighi e

diritti. Devono essere altresi stabiliti I'obbligh formazione del bilancio,
dal quale devono risultare i beni, i contributi tasciti ricevuti, nonché le
modalita di approvazione dello stesso da partéadstmblea degli aderenti.

4. Le organizzazioni di volontariato possono assemkvoratori
dipendenti o avvalersi di prestazioni di lavorocaatmo esclusivamente nei
limiti necessari al loro regolare funzionamento w@p occorrenti a
qualificare o specializzare l'attivita da esse &0l

5. Le organizzazioni svolgono le attivita di volanato mediate
strutture proprie o, nelle forme e nei modi previstlla legge, nellambito
di strutture pubbliche o con queste convenzionate.

Art. 4.
Assicurazione degli aderenti ad organizzazionialoutariato

1. Le organizzazioni di volontariato debbono agsigy i propri
aderenti, che prestano attivita di volontariatontom gli infortuni e le
malattie connesse allo svolgimento dell’attivitdessta, nonché per la
responsabilita civile verso terzi.

2. Con decreto del Ministro dell'industria, del omercio e

dell'artigianato, da emanarsi entro sei mesi ddsa di entrata in vigore
della presente legge, sono individuati meccanisssicarativi semplificati
con polizze anche numeriche o collettive, e sorsxigiinati i relativi

controlli.

Art. 5.
Risorse economiche

1. Le organizzazioni di volontariato traggono korse economiche per
il loro funzionamento e per lo svolgimento dellagmia attivita da:

a) contributi degli aderenti;

b) contributi di privati;

c) contributi dello Stato, di enti o istituzioni Igoiliche finalizzati
esclusivamente al sostegno di specifiche e docuateerdttivita o
progetti;

d) contributi di organismi internazionali;

e) donazioni e lasciti testamentari;
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f) rimborsi derivanti da convenzioni;
g) entrate derivanti da attivita commerciali e pribde marginali.

2. Le organizzazioni di volontariato, prive di pamalita giuridica,
iscritte nei registri di cui all'art. 6, possonogaicstare beni mobili registrati
e beni immobili occorrenti per lo svolgimento dgi@pria attivita. Possono
inoltre, in deroga agli articoli 600 e 786 del amdicivile, accettare
donazioni, e con beneficio d’'inventario, lascitstementari, destinando i
beni ricevuti e le loro rendite esclusivamenteaiseguimento delle finalita
previste dagli accordi, dall’atto costitutivo e ldadtatuto.

3. | beni di cui al comma 2 sono intestati alleamigzazioni. Ai fini
della trascrizione dei relativi acquisti si apphoagli articoli 2659 e 2660
del codice civile.

4. In caso di scioglimento, cessazione ovvero este delle
organizzazioni di volontariato, ed indipendentereenfalla loro forma
giuridica i beni che residuano dopo I'esaurimenétiadliquidazione sono
devoluti ad altre organizzazioni di volontariatoeggnti in identico o
analogo settore, secondo le indicazioni contenwgo rstatuto o negli
accordi degli aderenti, o in mancanza, secondadpodizioni del codice
civile.

Art. 6.
Registri delle organizzazioni di volontariato isiit dalle regioni e dalle
province autonome.

1. Le regioni e le province autonome disciplinafistituzione e la
tenuta dei registri generali delle organizzazianialontariato.

2. L'iscrizione ai registri € condizione necessapier accedere ai
contributi pubblici nonché per stipulare le convent e per beneficiare
delle agevolazioni fiscali, secondo le disposizidnicui, rispettivamente,
agli articoli 7 e 8.

3. Hanno diritto ad essere iscritte nei registri dganizzazioni di
volontariato che abbiano i requisiti di cui alla e che alleghino alla
richiesta copia dell’'atto costitutivo e dello statwo degli accordi degli
aderenti.

4. Le Regioni e le Province autonome determinarwiteri per la
revisione periodica dei registri, al fine di vecdre il permanere dei requisiti
e leffettivo svolgimento dell’attivita di volont@to da parte delle
organizzazioni iscritte. Le Regioni e le Provinagomome dispongono la
cancellazione dal registro con provvedimento maodiva



5. Contro il provvedimento di diniego dell'iscriie o contro |l
provvedimento di cancellazione € ammesso ricorsb,termine di trenta
giorni dalla comunicazione, al tribunale amminigs#@ regionale, il quale
decide in camera di consiglio, entro trenta gialaia scadenza del termine
per il deposito del ricorso, uditi i difensori delparti che ne abbiano fatto
richiesta. La decisione del tribunale & appellak@iatro trenta giorni dalla
notifica della stessa, al Consiglio di Stato, iagudecide con le medesime
modalita e negli stessi termini.

6. Le Regioni e le Province autonome inviano ognha copia
aggiornata dei registri all’Osservatorio nazionage il volontariato, previsto
all'art. 12.

7. Le organizzazioni iscritte nei registri sonouenalla conservazione
della documentazione relativa alle entrate di di@ra 5, comma 1 con
I'indicazione nominativa dei soggetti eroganti.

Art. 7.
Convenzioni

1. Lo Stato, le regioni , le province autonome,agiti locali e gli altri
enti pubblici possono stipulare convenzioni con deganizzazioni di
volontariato iscritte da almeno sei mesi nei regidi cui all'art. 6 che
dimostrino attitudine e capacita operativa.

2. Le convenzioni devono contenere disposizionetthr a garantire
I'esistenza delle condizioni necessarie a svolgere continuita le attivita
oggetto della convenzione, nonché il rispetto dkitide della dignita degli
utenti. Devono inoltre prevedere forme di verifieai controllo della loro
qualita nonché le modalita di rimborso delle spese.

3. La copertura assicurativa di cui all’art. 4 éneénto essenziale della
convenzione e gli oneri relativi sono a carico 'datie con il quale viene
stipulata la convenzione medesima.

Art. 8.
Agevolazioni fiscali

1. Gli atti costitutivi delle organizzazioni di \aitariato di cui all’art.
3, costituite esclusivamente per fini di solidaajeé quelli connessi allo
svolgimento delle loro attivita sono esenti dalliasta di bollo e di registro.

2. Le operazioni effettuate dalle organizzazionwvdiontariato di cui
all'art. 3, costituite esclusivamente per fini diidarieta, non si considerano
cessioni di beni né prestazioni di servizi ai faell'imposta sul valore
aggiunto; le donazioni e le attribuzioni di ereditai legato sono esenti da



ogni imposta a carico delle organizzazioni che ggueno esclusivamente
ai fini suindicati.

3. All'art. 17 delle legge 29 dicembre 1990 n. 4&8ne modificato
dall’'art. 1 della legge 25 marzo 1991 n. 102 ddmmmma 1-bis & aggiunto
il seguente:

“1-ter. Con i decreti legislativi di cui al comma 1, eceedo i medesimi
principi e criteri direttivi, saranno introdotte sare volte a favorire le
erogazioni liberali in denaro a favore delle orgaarioni di volontariato
costituite esclusivamente ai fini di solidarietayrghé le attivita siano
destinate a finalita di volontariato, riconosciutdonee in base alla
normativa vigente in materia e che risultano isergenza interruzione da
almeno due anni negli appositi registri. A tal finederoga alla disposizione
di cui alla lettera a) del comma 1, dovra esseegipta la deducibilita delle
predette erogazioni, ai sensi degli art. 10, 6316 del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del iBeege della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificagontegrazioni, per un
ammontare non superiore a lire due milioni ovvexiofini del reddito di
impresa, nella misura del 50 per cento della sorarngata entro il limite
del 2 per cento degli utili dichiarati e fino ad mmassimo di lire 100
milioni”.

4. | proventi derivanti da attivita commerciali eoguttive marginali
non costituiscono redditi imponibili ai fini delfiposta sul reddito delle
persone giuridiche (IRPEG) e dellimposta locale sedditi (ILOR),

qualora sia documentato il loro totale impiego pefini istituzionali

dell'organizzazione di volontariato. | criteri réla al concetto di
marginalita di cui al periodo precedente, sonoafisslal Ministro delle
1‘inanze1 con proprio decreto, di concerto con il Mo per gli affari

sociali:

Art. 9.
Valutazione dell'imponibile

1. Alle organizzazioni di volontariato iscritte meigistri di cui all’art. 6
si applicano le disposizioni di cui all’art. 20,jppo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,98, Bome sostituito
dall’art. 2 del decreto del Presidente della Refioat28 dicembre 1982, n.
954.

Art. 10
Norme regionali e delle Provincie autonome

1. Le leggi regionali e provinciali devono salvaglaae I'autonomia di
organizzazione e di iniziativa del volontariatcagdrirne lo sviluppo.

2. In particolare disciplinano:

a) le modalitd cui dovranno attenersi le organiegaz per lo

! Periodo cosi sostituito dall’art. 18, D.L. 29 &@ri994, n. 260.
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svolgimento delle prestazioni che formano oggetéd’attivita di
volontariato, all'interno delle strutture pubbliche di strutture
convenzionate con le regioni e le province autorpome

b) le forme di partecipazione consultiva delle migaazioni iscritte nei
registri di cui all’art. 6 alla programmazione degterventi nei settori
In cui esse operano;

c) i requisiti ed i criteri che danno titolo di prita nella scelta delle
organizzazioni per la stipulazione delle convenzioanche in
relazione ai diversi settori di intervento;

d) gli organi e le forme di controllo, secondo guoaprevisto dall’art. 6;

e) le condizioni e le forme di finanziamento e ategno delle attivita di
volontariato;

f) la partecipazione dei volontari aderenti allganizzazioni iscritte nei
registri di cui allart. 6 ai corsi di formazionejualificazione e
aggiornamento professionale svolti o promossi dedigioni, dalle
province autonome e dagli enti locali nei settardidetto intervento
delle organizzazioni stesse.

Art. 11.
Diritto all'informazione ed accesso ai documentinaimistrativi.

1. Alle organizzazioni di volontariato, iscritteimegistri di cui all’art.
6, si applicano le disposizioni di cui al capo Mlaléegge 7 agosto 1990, n.
241.

2. Ai fini di cui al comma 1 sono considerate stfioai giuridicamente
rilevanti quelle attinenti al perseguimento degtiog statutari delle
organizzazioni.

Art. 12.
Osservatorio nazionale per il volontariato.

1. Con decreto del Presidente del Consiglio deiidttin su proposta

del Ministro per gli affari sociali, € istituito@sservatorio nazionale per il
volontariato, presieduto dal Ministro per gli affaociali o da un suo
delegato e composto da dieci rappresentanti detjanizzazioni e delle
federazioni di volontariato operanti in almeno magjioni, da due esperti e
da tre rappresentanti delle organizzazioni sindacakggiormente

rappresentative. L’Osservatorio, che si avvalepgesonale, dei mezzi e dei
servizi messi a disposizione dal Segretariato gaéaatella Presidenza del
Consiglio dei Ministri, ha i seguenti compiti:

a) provvedere al censimento delle organizzaziomotbhntariato ed alla
diffusione della conoscenza delle attivita da essidte;



b) promuovere ricerche e studi in Italia ed alkest

c) fornire ogni utile elemento per la promozioneloe sviluppo del
volontariato;

d) approvare progetti sperimentali elaborati, anoheollaborazione con
gli enti locali, da organizzazioni di volontariazritte nei registri di
cui allart. 6 per far fronte ad emergenze socwliper favorire
I'applicazione di metodologie di intervento partenonente avanzate;

e) offrire sostegno e consulenza per progetti thrinatizzazione e di
banche dati nei settori di competenza della predegge;

f) pubblicare un rapporto biennale sul’andamergbfdnomeno e sullo
stato di attuazione delle normative nazionali ecegi;

g) sostenere, anche con la collaborazione dell@ngginiziative di
formazione ed aggiornamento per la prestazionsatgizi.

h) pubblicare un bollettino periodico di informazee promuovere altre
iniziative finalizzate alla circolazione delle ré attinenti I'attivita di
volontariato;

i) promuovere, con cadenza triennale, una Confaremazionale del
volontariato, alla quale partecipano tutti i sogjgéttituzionali, i
gruppi e gli operatori interessati.

2. E istituito, presso la Presidenza del Consiglie Ministri -
Dipartimento per gli affari sociali, il Fondo pérvolontariato, finalizzato a
sostenere finanziariamente i progetti di cui aléelra d) del comma 1.

Art. 13.
Limiti di applicabilita.

1. E fatta salva la normativa vigente per le ativdi volontariato non
contemplate nella presente legge, con particolggmento alle attivita di

cooperazione internazionale allo sviluppo, di prmee civile e a quelle
connesse con il servizio civile sostitutivo di alla legge 15 dicembre
1972, n. 772.

Art. 14,
Autorizzazione di spesa e copertura finanziaria

1. Per il funzionamento dell'Osservatorio nazionade il volontariato,
per la dotazione del Fondo di cui al comma 2 delld2 e per
l'organizzazione della Conferenza nazionale deloaliato di cui al
comma 1, lettera i), dello stesso art. 12, € aaata una spesa di due
miliardi di lire per ciascuno degli anni 1991, 1992993.

2. All'onere di cui al comma 1 si provvede mediantgrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini dalancio triennale 1991-
1993 al capitolo 6856 dello stato di previsione latistero del tesoro per
lanno  finanziario 1991, alluopo  utilizzando  paalmente
I'accantonamento: “Legge-quadro sulle organizzazibmolontariato”.

3. Le minori entrate derivanti dall’applicazionei d®ommi 1 e 2
dell'art. 8 sono valutate complessivamente in lireniliardo per ciascuno
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degli anni 1991, 1992 e 1993. Al relativo onorefaifronte mediante
utilizzazione dello stanziamento iscritto, ai fael bilancio triennale 1991-
1993, al capitolo 6856 dello stato di previsionkMmistero del tesoro per
'anno  finanziario 1991, all’'uopo utilizzando paimente

I'accantonamento: “Legge quadro sulle organizzaziomolontariato”.

Art. 15.
Fondi speciali presso le Regioni

1. Gli enti di cui allart. 12, comma 1, del dearelegislativo 20
novembre 1990, n. 356, devono prevedere nei pstatuti che una quota
non inferiore ad un quindicesimo dei propri proveal netto delle spese di
funzionamento e dell’accantonamento di cui alldetet d) del comma 1
dello stesso art. 12, venga destinata alla cosiitezdi fondi speciali presso
le regioni al fine di istituire, per il tramite degnti locali, centri di servizio
a disposizione delle organizzazioni di volontarj&aa queste gestiti, con la
funzione di sostenerne e qualificarne l'attivita.

2. Le casse di risparmio, fino a quando non abbigrozeduto alle

operazioni di ristrutturazione di cui all’art. 1ldgtato decreto legislativo n.
356 del 1990, devono destinare alle medesime féndlicui al comma 1 del
presente articolo una quota pari ad un decimo dalleme destinate ad
opere di beneficenza e di pubblica utilita ai setfediart. 35, terzo comma,
del regio decreto 25 aprile 1929, n. 967, e sucoessodificazioni.

3. Le modalita di attuazione delle norme di cuc@nmi 1 e 2, saranno
stabilite con decreto del Ministro del tesoro, dncerto con il Ministro per
gli affari sociali, entro tre mesi dalla data dibplicazione della presente
legge nella Gazzetta Ufficiale.

Art. 16.
Norme transitorie e finali

1. Fatte salve le competenze delle regioni a statpeciale e delle
province autonome di Trento e di Bolzano, le regiprovvedono ad
emanare o adeguare le norme per l'attuazione detipr contenuti nella
presente legge entro una anno dalla data dellarguata in vigore.

Art. 17,
Flessibilita nell’orario di lavoro
1. | lavoratori che facciano parte di organizzariseritte nei registri di

cui allart. 6 , per poter espletare attivita dilostariato, hanno diritto di
usufruire delle forme di flessibilita di orario ¢hvoro o delle turnazioni
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previste dai contratti o dagli accordi collettivcompatibilmente con
I'organizzazione aziendale.

2. All'art. 3 della legge 29 marzo 1983, n. 93, ggianto, in fine, il
seguente comma:

“Gli accordi sindacali disciplinano i criteri peromsentire ai
lavoratori, che prestino nell’ambito del comuneadlituale dimora la loro
opera volontaria e gratuita in favore di organizzaiz di volontariato
riconosciute idonee dalla normativa in materiauslufruire di particolari
forme di flessibilita degli orari di lavoro o dirazioni, compatibilmente
con l'organizzazione dell’amministrazione di appadnza”.
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Legge Regionale 29 agosto 1994 n.“S&lorizzazione e promozione del
volontariato”, come modificata dalle leggi regionali 08/01/2004 1.
23/04/2007 n. 9 e 02/07/2008 n. 21. (testo cootd)na

(*) Avvertenzai testi coordinati (o aggiornati) sono uno strunieeconoscitivo redatto

al solo fine di facilitare la lettura delle dispasini di legge. Restano pertanto invariati il
valore e I'efficacia degli atti legislativi qui catdinati.

L'art. 17 (Norma finale) e l'art. 18 (Norma trarwila) non sono stati riprodotti nella
presente pubblicazione in quanto, ancorché nonesspmente abrogati, risultano
inoperanti.

Art. 1.
(Finalitd)

1. La Regione Piemonte riconosce il valore soaald ruolo dell'attivita di
volontariato volta alla realizzazione di finalitd wlatura sociale, civile e
culturale, salvaguardandone l'autonomia e I'apporiginale. Promuove le
condizioni atte ad agevolare lo sviluppo delle aigzazioni di volontariato,
quali espressioni di solidarieta e pluralismo, ditecipazione ed impegno
civile.

Art. 2.
(Organizzazioni e attivita di volontariato)

1. Si considerano organizzazioni di volontariatoagbanismi liberamente
costituiti e privi di ogni scopo di lucro anche iratto, i quali, avvalendosi
in modo prevalente e determinante dell'attivita speale, spontanea,
gratuita dei propri aderenti, perseguono escluséraefini di solidarieta.

2. Le organizzazioni di cui all'articolo 2 esplicale loro attivita mediante
strutture proprie, o, nelle forme e nei modi prawislla legge, nell'ambito
di strutture pubbliche, o di strutture con questevenzionate.

3. L'accesso alle strutture pubbliche o convenzeréa subordinato alla
predisposizione di accordi, volti a disciplinare nedalita di presenza e
comportamento del volontario, nonché le modaliferalgporto tra volontari

e operatori pubblici, e finalizzati a realizzareauproficua collaborazione
nell'ambito delle specifiche competenze.

4. Le organizzazioni di volontariato possono asseneevoratori dipendenti

o avvalersi di prestazioni di lavoro autonomo sutaper assicurare il
regolare esplicarsi del loro funzionamento 0 pera unecessaria
qualificazione o specializzazione della loro ativi

5. Le organizzazioni di volontariato devono assacern propri aderenti, che
prestano attivita di volontariato, contro gli infioni e le malattie connessi
allo svolgimento dell'attivita stessa, nonché perkponsabilita civile verso
i terzi.

6. L'attivita del volontario non puo' essere inualenodo retribuita neppure
dal beneficiario. E ammissibile unicamente il rirdm ai volontari delle

spese effettivamente sostenute per l'attivita ate@sntro i limiti e secondo i
criteri preventivamente stabiliti dalle organizzazistesse.

7. La qualita di volontario € incompatibile con tpi@si forma di lavoro

subordinato o autonomo e con ogni altro rapportcodtenuto patrimoniale
con l'organizzazione di cui il volontario stessqéate.

Art. 3.
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(Registri delle organizzazioni di volontariato)

1. Ai sensi dell'articolo 6 della legge 11 agos@91, n. 266 € istituito il
registro regionale delle organizzazioni di volongdo quale ambito
unitario delle sezioni provinciali istituite dalfacolo 115 della legge
regionale 26 aprile 2000, n. 44, inserito dall'axio 10 della I.r. 5/2001.

2. L'iscrizione nei registri é aperta alle orgarézioni di volontariato che,
perseguendo le finalita di natura civile, socialewturale di cui all'articolo

1 della legge, operano in aree di intervento cuirispondono le seguenti
sezioni:

a) socio-assistenziale;

b) sanitaria;

c) impegno civile, tutela e promozione dei diritti;

d) protezione civile;

e) tutela e valorizzazione dell'ambiente;

f) promozione della cultura, istruzione, educazipeemanente;

g) tutela e valorizzazione del patrimonio storicbagtistico;

h) educazione motoria, promozione delle attivitar§pe e tempo libero.

3. Gli organismi di collegamento e di coordinamergono iscritti in

apposita sezione. Gli organismi con sede legaleuma determinata
provincia e formati in modo prevalente da organzeai di volontariato

della medesima provincia sono iscritti nelle relatisezioni provinciali. Gli
organismi di collegamento e di coordinamento folindat organizzazioni a
carattere regionale, interregionale o interproviat® sono iscritti nella
apposita sezione del registro regionale.

4. La Giunta regionale puo individuare ulteriori e di operativita delle
organizzazioni di volontariato.

5. L'iscrizione al registro del volontariato é inogatibile con l'iscrizione al
registro delle associazioni di promozione sociale cdi alla legge 7

dicembre 2000, n. 383 (Disciplina delle associaziaih promozione
sociale).

Art. 4.
(Iscrizione nel registro)

1. Sono iscritte nel registro regionale e nelle isez provinciali le

organizzazioni costituite ai sensi dell'articolodglla . 266/1991, aventi
sede legale o articolazioni locali autonome nellagi®ne Piemonte,
qualunque sia la forma giuridica da esse assunt&¢ipé compatibile con il
fine solidaristico

2. Le organizzazioni di volontariato sono iscritte dchiesta del legale
rappresentante

3. L'iscrizione é disposta entro novanta giorni datlata di ricevimento
dell'istanza

4. 1l decreto di iscrizione, o di diniego di iscirie, € pubblicato
gratuitamente per estratto sul Bollettino ufficiaella Regione.

5. La Regione pubblica annualmente sul B.U.R. rade delle
organizzazioni di volontariato iscritte nel registe ne invia copia
all'Osservatorio nazionale di cui all'articolo 1&ld legge n. 266/91.

6. La Giunta regionale, individua, con proprio pregimento le procedure
da adottarsi per l'iscrizione nel registro.
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7. L'iscrizione nel registro é condizione necesspéar accedere ai contributi
pubblici, nonché per stipulare le convenzioni e peneficiare delle

agevolazioni fiscali, in base alle disposizioni alii rispettivamente agli

articoli 7 e 8 della legge n. 266/91.

Art. 5.
(Revisione del registro)

1. Le amministrazioni provinciali e regionale predono alla revisione
annuale del registro al fine di verificare il permare dei requisiti che
hanno dato luogo all'iscrizione. Le organizzaziguritte nel registro sono
pertanto tenute a trasmettere, entro il 31 lugliagni anno, una relazione
dettagliata che illustri I'attivita svolta, nonclo®pia del bilancio

2. Le amministrazioni provinciali e regionale possorichiedere sia al
comune nel cui territorio le organizzazioni di volariato hanno sede o
svolgono la loro attivita, sia ad altre pubblichenaninistrazioni un parere
circa il permanere delle condizioni alle quali ésudinata l'iscrizione.

3 Il venir meno dei requisiti di cui al comma 1ldeticolo 5 e dell'effettivo
svolgimento dell'attivita di volontariato comportda cancellazione
dell'organizzazione dal registro

4. I mancato adempimento, da parte delle orgamianadi volontariato,
agli obblighi di cui al comma 1 dell'articolo 5 étivo di cancellazione dal
registro, previa diffida.

5. La cancellazione dal registro é altresi disposta richiesta delle
organizzazioni di volontariato.

6. Le organizzazioni di volontariato iscritte nelgistro devono comunicare
le variazioni dello statuto, dell'atto costitutivodell'accordo degli aderenti
entro sessanta giorni dal prodursi dell'evento.

Art. 6.
(Partecipazione)

1. Le organizzazioni di volontariato iscritte negistro partecipano alle fasi
della programmazione pubblica negli ambiti in @stesse operano.

2. La Regione e gli Enti locali informano e conauott le organizzazioni di
volontariato su programmi e progetti nelle mateaténenti ai settori di

intervento delle stesse. Le organizzazioni di vidaato possono proporre
programmi ed iniziative.

Art. 7.
(Promozione del volontariato)

1. Il Consiglio regionale indice, annualmente,dgiarnata del volontariato".

2. La Giunta regionale presenta al Consiglio regienentro il 30 giugno di
ogni anno, una relazione sullo stato di attuazaeik legge.

Art. 8.
(Formazione ed aggiornamento dei volontari)
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1. Le organizzazioni di volontariato iscritte negistro ai sensi dell'articolo
3 provwedono in modo autonomo e diretto alla foroEz e

all'aggiornamento dei propri aderenti, attraveysecgici momenti di studio,
promuovendo, anche in forma associata, corsi dmdaione e di
aggiornamento.

2. Alle organizzazioni iscritte nel registro cheegispongono attivita
formative o momenti di studio, la Regione e gli iHotali forniscono, su
richiesta, materiale informativo e didattico ed roffo collaborazione
tecnica.

3. La Regione, gli Enti locali e le Unita Socio-8arie locali promuovono
la partecipazione dei volontari delle organizzarzisoritte nel registro ai
corsi di formazione e di aggiornamento gia promastilambito di specifici

progetti secondo le modalita previste da leggketlicse.

Art. 9.
(Convenzioni)

1 La Regione, gli Enti locali e gli altri Enti puld possono stipulare
convenzioni con le organizzazioni di volontariagaritte nel registro di cui
all'articolo 3 da almeno sei mesi e operanti daealmmun anno. Nelle
convenzioni si devono individuare la tipologia de#nza, le prestazioni da
erogare, le modalita di erogazione.

2. Le convenzioni, oltre a quanto disposto daitald 7 della legge n.
266/91, devono tra l'altro prevedere:

a) il contenuto e le modalita dell'intervento delontari;

b) la durata del rapporto convenzionale;

c) il numero e, quando richiesto dalla natura atiNitd da svolgere, la
qualificazione professionale degli aderenti allgamizzazione stipulante;

d) il numero degli eventuali soggetti dipendentfoonitori di prestazioni
specializzate impegnati nel servizio convenzionatd tipo di rapporto
intercorrente;

e) le modalita di coordinamento tra volontari erapai dei servizi pubblici;
f) le modalita di rimborso degli oneri relativi alkcopertura assicurativa e
delle spese documentate sostenute dall'organizeazier lo svolgimento
dell'attivita convenzionata;

g) le modalita di verifica dell'attuazione dellangenzione anche attraverso
incontri periodici tra i responsabili dei servizulyblici e i responsabili
operativi dell'organizzazione;

h) le modalita di risoluzione del rapporto.

3. Gli Enti pubblici inviano alla Regione copia ldetonvenzione stipulata.
4. Con proprio provvedimento la Giunta regionale prevedere, per alcuni
settori di operativita, criteri e requisiti differeati cui i soggetti
convenzionati devono attenersi.

Art. 10.
(Requisiti di priorita nelle scelte convenzionali)

1. Sono criteri di priorita nella scelta delle angaazioni per la stipulazione
delle convenzioni:

a) lo svolgimento dell'attivita dell'organizzaziomel territorio per il quale si
richiede l'intervento;
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b) l'aver attivato sistemi di formazione e aggioneato dei volontari negli
specifici settori di intervento;

c) la garanzia di una continuita di servizio sehigsto dalla natura
dell'attivita da convenzionare;

d) la garanzia della qualita del servizio compravahche da esperienze
precedentemente maturate.

Art. 11,
(Consiglio regionale del volontariato)

1. E istituito presso la Giunta regionale il Cotisigregionale del
volontariato.

2. Con deliberazione della Giunta regionale, acdaisl parere della
competente commissione consiliare, vengono defaitmmposizione e le
modalita di funzionamento del Consiglio regionaleul al comma 1.

3. Nell'ambito del Consiglio regionale del volona#n deve essere garantita
la rappresentanza di ogni settore del volontariéak&@onsiglio regionale del
volontariato sono attribuite le seguenti funzioni:

a) attivita di promozione e attuazione, direttareemtin collaborazione con
gl Enti locali, con le organizzazioni di volontatd e con i centri di servizio
di cui all'articolo 15 della legge n. 266/91, diziative di studio e di ricerca
anche ai fini dello sviluppo dell'attivita di voltamiato;

b) promozione con cadenza biennale della conferemzponale del
volontariato;

c) formulazione di pareri e proposte circa |'attoae della legge.

4. Agli oneri derivanti si provvede con gli stamaienti previsti dall'articolo
15.

“c bis) individuazione delle organizzazioni di votariato iscritte nel
registro regionale del volontariato da proporréPedsidente del Consiglio
regionale per la nomina prevista all’articolo 13nenma 3, di quattro
componenti del Comitato di gestione del fondo sgdecgper il volontariato
di cui all’articolo 15 della I. 266/1991

Art. 12,
(Progetti sperimentali)

1. Le organizzazioni di volontariato acquisiscorargoe preventivo della
Giunta regionale sui progetti sperimentali di dilagicolo 12 della legge n.
266/91, lettera d, elaborati in autonomia.

Art. 13.
(Centri di servizio e comitato di gestione del forgpeciale presso la
Regione)

1 | centri di servizio di cui all'articolo 15 delld. 266/1991, nella
programmazione e gestione della propria attivita dostegno alle
organizzazioni di volontariato, si uniformano aghidirizzi emergenti dal
piano regionale di sviluppo e dai singoli pianisittore.

2. Con deliberazione della Giunta regionale, senili comitato di gestione
del fondo speciale per il volontariato, sono stabulteriori criteri rispetto
a quelli previsti dalla normativa statale per l'idzo dei fondi dei centri di
servizio secondo principi di progettualita integaaton la Regione, gli enti
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locali, le fondazioni e le realta associative delritorio, prevedendo in
particolare la possibilitd di finanziamento direttai progetti alle
organizzazioni di volontariato e di interventi aséae delle sedi.

“3. Il Presidente del Consiglio regionale, in pafei deroga alla legge
regionale 23 marzo 1995, n. 3@riteri e disciplina delle nomine ed
incarichi pubblici di competenza regionale e d@pati tra la Regione ed i
soggetti nominati), nomina, quali componenti deht@ato di gestione del
fondo speciale per il volontariato di cui alladio 15 della . 266/1991
guattro rappresentanti delle organizzazioni di wmtddato iscritte nel
registro regionale, maggiormente presenti e opesahterritorio regionale,
scelte in una rosa di almeno dodici organizzazividuate dal Consiglio
regionale del volontariato. Tali componenti non qoyg ricoprire cariche
negli organi direttivi dei centri di servizio preti all'articolo 15 della |.
266/1997"

4. 1l Comitato di gestione del fondo speciale pseannualmente alla
Giunta e al Consiglio regionale una relazione aiVita dei centri di
servizio.

“4 bis. Il Presidente della Giunta regionale, o sletegato, rappresenta la
Regione nel Comitato di gestione del fondo speqweil volontariato di
cui all’articolo 15 della |. 266/1991".

Art. 14.
(Contributi)

1. Le province concedono alle organizzazioni diomtdriato, iscritte nei
registri, contributi a titolo di sostegno di specife documentati progetti e
attivita.

2. Le province, al fine di concorrere al superancexelle situazioni di
difficolta delle organizzazioni di volontariato deanti dalla carenza di sedi
idonee allo svolgimento delle attivita, concedonontdbuti in conto
capitale a comuni singoli o associati, comunita maoe, comunita
collinari, IPAB o aziende pubbliche di servizi aleersona per interventi
edilizi di ristrutturazione di immobili di propriet o in disponibilita almeno
decennale, da concedere in uso gratuito a orgaaipra di volontariato
iscritte nei registri.

3. Il contributo in conto capitale non puo esseopeyiore al 25 per cento
dell'importo complessivo dei lavori e per un massaneuro 5.000.

4. | contributi sono concessi a condizione che igterventi realizzati
consentano I'agibilita dell'immobile e che lo stessa vincolato all'uso di
cui al comma 2 per la durata di dieci anni; eveniuwBeroghe al suddetto
vincolo possono essere concesse dalla Giunta poialen con
provvedimento motivato.

5. Le province, al fine di concorrere al superanecedlle situazioni di
difficolta e disagio sociale nell'ambito della conima regionale e di
promuovere le condizioni atte a sostenere e ad@ge¥ lo sviluppo delle
loro attivita, erogano contributi costanti nel paganto degli interessi dei
mutui contratti dalle organizzazioni di volontarabperanti nel territorio
provinciale iscritte da almeno due anni nei registr

6. Il contributo, in conto interessi 0 in conto cem, rispettivamente su
accensione di mutui o stipulazione di contrattileising, é concesso per
spese di investimento o per progetti rientrantil'atlvita statutaria degli
enti interessati ed é pari in percentuale al tagfficiale di riferimento.
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7. La durata del contributo € pari a quella dell@pzione finanziaria posta
in essere e comungue non puod essere superiore@aesercizi finanziari.

Art. 15.
(Norma finanziaria)

1. Per l'attuazione della presente legge é autdazzer I'anno 1994, la
spesa di lire 610 milioni.

2. Nello stato di previsione della spesa sono auesgemente istituiti
appositi capitoli con la denominazione sottoindicatlo stanziamento, in
termini di competenza e di cassa, a fianco di casspecificato:
"Finanziamento relativo al funzionamento e alleivaft del Consiglio
regionale del volontariato” con la dotazione d@ O milioni;

"Contributi a favore delle organizzazioni di volanato a titolo di sostegno
di specifici progetti" con la dotazione di lire 660lioni.

3. Alla copertura degli oneri, di cui ai commi 12gsi provvede mediante
riduzione, per pari importo complessivo, del cdpite 15950.

4. Per gli anni 1995 e successivi la coperturanizneia degli oneri viene
stabilita dalle relative leggi di approvazione dihncio.

Art. 16.
(Ambito di applicazione e abrogazione di norme)

1. La L.R. 27 agosto 1984, n. 44, é abrogata.

2. E altresi abrogata ogni altra norma regionaleoritpatibile con le
disposizioni della legge.

3. Per quanto non previsto dalla legge, si apptidardisposizioni di cui alla
legge n. 266/91.
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D.G.R. n. 38-2389 del 5 marzo 2001
“L.R. 38/94, artt. 3 e 4 - Registro regionale del alontariato -
Istituzione della sezione “Organismi di collegamemt e
coordinamento” e approvazione dell’articolazione dike sezioni del

registro nonché dei requisiti e delle procedure pefiscrizione”
(B.U.R. n. 11 del 14 marzo 2001)

Con D.C.R. in data 3.03.1992 n. 339-2899 venivituigt il registro
regionale delle organizzazioni di volontariato, attesa del’emanazione
della normativa regionale di attuazione della &ddl.08.1991 n. 266
“Legge quadro sul volontariato”.

Successivamente con L.R. 29.08.1994 n. 38 “Valammme e
promozione del volontariato” si provvedeva all'adiazione in via
definitiva del registro regionale stabilendo traltfto che fosse istituita
un’apposita sezione del registro per gli organiginicollegamento e
coordinamento (art. 3 comma 3%).

Poiché sostanzialmente le indicazioni contenutéareR. n. 38/94,
per la parte concernente il registro regionalena@devano con quanto
disposto con la deliberazione istitutiva del ragiston si € provveduto ad
assumere un ulteriore provvedimento.

Peraltro, col tempo, € emersa le necessita diiigita sezione relativa
alle realta di coordinamento e collegamento, orprasenti nel territorio
regionale in modo considerevole, oltre che di fi@mndicazioni piu precise
circa le articolazioni locali di realta nazionalirdernazionali.

Si rende inoltre opportuno riformulare la denorainae delle singole
sezioni del registro secondo le indicazioni dellg.L38/94.

Considerato che ai sensi dell'art. 4, comma 6”ad&lR. n. 38/94
compete alla Giunta regionale definire le procedpez liscrizione al
registro.

Tutto cio premesso;

Vista la legge 11.08.1991 n. 266;

Vista la L.R. 29.08.1994 n. 38;

Vista la D.C.R. in data 3.03.1992 n. 339-2899;

La Giunta regionale a voti unanimi resi nelle fordidegge:
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DELIBERA

di istituire la sezione “Organismi di collegamemaoordinamento”, quale
sezione autonoma del registro regionale del vot@tta istituito con L.R.
n. 38/94, art. 3;

di approvare la disciplina del registro regionadt ¥blontariato, contenente
I'articolazione del medesimo, nonché i requisiti le procedure per

l'iscrizione, di cui all'allegato facente parte egrante e sostanziale della
presente deliberazione, la quale sostituisce qudisfmosto in merito dalla

D.G.R. n. 339-2899 del 3.03.1992.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Blélla Regione
Piemonte ai sensi dell’art. 65 dello Statuto.

ALLEGATO

1. Articolazione del registro

Il registro regionale delle Organizzazioni di vdiamato si articola nelle
seguenti sezioni:

- socio assistenziale;

- sanitaria;

- impegno civile e tutela e promozione dei diritti;

- protezione civile;

- tutela e valorizzazione dell'ambiente;

- promozione della cultura, istruzione, educaziosemanente;

- tutela e valorizzazione del patrimonio storico tsHco;

- educazione motoria, promozione delle attivita spere tempo libero;
- organismi di collegamento e coordinamento.

Per organismi di collegamento e di coordinamentontgndono le forme
associative di secondo livello costituite per almedue terzi da
organizzazioni di volontariato iscritte nel registegionale

Gli organismi di collegamento a carattere nazioteleui sede legale insiste
nella regione sono iscritti nella sezione “Organisin collegamento e
coordinamento”.

Vista la particolare natura di volontariato di gzibne civile che, operando
sotto la diretta responsabilita delle pubblichétugtoni, € organizzato in
diverse forme, fra cui anche i gruppi comunaliteicomunali di protezione
civile come previsto dalla L.R. 26/04/2000 n. 4dstabilisce che i suddetti
gruppi non saranno conteggiati ai fini della deteamione del previsto
guorum dei 2/3, quando gli stessi facciano parte odyanismi di
coordinamento provinciale di protezione civile.
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2. Requisiti

Possono chiedere l'iscrizione nel registro regieral Organizzazioni o le
Articolazioni locali autonome o gli Organismi di IEBmamento e
coordinamento aventi sede nella regione Piemoh& syvolgano — da
almeno sei mesi dalla data di costituzione — a&#idi volontariato o
coordinamento relativo all’attivita stessa, nefiterio della regione.

Per attivita di volontariato si intende I'attivit®lidaristica svolta a favore di
terzi, anche se non puo escludersi un beneficiglpassociati.

Tali Organizzazioni o Articolazioni o Organismitrel a quanto disposto
dal codice civile per le diverse forme giuridichgsante, devono essere
caratterizzate dall'assenza di fini di lucro, dalemocraticita della struttura,
dall’elettivita e gratuita delle cariche associate delle prestazioni fornite
dagli aderenti e dall'obbligatorieta del bilancigj devono avvalere
prevalentemente delle prestazioni volontarie, peakae gratuite dei propri
aderenti e non possono assumere lavoratori dipénderavvalersi di
prestazioni di lavoro autonomo, se non per asgieurih regolare
funzionamento delle strutture o qualificare e splezare la loro attivita.

Le Articolazioni di organizzazioni di carattere emtazionale, nazionale,
interregionale o regionale, si considerano autonajualora ricorrano
congiuntamente i requisiti dell’'elettivita delle ride sociali,

dell’autonomia negoziale degli organi di rappreaamé e dell’autonomia
finanziaria e patrimoniale attestata dal bilanamonfalmente deliberato. |
suddetti requisiti si possono desumere da espldigposizioni statutarie
dell’Organizzazione di riferimento, da apposito maio della stessa ovvero
dalle disposizioni statutarie o regolamentari deticolazione richiedente.

3. Procedure e documentazione per [liscrizione nelregistro
regionale del volontariato

Le domande di iscrizione al registro regionale elédrganizzazioni di
volontariato redatte in carta semplice, ai sendl’aide 8 della legge
n. 266/1991, e sottoscritte dal legale rappresémtdell’Organizzazione o
dell’Articolazione o dell’Organismo di collegamentocoordinamento sono
trasmesse alla Direzione Politiche Sociali — co&ati Uniti 1, 10128
Torino -, che ne cura il tempestivo inoltro alled€ioni competenti. Ferma
restando l'unicita del registro, nella domanda dessere indicata la sezione
in cui il soggetto richiedente intende essere tiggrin caso di mancata
indicazione, le domande sono assegnate alle sinQokzioni secondo
criteri di materia prevalente.
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Alla domanda devono essere allegati, in carta seepl

a) secondo la forma giuridica assunta, copia:

- dell’accordo costitutivo — statuto;

- dell'eventuale decreto di riconoscimento della peadita giuridica;

- degli accordi fra gli aderenti formalizzati almecan scrittura privata da
cui si possano evidenziare i requisiti di cui agadente punto 2.

Le Articolazioni trasmettono idonea documentazidaa quale sia
desumibile la loro autonomia, rispetto al’Orgamizione - internazionale,
nazionale, interregionale o regionale — di cuicsespressione 0 cui sono
affiliate, unitamente all'atto costitutivo—statutdell’Organizzazione di
riferimento;

b) elenco nominativo di coloro che ricoprono leidae associative;

c) una relazione sullattivita svolta e in programmche evidenzi in
particolare 'apporto determinante e prevalentevééontari, il loro numero,
le relative modalita di impiego;

d) copia del rendiconto di esercizio relativo alt® precedente la
presentazione della domanda o in caso di Organ@zazrecentemente
costituitasi una previsione di bilancio;

e) scheda informativa, debitamente compilata, atkegal modulo di
domanda e fotocopia del codice fiscale.

Gli Organismi di collegamento e coordinamento un#ate alla
documentazione di cui alle lettere a), b), c), €), allegano una
dichiarazione del legale rappresentante dalla quislelti I'elenco dei
soggetti aderenti nonché il rispetto della quota Qtiganizzazioni di
Volontariato iscritte secondo le indicazioni det@edente art. 1.

Le domande sono assegnate alle singole Direziomgiomali
competenti per materia 0 secondo criteri di maergvalente.

L’iscrizione al registro € disposta entro novantarmj dalla data di
ricevimento dell'istanza da parte della Direzion@mpetente, con
provvedimento dirigenziale, da notificare a mezaccomandata con avviso
di ricevimento al soggetto interessato e da pubt#icper estratto sul
Bollettino Ufficiale della Regione. Il termine ét@mrotto in caso di richiesta
di integrazione di documentazione. Le istruttonien perfezionate a seguito
di comunicazione con richiesta di integrazione daedella competente
Direzione, si considerano decadute a decorrereata b2 dalla data della
suddetta richiesta.

La Direzione Politiche sociali dell’Assessoratceghlolitiche sociali e
della famiglia, volontariato promozione della sezmga, politiche per
'immigrazione e I'emigrazione, coordina il gruppecnico interassessorile
per l'esame delle eventuali problematiche riguatidafattribuzione
dell'istruttoria delle istanze nonché quelle insart dall'applicazione della
normativa regionale in materia.
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D.G.R. n. 35-3394 del 2 luglio 2001
“LL.RR. nn.38/94 e 5/01 — Disciplina delle sezionprovinciali e
regionale degli organismi di collegamento e coordamento delle
Organizzazioni di Volontariato. Integrazione alla DG.R. n. 38-
2389 del 5.03.01”
(B.U. n. 30 del 25.07.01)

Con L.R. 29.08.1994 n. 38 “Valorizzazione e promogei del
volontariato”, art. 3, si istituiva il registro remgale del volontariato,
prevedendone [larticolazione in sezioni, secondo digerse aree di
intervento.

Il comma terzo del medesimo articolo prevedevagesilt che gli
Organismi di collegamento e di coordinamento deltganizzazioni di
volontariato fossero iscritti in apposita sezione.

Con D.G.R. n. 38-2389 in data 5.03.01, la Giunggianale,
disciplinando la sistemazione definitiva del registregionale nonché
I'articolazione dello stesso in sezioni, istituilea sezione “Organismi di
collegamento e coordinamento” ed approvava le nitddalle procedure per
l'iscrizione.

Con L.R. 15.03.01 n. 5, che ha determinato il &asfento e la
delega di funzioni in materia di servizi socialieaProvince, si stabiliva, tra
I'altro, l'istituzione dei registri provinciali delolontariato.

Ai sensi della citata normativa, occorre provvedaite necessarie
integrazioni della D.G.R. n. 38-2389 in data 90Q3.precisando che
saranno iscritti nei relativi registri provincigii Organismi di collegamento
e coordinamento, che abbiano sede legale e raggnyppn modo
prevalente, Organizzazioni di volontariato con sedela medesima
Provincia.

Qualora, invece, Organismi di coordinamento e galeento
raggruppino Organizzazioni a carattere regionaleteriegionale o
interprovinciali, per le quali non sia possibilgeteninare un’appartenenza
prevalente in una singola Provincia, liscrizioreregistro del volontariato
sara predisposta dalla Direzione competente delidmistrazione regionale
nell'apposita sezione regionale del registro asbntariato, istituita con la
citata D.G.R.

Tutto cid premesso;

Vista la L. 11 agosto 1991 n.266;
Viste le LL.RR. nn. 38/94 e 5/01,

Vista la D.G.R. n. 38-2389 del 5.03.01;

La Giunta regionale, a voti unanimi, resi nellanfardi legge,

DELIBERA
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di integrare la D.G.R. n. 38-2389 del 5.03.01 aadguenti disposizioni:

- gli Organismi di collegamento e coordinamento, sede legale in una
determinata Provincia e formati in modo prevaletdgeOrganizzazioni di
volontariato della medesima Provincia, sono isoné relativo registro
provinciale;

- gli Organismi di coordinamento e collegamento fdimala
Organizzazioni a carattere regionale, interregeainterprovinciali, per
i quali non sia possibile determinare un’appameaeprevalente in una
singola Provincia, sono iscritti  nell’apposita isee del registro
regionale del volontariato.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Rlld degione Piemonte
ai sensi dell’art. 65 dello Statuto.

24



Legge Regionale 23 settembre 2003 n. 23
“Disposizioni in materia di tasse automobilistiche”

Art. 5, comma 2:*Sono esentati dalla tassa automobilistica le sefjue
categorie di veicoli: ...... h) i veicoli delle organazoni di volontariato,
iscritte al registro regionale di volontariato édkémonte ai sensi della L.R.
29 agosto 1994, n. 38 utilizzati esclusivamente ljativita propria di
volontariato, delle cooperative sociali iscrittd’agdposito albo regionale,
delle aziende pubbliche di servizio alla persoriegli Istituti pubblici di
assistenza e beneficenza (IPAB) che svolgono itinei confronti dei
minori, degli anziani, dei portatori di handicagidi e psichici.”

PROCEDURE PER L’ACCESSO ALL'ESENZIONE
L’esenzione dalla tassa automobilistican € automaticaoccorre quindi
presentare domanda di esenzione all’Assessoratgoiidg Bilancio e
Finanze, Settore Tributi — P.zza Castello n. 71220Torino. La domanda e
esente da bollo. (rivolgersi ai Sig.ri Arione PaelaMunafo Orazio —
Garetto Sabina tel. 011-4321343-2516-5719-5171)

| documenti da allegare sono i seguenti:

- elenco dei mezzi per cui si chiede I'esenzione

- copia del certificato di proprieta dei mezzi

- dichiarazione del legale rappresentante del'@ttestante I'iscrizione al
registro delle associazioni di volontariato ex LinR38/94.

N.B.: se l'organizzazione di volontariato non é tetaria del mezzo,
I'esenzione non puo essere richiesta fatta eccezenil caso in cui si tratti

di mezzo destinato al servizio di estinzione diemdi, per il quale
'esenzione pud_sempressere richiesta indipendentemente dal titolo di
proprieta (art. 5 comma 2, lettera b).

Si informa altresi che, secondo il principio deészio assenso, una volta
presentata listanza, corredata dalla documentaziinrito, si considera
accolta a meno di comunicazione scritta in casalidiego , che deve
pervenire entro 90 giorni dal ricevimento.
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(D.G.R. n. 3-1219 del 04 —11 - 2005))
L.R. n. 38/94, art. 11 — Consiglio regionale del Vo lontariato,
composizione e modalita di funzionamento, integrazi one e
modifica della D.G.R. n. 15-12043, in data 23 marzo 2004.

L'art. 11 della L.R. n. 38/94 "Valorizzazione e promozione del
Volontariato” cosi come modificato con legge regionale 8 gennaio
2004, n. 1, prevede listituzione, presso la Giunta regionale, del
Consiglio regionale del Volontariato, cui sono attribuite le seguenti
funzioni:

1. attivita di promozione e attuazione, direttamente o0 in
collaborazione con gli Enti locali, con le organizzazioni di
volontariato e con i centri di servizio, d'iniziative di studio e di
ricerca anche ai fini dello sviluppo d’attivita di volontariato;

2. promozione, con cadenza biennale, della conferenza regionale
del volontariato;

3. formulazione di pareri e proposte circa I'attuazione della legge.

I medesimo articolo prevede, inoltre, che con deliberazione della
Giunta regionale, acquisito il parere della competente commissione
consiliare, siano definite la composizione e le modalita di
funzionamento dell’organismo.

Con D.G.R. n. 15-12043 in data 23 marzo 2004, avente per
oggetto: “ L.R. 38/94 "Valorizzazione e promozione del volontariato,
art. 11 - Consiglio regionale del volontariato- composizione e
modalita di funzionamento”, pubblicata sul B.U. n. 13 del 1 aprile
2004, é stato istituito il Consiglio regionale del Volontariato,
indicandone nell'allegato, parte costitutiva e integrante del
provvedimento, composizione e modalita di funzionamento.

Ai sensi del citato provvedimento I'organismo € insediato con
Decreto del Presidente della Giunta regionale e dura in carica quanto la
legislatura.

Il precedente Consiglio € stato insediato il giorno 28 ottobre 2004, in
forza del decreto del Presidente della Giunta regionale n. 103 del 17
settembre 2004.

Dovendosi, ora, procedere allinsediamento del nuovo, si
palesa l'opportunita di apportare alla D.G.R. n. 15-12043 alcune
integrazioni e/o correzioni materiali che si sono rese necessarie,
concernenti sia il numero dei membri designati dal Consiglio
regionale, che devono essere tali da garantire la presenza della
minoranza, sia la composizione dell’'Ufficio di Presidenza, che deve
prevedere un maggiore peso della componente del mondo del
volontariato. Inoltre & opportuno precisare meglio i compiti dell’Ufficio
di Presidenza stesso, nonché prevedere la possibilita di
un’articolazione funzionale del Consiglio in gruppi di lavoro o
commissioni, da definirsi in sede di approvazione del regolamento. Si
reputa, infine, conveniente, in relazione alle problematiche affrontate
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e allo svolgimento dei lavori, introdurre la possibilita di invitare alle
riunioni persone esterne, senza diritto di voto.

Tutto cid premesso;
Visto I'art. 10 della L. n. 266/1991;

Visto 'art. 11 della L.R. n. 38/94 e successive modificazioni e
integrazioni;

Vista la DGR n. 15-12043 in data 23 marzo 2004;

La Giunta regionale, acquisito il parere della competente
Commissione consiliare, in data 02/11/2005 a voti unanimi;

delibera

Di integrare e modificare, per le motivazioni in premessa indicate, la
DGR n. 15-12043, in data 23 marzo 2004, con la quale sono state definite
la composizione e le modalita di funzionamento del Consiglio regionale di
cui all'art. 11 della legge regionale 29 agosto 1994, n. 38 “Valorizzazione e
promozione del volontariato”, con I'approvazione dell’allegato A, che
sostituisce il precedente, formando parte costitutiva e integrante del
presente provvedimento.

La deliberazione sara pubblicata sul B.U. ai sensi dell’art. 61 dello
Statuto.

Allegato A
e« Composizione
1. Il Consiglio regionale del volontariato € composto:

a) Dal Presidente della Giunta regionale o dall’ Assessore regionale
delegato; che lo convoca e lo presiede; 1

b) Da tre Consiglieri regionali, di cui almeno uno espressione della
minoranza 3;

c) Dagli Assessori provinciali competenti o loro delegati; 8

d) Da un rappresentante degli altri EE.LL., designato congiuntamente
dalle rappresentanze degli stessi; 1

e) Da due rappresentanti del Comitato di gestione del fondo speciale
per il volontariato nella regione Piemonte, di cui uno in
rappresentanza delle Fondazioni bancarie e I'altro delle associazioni
di volontariato presenti nel Comitato stesso; 2

f) Da un rappresentante di ogni Centro di servizio del volontariato; 9

g) Da trentadue 32 rappresentanti delle organizzazioni di volontariato,
iscritte al registro, di cui due 2 nella sezione regionale degli
organismi di coordinamento e collegamento, congiuntamente
designati dagli organismi iscritti nella citata sezione regionale. |
restanti 30 sono designati dalle Province, in relazione alle
organizzazioni iscritte nelle sezioni provinciali sul totale regionale,
garantendo un minimo di due rappresentanti per Provincia e tenuto
conto della rappresentativita delle varie sezioni, secondo il prospetto
seguente:
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Province n. designazioni
Alessandria
Asti
Biella
Cuneo
Novara
Torino
V.C.O.
Vercelli

[EnY
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| rappresentanti del volontariato sono individuati, da parte delle
Province, a seguito di procedure che garantiscano l'autonoma scelta delle
organizzazioni di volontariato, secondo criteri di rappresentanza del
territorio provinciale e delle varie sezioni del registro. La Provincia di Torino
designa almeno un rappresentante per ogni sezione del registro regionale.
Le Province garantiscono trasparenza e democraticita nelle procedure dalle
stesse definite, sulla base di candidature corredate da relativo curriculum,
presentate, anche congiuntamente, dalle organizzazioni iscritte nel registro.

Al fine di consentire la piena funzionalita dell’organismo e ['effettiva
rappresentanza di tutte le componenti, gli enti su indicati individuano, oltre
al titolare, anche un soggetto supplente, che interviene in caso d'assenza o
impedimento del titolare.

In relazione al numero delle organizzazioni iscritte al registro alla data
del 31 dicembre dell'anno precedente le elezioni, la Giunta regionale pud
deliberare eventuali modificazioni delle rappresentanze provinciali indicate
al presente punto 1.

2. Durata e rinnovo.

Il Consiglio & insediato dal Presidente della Giunta regionale e dura in
carica quanto la legislatura. Entro 90 giorni dall'insediamento della Giunta
regionale, gli enti di cui al precedente punto 1, provvedono alla
designazione dei propri rappresentanti.

3. Funzionamento .

Il Consiglio regionale del volontariato € insediato ed entra in carica con
la designazione della meta piu uno dei componenti. L'Ufficio di Presidenza
prende atto delle successive designazioni.

Il Consiglio elegge, al proprio interno, I'Ufficio di Presidenza composto
dal Presidente della Giunta regionale o dall’Assessore regionale delegato,
che lo presiede, e da quattro rappresentanti scelti nel modo seguente: 1
(uno) fra i componenti di cui alle lettere c) e d) e i restanti 3 (tre) tra i
membri delle organizzazioni di volontariato di cui alla lettera g) del
precedente punto 1. L'Ufficio di presidenza nomina al suo interno il
Vicepresidente, scelto tra i rappresentanti di cui al punto 1, lettera g).

L’Ufficio di Presidenza si riunisce su convocazione del Presidente,
coordina I'attivita del Consiglio, riceve le richieste d’iscrizione all'ordine del
giorno, cura i rapporti con gli organi regionali e le Amministrazioni
pubbliche. All'Ufficio di Presidenza sono, inoltre, demandati gli atti di
rappresentanza esterna e le designazioni e nomine di competenza, nonché
eventuali segnalazioni, su richiesta, presso enti od organismi, sentito il
Consiglio regionale del Volontariato.
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Il Presidente, sentito I'Ufficio di Presidenza, convoca le sedute ordinarie
e straordinarie, redige l'ordine del giorno anche a seguito d’argomenti
proposti dai consiglieri e presiede la seduta. Il Vicepresidente coadiuva il
Presidente e, su sua delega, ne svolge le funzioni in caso di assenza o
impedimento.

Il Consiglio si riunisce in seduta ordinaria almeno una volta I'anno e, in
seduta straordinaria, ogni qualvolta ne faccia richiesta un terzo dei membri
ovvero su convocazione del Presidente, sentito I'Ufficio di Presidenza. Le
riunioni del Consiglio sono valide con la presenza della meta dei
componenti, approssimata per difetto, e le proposte sono approvate a
maggioranza dei presenti.

In relazione alle problematiche affrontate ed allo svolgimento dei lavori,
e possibile invitare alle riunioni persone esterne al Consiglio, senza diritto
di voto.

I membri del Consiglio regionale del volontariato, che per dimissioni o
altra causa cessano dall'incarico sono surrogati.

Su proposta dell'Ufficio di Presidenza, il Consiglio adotta un
Regolamento interno, a maggioranza dei componenti. |l regolamento puo
prevedere e disciplinare la possibilita dell’articolazione funzionale del
Consiglio in gruppi di lavoro o commissioni

Le funzioni di segreteria del Consiglio e dell'Ufficio di Presidenza sono
svolte dal Settore regionale competente.

Consiglio regionale del Volontariato

Nominativo Ente di appartenenza

Presidente Teresa Angela MIGLIASSO |Assessore regionale con delega
al Volontariato punto 1 (a)

Consiglieri regionali punto 1 (b))

Gian Piero CLEMENT Consiglio regionale
Caterina FERRERO Consiglio regionale
Stefano LEPRI Consiglio regionale

IAssessori provinciali punto 1 (c)

Maria Grazia MORANDO Prov. Alessandria
Antonio BAUDO Prov. Asti

Flavio COMO Prov. Biella
Angelo ROSSO Prov. Cuneo
Massimo TOSI Prov. Novara
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Salvatore RAO

Prov. Torino

Paolo CARUSO

Prov. Verbano Cusio Ossola

Roberto SAVIOLO

Prov. Vercelli

Enti locali punto 1 (d)

Silvio AIASSA

ANCI Piemonte

Comitato di gestione punto 1 (e)

Alberto BADINI CONFALONIERI

AUSER

Sergio LEVICO

Fondazione C.R. Cuneo

Centri di servizio punto 1 (f)

Laura Fongi BOCCONE

CSVA Novi Ligure Alessandria

Bartolomeo DIAGORA

CSV Asti

Corrado GIARDINO

CSV Biella

Marco OSELLA

Societa solidale Cuneo

Vittorio PERNECHELE

ACSV Novara

Silvio MAGLIANO

VSSP Torino

Luciano DEMATTEIS

Idea Solidale Torino

Caterina MANDARINI

CSV Verbano Cusio Ossola

Giovanni OLIVERO

ACSV Vercelli

Organismi regionali di coordinamento
collegamento punto 1 ( g)

Ferdinando SIGISMONDI

Auser regionale piemonte

Maria Paola TRIPOLI

Forum interreg.le perm.te
volontariato

\Volontari di organizzazioni iscritte nei
egistri provinciali punto 1 (g)

Volontari Prov. ALESSANDRIA

Pier G. ALVIGINI

APROVA

Anna Maria BOVONE PARODI

Aiutiamoci a vivere

Ada CARACCIA GERALDINI

Gruppo volontariato vincenziano

[lario Gian Maria RASELLI

IAss.naz.alpini di Casale

Volontari Prov. ASTI
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Patrizia DE POLLO

Vivere insieme

Piero TORCHIO

Avis com Asti

\Volontari Prov. BIELLA

Marco GIULIANO

Aido Biella

Fabrizio MOSCA

Ass.ne biellese volontariato

\Volontari Prov. CUNEO

Alessandro BIADENE

Gruppo Donatori sangue Michelin

Rosa Emilia CASTELLINO

Gruppo volontariato vincenziano

Emma GHIGO

Ass.ne Valle Stura per Cernobyl

Pietro MARRO

AVIS Prov.le Cuneo

Volontari Prov. NOVARA

Luciano CODAZZI

AIDO Novara

Edoardo FERLITO

Coord.ass.ni volont.assistenziale e
sanitario

Gian Paolo Sergio PRIANO

Amici del Bosco Bellinzago

Volontari Prov. TORINO

Pier Luigi AMERIO

Gruppo vol.to vinc.no Nuova
Aurora

Giuseppe MANZONE

Ass.ne Vol.to Ospedaliero

Maurizio CIARNELLI

Croce Giallo Azzurra

Graziella GOZZELLINO

DI.A.PSI Piemonte

Carlo MAFFEO

Ass.ne Ital.na Trapiantati fegato

Irene GAMBA

Ass.ne Ichayka

Umberto CIANCETTA

Coord.to prov.le Ass.ni Prot.ne
civile

Antonio LUCIANO

Pro Natura

Marco CHIAUZZA

Centro studi Panis

Paolo BERRUTI

Amici dell'arte e antiquariato

Eleonora TRANFO

Associazione APRES

Volontari Prov. VERBANO CUSIO OS.

Maria Antonietta DOROLA

AVAP Verbania
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Massimiliano SABATINI Ass. P.A.Squadra Nautica
salvamento

Volontari Prov. VERCELLI

Daniela MOSCA Amici biblioteca Crescentino

Luca VANNELLI AVIS Prov.le VC

Ufficio di Presidenza:
Teresa Angela MIGLIASSO (Presidente)
Maria Paola TRIPOLI (Vice Presidente)

Pier Luigi AMERIO
Flavio COMO
Edoardo FERLITO
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D.M. 14 febbraio 1992
Obbligo alle organizzazioni di volontariato ad assiurare i propri
aderenti, che prestano attivita di volontariato, catro gli infortuni
e le malattie connessi allo svolgimento dell’attitd stessa, nonché
per la responsabilitd civile per i danni cagionati a terzi
dall'esercizio dell'attivita medesima.
(G.U. n. 44 del 22 febbraio 1992)

IL MINISTRO DELL'INDUSTRIA
DEL COMMERCIO E DELL’ARTIGIANATO

Visto l'art. 4 della legge 11 agosto 1991, n. 6&gde-quadro sul
volontariato, in particolare il comma 2 , che pméa individuazione, con
decreto del Ministro dell'industria, del commerogo dell’artigianato, di
meccanismi assicurativi semplificati con polizzecla numeriche o
collettive, per gli aderenti alle organizzazionivdiontariato, e la disciplina
dei relativi controlli;

Decreta:

Art. 1.
Assicurazione degli aderenti ad organizzazionialowutariato

1. Le organizzazioni di volontariato di cui allayee 11 agosto 1991,
n. 266, sono obbligate ad assicurare i propri adieche prestano attivita di
volontariato, contro gli infortuni e le malattie rotessi allo svolgimento
dell'attivita stessa, nonché per la responsaliiitde per i danni cagionati a
terzi dall'esercizio dellattivita medesima.

Art. 2.
Polizze assicurative

1. Le assicurazioni di cui all'articolo precederpessono essere
stipulate in forma collettiva o in forma numerica.

2. Le assicurazioni di cui al comma precedente spmelle che, in
forza di un unico vincolo contrattuale determinamea molteplicita di
rapporti assicurativi riguardanti una pluralita dioggetti assicurati
determinati o determinabili con riferimento al i=tgo di cui all’art. 3.

3,42 Le predette assicurazioni sulla base delle rinattadel registro di
cui al successivo art. 3, devono garantintti i soggetti che risultano

2 L'attuale comma 3 cosi sostituisce gli originalimmi 3 e 4 per effetto dell’art. 1, D.M 16
novembre 1992 (G.U. n 285 del 3 dicembre 1992).
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aderenti alle organizzazioni di volontariato e cheestano attivita di
volontariato. Le garanzie assicurative decorronitedare 24 del giorno di
iscrizione.

5. Per coloro che cessano dall'adesione alle orgamioni di
volontariato le garanzie assicurative perdono afi@e dalle ore 24 del
giorno dell’annotazione della cancellazione nelsig.

6.3 Le organizzazioni di volontariato devono comunécar
all'assicuratore presso cui vengono stipulate lézp® i nominativi dei
soggetti di cui al comma 3 e le successive vamaztontestualmente alla
iscrizione nel registro previsto all’art. 3.

Art. 3.
Adempimenti delle organizzazioni di volontariato

14 Le organizzazioni di volontariato debbono tendreegistro degli

aderenti che prestano attivita di volontariatordgistro, prima di essere
posto in uso, deve essere numerato progressivanendgni pagina e
bollato in ogni foglio da un notaio, 0 da un segriet comunale, o da altro
pubblico ufficiale abilitato a tali adempimenti.dutorita che ha provveduto
alla bollatura deve altresi dichiarare, nell'ultinpagina del registro, il
numero di fogli che lo compongono.

2. Nel registro devono essere indicati per ciasmgrente le complete
generalita, il luogo e la data di nascita e ladesza.

3. | soggetti che aderiscono alle organizzazionralontariato in data
successiva a quella di istituzione del registroothevessere iscritti in questo
ultimo nello stesso giorno in cui sono ammessi a faarte
dell’organizzazione.

4. Nel registro devono essere altresi indicati mmativi dei soggetti

che per qualunque causa cessino di far parte dgiizzazione di

volontariato. L’'annotazione nel registro va effatunello stesso giorno in
cui la cessazione si verifica.

52 Il registro deve essere barrato ogni qualvol@nsioti una variazione
degli aderenti che prestano attivita di volontarjatd il soggetto preposto
alla tenuta dello stesso o un suo delegato deverdpla data e la propria
firma.

¥ Comma cosi sostituito dall'art. 2, D.M 16 novemhi@92 (G.U. n 285 del 3 dicembre
1992).
* Comma cosi sostituito dall'art. 3, D.M 16 novemli@92 (G.U. n 285 del 3 dicembre
1992).
® Comma cosi sostituito dall'art. 4, D.M 16 novemhi@92 (G.U. n 285 del 3 dicembre
1992).
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Art. 4.
Controllo

1. Il controllo viene effettuato dall’lstituto pela vigilanza sulle
assicurazioni private ed interesse collettivo (IS Aei limiti delle proprie
competenze.

2. Le organizzazioni di volontariato comunicanoi@scuna regione 0
provincia autonoma nel cui territorio esercitano deopria attivita ed
all'Osservatorio nazionale per il volontariato Nenuta stipulazione delle
polizze concernenti le assicurazioni di cui all'attentro i trenta giorni
successivi a quello della stipulazione delle pdigiesse
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D.M. 25 maggio 1995
Criteri per l'individuazione delle attivita commerciali e produttive

marginali svolte dalle organizzazioni di volontarido.
(G.U. n. 134 del 10 giugno 1995)

IL MINISTRO DELLE FINANZE
di concerto con .
IL MINISTRO PER LA FAMIGLIA E LA SOLIDARIETA SOCIALE

Visto l'art. 8, comma 4, primo periodo, della leggkeagosto 1991, n.
266, secondo il quale “i proventi derivanti da \até commerciali e
produttive marginali non costituiscono redditi inmgdaili ai fini dell'imposta
sul reddito delle persone giuridiche (IRPEG) e 'oeflosta locale sui
redditi (ILOR), qualora si documentato il loro tletampiego per i fini
istituzionali dell’organizzazione di volontariato”;

Visto l'art. 8, comma 4, secondo periodo, della esha legge n.
266 del 1991, nel testo sostituito dal decreto-4eB§ aprile 1994, n. 260,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 giogh994, n. 413, il quale
stabilisce che i criteri relativi al concetto di mgmalita sono fissati dal
Ministro delle finanze con proprio decreto, di certo con il Ministro per
gli affari sociali;

Vista la delega di funzioni del Presidente del GQglicsdei Ministri al
Ministro senza portafoglio per la famiglia e laidatieta sociale di cui al
decreto del Presidente del Consiglio dei Minist6 Zennaio 1995
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - serie gefeeran. 22 del 27 gennaio
1995);

Considerato che occorre provvedere al riguardo;

Decreta:

Art. 1.

1. Agli effetti dell'articolo 8, comma 4, della lgg 11 agosto 1991,
n. 266, si considerano attivita commerciali e ptode marginali le
seguenti attivita:

a) attivita di vendita occasionali o iniziative as@nali di solidarieta
svolte nel corso di celebrazioni o ricorrenze oconcomitanza a
campagne di sensibilizzazione pubblica verso i fstituzionali
dell’'organizzazione di volontariato;
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b) attivita di vendita di beni acquisiti da terzitieolo gratuito a fini di
sovvenzione, a condizione che la vendita sia cudatettamente
dall’organizzazione senza alcun intermediario;

c) cessione di beni prodotti dagli assistiti e dalontari sempreché la
vendita dei prodotti sia curata direttamente deglémizzazione senza
alcun intermediario;

d) attivita di somministrazione di alimenti e bedanin occasione di
raduni, manifestazioni, celebrazioni e simili aattare occasionale;

e) attivita di prestazione di servizi rese in confita alle finalita
istituzionali, non riconducibili nell'ambito appéitvo dell’art. 111
comma 3 del T.U. delle imposte sui redditi, apptoveon DPR 22
dicembre 1986, n. 917, verso pagamento di cortispspecifici che
non eccedano del 50% i costi di diretta imputazione

2. Le attivita devono essere svolte :

a) in  funzione della realizzazione del fine istiamale
dell'organizzazione di volontariato iscritta negistri di cui all’art. 6
della legge n. 266 del 1991.

b) senza I'impiego di mezzi organizzati professloremte per fini di
concorrenzialita sul mercato, quali 'uso di pubitéi dei prodotti, di
insegne elettriche, di locali attrezzati seconda gbsi dei
corrispondenti esercizi commerciali, di marchi distidhzione
dell'impresa.

3. Non rientrano, comunque, tra i proventi dellivéd commerciali e
produttive marginali quelli derivanti da convenazion
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D.M. 8 ottobre 1997
Modalita per la costituzione dei fondi speciali petl volontariato

presso le regioni.
(G.U. n. 241 del 15 ottobre 1997)

IL MINISTRO DEL TESORO
di concerto con .
IL MINISTRO PER LA SOLIDARIETA SOCIALE

Visto l'art. 15, comma 3, della legge 11 agosto1199 266, il quale
prevede che saranno stabilite con decreto del Mamidel tesoro, di
concerto con il Ministro per la solidarieta socjdke modalita di attuazione
delle norme di cui ai commi 1 e 2 del medesimocalti, concernenti la
costituzione di fondi speciali presso le regionifiake di istituire, per il
tramite degli enti locali, centri di servizio a pasizione delle
organizzazioni di volontariato, da questi gestitbpn la funzione di
sostenerne e giustificarne l'attivita;

Vista la legge 30 luglio 1990, n. 218;

Visto il decreto legislativo 20 novembre 1990, 63ed in particolare
il titolo III;

Visto il decreto ministeriale in data 21 novemb&91, emanato ai
sensi del suddetto art 15, comma 3, della leggegbto 1991, n. 266;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio danistri in data 31
maggio 1996 con il quale il Presidente del Consigliei Ministri ha
delegato il Ministro per la solidarieta sociale askicurare I'applicazione
della legge 11 agosto 1991, n. 266;

Considerata I'esigenza che presso ogni regione av&ogtituito un
unico fondo speciale, cosi da assicurare una gestioitaria delle somme
disponibili;

Considerata I'opportunita che gli istituenti cerdriservizio possano
essere anche piu di uno in ogni regione, in retazialle diversificate
esigenze da soddisfare ma che, allo stesso terapo greviste le opportune
forme di coordinamento per accrescere |'effica@ardlativi interventi tra i
centri stessi e la programmazione sociale delloneg degli enti locali;
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Decreta:

Art. 1.
Destinazione delle somme

1. Gli enti di cui all’'art. 12, comma 1, del deard¢gislativo n. 356 del
1990 e le casse di risparmio ripartiscono annualeném somme di cui
all'art. 15 della legge 11 agosto 1991, n. 266fidasdone :

a) il 50% al fondo speciale previsto dal successvo 2, comma 1,
costituito presso la regione ove i predetti enttasse hanno sede
legale;

b) il restante 50% ad uno o a piu altri fondi spécicelti liberamente
dai suddetti enti e casse.

2. La ripartizione percentuale delle somme, di @li comma
precedente, € effettuata dagli enti in sede d’ammione del bilancio
consuntivo di cui all’'art. 14 del decreto legistatin. 356 del 1990 e dalle
casse di risparmio, all'atto dell’approvazione liéncio d'esercizio. Entro
un mese dall’approvazione di tali bilanci gli estile casse segnalano al
comitato di gestione di cui al successivo art.dnma 2, 'ammontare delle
somme assegnate alle singole regioni. Per gli ieéirmine di un mese
decorre dalla data di approvazione del bilancigpdee del Ministero del
tesoro. Le somme sono accreditate al fondo di tunedesimo art. 2,
comma 1.

3. Copia della segnalazione, di cui al comma precey e trasmessa al
presidente dell’Osservatorio nazionale per il vtdoiato, di cui all’art. 12
della legge n. 266 del 1991 e all'Associazionelé&aasse di risparmio
italiane.

Art. 2.
Fondo speciale presso ogni regione

1. Presso ogni regione e istituito un fondo specidéenominato fondo
di cui alla legge n. 266 del 1991, nel quale soootabilizzati gli importi
segnalati dagli enti e dalle casse di cui alldst.comma 1, del presente
decreto. Tali somme costituiscono patrimonio sdpai@ente speciale
destinazione di pertinenza degli stessi enti eecdssse sono disponibili per
I centri di servizio di cui all'art. 3 che le utikano per i compiti di cui
all'art. 4 e per le spese di funzionamento e divigat del comitato di
gestione, secondo quanto previsto dal presentetdecr

2. Ogni fondo speciale € amministrato da un comit@dit gestione
composto:
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a) da un membro in rappresentanza della regiongetante, designato
secondo le previsioni delle disposizioni regiofalnateria;

b) da quattro rappresentanti delle organizzazionotbntariato - iscritte
nei registri regionali - maggiormente presenti tegetitorio regionale,
nominati secondo le previsioni delle disposiziagionali in materia;

¢) da un membro nominato dal Ministro per la soleta sociale;

d) da sette membri nominati dagli enti e dalle eadscui all'art. 1,
comma 1, del presente decreto secondo le modalitzud al
successivo comma 7;

e) da un membro nominato dall'Associazione fradsse di risparmio
italiane secondo le modalita di cui al successvomma 8;

f) da un membro in rappresentanza degli enti lockdila regione,
nominato secondo le previsioni delle disposiziegionali in materia.

3. Il comitato di gestione di cui al comma 2 restacarica per un
biennio, decorrente in ogni caso dal giorno suc¢eesalla scadenza del
mandato previsto per il comitato precedente. | nrenmmminati in
sostituzione di altri membri cessati nel corso mehdato restano in carica
per la durata residua di tempo previsto per il mendosi sostituito. La
carica di membro del comitato di gestione & grat@tconsente solo il
rimborso delle spese effettivamente sostenute greegpare alle riunioni.

4. Le spese di funzionamento e di attivita dei ¢athdi gestione, nella

misura strettamente necessaria per la copertuta dpese annualmente
previste per l'assolvimento delle funzioni di cliipaesente decreto, sono
poste a carico dei centri di servizio istituiti g8 ogni regione,

proporzionalmente alle somme di cui all’art. 15laldegge n. 266/1991,

attribuite ai centri medesimi. A tal fine annualrteenei comitati di gestione
prelevano le somme necessarie dai fondi accantdagli enti e dalle casse
di cui al comma 1 dell’art. 1 con imputazione aiantabilita preventiva e

consuntiva dei centri di servizio. La documentagiaelativa alle spese
sostenute € conservata presso il comitato di gestio

5. Nel corso della prima riunione, ciascun comitdiogestione, a
maggioranza assoluta dei suoi componenti, fissaolene disciplinanti le
modalita di funzionamento ed elegge nel suo sepedidente.

6. Il comitato di gestione:
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a) provvede ad individuare e a rendere pubblicite per l'istituzione
di uno o piu centri di servizio nella regione, ansi del successivo art.
3. Quando i criteri prevedono che gli istituentinte di servizio
possono essere piu di uno in considerazione delersificate
esigenze del volontariato, attraverso le opportuioeme di
coordinamento tra i centri previste nei criteri m&idhi, il comitato
mira all'utilizzo ottimale delle risorse disponibiuanto a costi e
benefici, alla collaborazione tra i centri, allarcolazione e
gualificazione delle esperienze;

b) riceve le istanze per la relativa istituzione antri di servizio e, sulla
base di criteri e di scadenze preventivamente [eed@ati e
pubblicizzati nel bollettino ufficiale della regiene su almeno un
quotidiano a diffusione regionale, istituisce comoyvedimento
motivato i centri di servizio secondo le proceddreui al successivo
art. 3;

c) istituisce I'elenco regionale dei centri di Seiw denominato elenco
regionale dei centri di servizio di cui all'art. tlla legge 11 agosto
1991, n. 266, e ne pubblicizza l'esistenza; in tat@testo viene
descritta I'attivita svolta da ciascun centro e g@mo pubblicizzati i
singoli regolamenti che li disciplinano;

d) nomina un membro degli organi deliberativi ennembro degli organi
di controllo dei centri di servizio di cui al sussévo art. 3;

e) ripartisce annualmente, fra i centri di sergatuiti presso la regione,
le somme scritturate nel fondo speciale di cuirakpnte articolo;

f) riceve i rendiconti di cui al successivo arte fie verifica la regolarita
nonché la conformita ai rispettivi regolamenti;

g) cancella, con provvedimento motivato, dall’elemegionale indicato
nella precedente lettera c), i centri di servizé@ando le previsione
del successivo art. 3, comma 5.

7. Agli enti e alle casse di cui all'art. 1, comhadel presente decreto
spetta hominare un proprio componente per ogninsettlel totale delle
somme destinate al fondo speciale presso la regiak caso residuino
frazioni inferiori al settimo il componente e desip dall’ente o dalla cassa
cui corrisponde la frazione piu alta. Il calcoleféettuato dall’Associazione
fra le casse di risparmio italiane, con riferimeatia data del 30 giugno, e
tiene conto degli importi che siano destinati aldo da ciascun ente o cassa
nei due esercizi precedenti. La medesima Associaziprovvede a
comunicare ad ogni ente o cassa il numero di meahigria ciascuno di essi
compete come risultato del calcolo di cui al préseomma.
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8. L’Associazione fra le casse di risparmio itaiamomina un

componente del comitato di gestione individuandolan rappresentante di
uno tra gli enti o casse che abbiano contribuitof@ido speciale.

Nell'effettuare tale scelta I'Associazione privilag anche con criteri di
rotazione, gli enti e le casse che, pur avendoriboito, non abbiano titolo
a nominare un proprio membro ai sensi del commeeplente.

Art. 3.
Centri di servizio

1. Gli enti locali , le organizzazioni di volontato di cui all’art. 3 della
legge n. 266 del 1991, in numero di almeno cingliesnti e le casse di cui
all'art. 1, comma 1, del presente decreto e lerteieni di volontariato di

cui allart. 12, comma 1, della legge stessa, possachiedere al comitato
di gestione la costituzione di un centro di servidi cui all’art. 15 della

legge citata con istanza sottoscritta dai leggprasentanti dei richiedenti
allegando lo statuto e il programma di attivital'dgituendo centro di

servizio nonché l'indicazione di chi assume la oesabilith amministrativa
del centro, il quale sottoscrive l'istanza.

2. L’istanza € avanzata al comitato di gestioneiptamite dell’ente
locale ove il centro di servizio deve essere igtituCopia per conoscenza
deve essere inviata anche al comitato di gestimoregdata dall’attestazione
del ricevimento da parte dell’'ente locale interessé’ente locale, entro
trenta giorni dalla ricezione dell’'istanza, trasteetl comitato di gestione un
proprio parere sulla stessa. Ove I'ente locale pronveda alla trasmissione
del parere nel termine prefissato, il comitato dstgpne potra procedere
anche in assenza di detto parere.

3. Il comitato di gestione valuta le istanze ridevalla luce dei criteri
in precedenza predeterminati e pubblicati e, cavymdimento motivato
istituisce i1 centri di servizio e li iscrive nellenco di cui all’art. 2, comma
6, lettera c), del presente decreto, previo accemdo in ogni caso che essi
siano:

a) un’organizzazione di volontariato di cui all’a& della legge n. 266
del 1991;

b) oppure, in alternativa, un’entita giuridica ¢tsta da organizzazioni
di volontariato o con presenza maggioritaria deess

4. Il funzionamento dei centri di servizio e didtipto da apposito
regolamento approvato dagli organi competenti agjgstti di cui alle
lettere a) e b) del comma precedente. Tali regatéinseispirano ai principi
di cui all'art. 3, comma 3, della legge n. 266 1@91.

5. | centri di servizio di cui alla lettera a) gekcedente comma 3 sono
cancellati dall’elenco previsto dall’art. 2, com@dettera c), nel caso in cui
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siano stati definitivamente cancellati dai regisitituiti ai sensi dell’art. 6

della legge n. 266 del 1991. | centri di servimoa cancellati dal medesimo
elenco qualora venga accertato, con procedurai dillart. 6, comma 4 e 5,

della legge n. 266 del 1991, il venir meno dek#ivo svolgimento delle

attivita a favore delle organizzazioni di volongao. | centri di servizio sono
altresi cancellati, con provvedimento motivato demmitato di gestione

dall’elenco di cui alla lettera c), comma 6, dell’a2, qualora appaia
opportuno una diversa funzionalita e/o competepmdtdriale in relazione

ai centri di servizio esistenti, ovvero in casosublgimento di attivita in

modo difforme dai propri regolamenti o in caso diadempienze o
irregolarita di gestione.

Art. 4.
Compiti dei centri di servizio

1. | centri di servizio hanno lo scopo di sostereerpualificare I'attivita
di volontariato. A tal fine erogano le proprie gezgoni sotto forma di
servizi a favore delle organizzazioni di volontewigscritte e non iscritte nei
registri regionali. In particolare, fra I'altro:

a) approntano strumenti e iniziative per la cresdella cultura della
solidarieta, la promozione di nuove iniziative dlantariato e il
rafforzamento di quelle esistenti;

b) offrono consulenza e assistenza qualificata iné@rstrumenti per la
progettazione, l'avvio e la realizzazione di spebé attivita;

c) assumono iniziative di formazione e qualificasdaei confronti degli
aderenti ad organizzazioni di volontariato;

d) offrono informazioni, notizie, documentazionala&ti sulle attivita di
volontariato locale e nazionale.

Art. 5.
Funzionamento dei centri di servizio

1. Gli enti e le casse di cui allart. 1, comma g@eésente decreto
depositano presso banche da loro scelte, ischitidba di cui all'art. 13 del

decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, \wrfa del comitato di
gestione e di ciascun centro di servizio, gli inipdr rispettiva pertinenza
comunicati annualmente dal comitato di gestione.ddposito viene
effettuato entro un mese dalla ricezione di talmwoicazione. | comitati di
gestione e i centri di servizio prelevano le sonmmeeessarie al proprio
funzionamento sulla base degli impegni di speseaigtie

2. | centri di servizio redigono bilanci preventigi consuntivi. Tali
bilanci sono trasmessi, a mezzo raccomandata, mitato di gestione
competente per territorio. | proventi rivenienti déversa fonte sono
autonomamente amministrati.
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Art. 6.
Disposizioni transitorie

1. Per le casse, il primo esercizio a partire dalle il presente decreto
trova applicazione, per la parte concernente léirdesone delle somme di
cui all'art. 15 della legge n. 266 del 1991, e tuehiuso successivamente
alla data di entrata in vigore del decreto 21 ndwenil991; per gli enti, il

primo esercizio € quello aperto successivamente d@dita di entrata in
vigore del decreto 21 novembre 1991.

2. La prima segnalazione di cui allart. 1, commad2| presente
decreto, € effettuata, fino a quando non verrarstibuiti i comitati di

gestione, all’Associazione fra le casse di risparnialiane nonché al
presidente dell’Osservatorio nazionale per il vtdoiato di cui all’'art. 12
della legge n. 266 del 1991. In sede di prima tiagtine dei comitati di
gestione, la prima segnalazione e effettuata agisss dal presidente
dell’Osservatorio nazionale per il volontariatoadii all'art. 12 della legge

11 agosto 1991, n. 266.

3. Il primo riparto di cui allart. 2, comma 6, feta e), del presente
decreto, e effettuato con riferimento alle sommstidate al fondo speciale
dagli enti e dalle casse di cui allart. 1, commasdlla base dei dati dei
bilanci 1991-92 e 1992-93.

4. Il riparto di cui al presente art. 2, commaditdra €), successivo al
primo e effettuato con riferimento alle somme dedg al fondo speciale
dagli enti di cui all’art. 1, comma 1, sulla bas dati dei bilanci consuntivi
relativi agli esercizi non presi in considerazioper il riparto di cui al
precedente comma.

Art. 7.
Abrogazione del decreto ministeriale 21 novembi@119

1. Il decreto ministeriale 21 novembre 1991 e abim@gd € sostituito
dal presente decreto.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adbtte sono fatti salvi

gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorsulla base delle disposizioni
in esso contenute.
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI SOCIALI

Disposizioni esplicative del D.M. 8 ottobre 1997 sttutivo del
D.M. 21 novembre 1991 concernente le modalita peral
costituzione dei Fondi speciali per il volontariato presso le
Regioni.

1. Il D.l. 8 ottobre 1997 modifica ed integra larmativa previgente
(D.l. 21 novembre 1991 e D.I. 2 dicembre 1994) eonente le modalita di
costituzione dei fondi speciali per il volontarigpoesso le Regioni, allo
scopo di ovviare a taluni inconvenienti riscontrati sede di prima
applicazione e tener conto di quanto previsto redlatenza 355/1992 della
Corte Costituzionale.

L'ampiezza delle modifiche e delle integrazioni agpte ha reso
preferibile, per esigenze di chiarezza, sostituitegralmente la normativa
citata. Tuttavia il nuovo D.l. 8 ottobre 1997, algropone nelle parti non
modificate il testo del decreto abrogato, fa s#édwvealidita e I'efficacia degli
atti gia adottati ai sensi delle relative dispasizicosi abrogate (art. 7).

2. Larticolo 1 del nuovo Decreto mantiene inaltaréa destinazione
delle somme prevista dall'art. 15 della legge 26611 e l'obbligo di
ripartizione annuale di dette somme posto a catalle Casse di Risparmio
e degli enti conferenti di cui al decreto legisiati20 novembre 1990, n.
356, attuativo della legge 30 luglio 1990, n. 218.

In attesa di un intervento normativo in linea cdnagispici della
Corte costituzionale (Sent. 500/1993 e 75/1992)edjuilibrio dei fondi tra
le regioni, € rimasta inalterata I'impostazione’desegnazione dei fondi da
parte dei suddetti enti finanziatori:

- il 50% e destinato al Fondo regionale pressoelgione ove
trovasi la sede legale dell’ente;

- il restante 50% va ad uno o piu altri fondi spéciscelti
liberamente dall’ente stesso.

La ripartizione percentuale delle somme in questida parte degli
enti finanziatori va effettuata al momento dell’apgazione del bilancio
consuntivo, con I'obbligo di segnalazione, entronuese dall’approvazione
del bilancio da parte del Ministero del Tesoro,leldlomme assegnate ai
fondi regionali, ai Comitati di gestione destingtaal Presidente
dell’Osservatorio Nazionale per il Volontariatajtisito ai sensi dell’'art. 12
della legge 266/1991 e all’Associazione fra le @adisRisparmio Italiane
(ACRYI). Le relative somme sono cosi accreditatesgwe Fondi regionali di
competenza, intendendo con il termine accredit@ségnazione delle
somme a ciascun Fondo regionale. In sede di prip@icazione, sino
all'istituzione di ogni singolo Comitato di gest®rpermane I'obbligo di
effettuare tali segnalazioni al Presidente del @ited Osservatorio e
al’ACRI.
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3. L’'art. 2 del Decreto ribadisce [listituzione ps® ogni
regione di un fondo denominato “Fondo specialeudiatla legge 266/1991”
nonché l'obbligo di contabilizzazione in tali fondiegli importi indicati
dalle Fondazioni bancarie, come patrimonio separaente speciale
destinazione di pertinenza delle Fondazioni stesse.

Viene altresi previsto che dette somme siano méib#i dai Centri di
servizio per le proprie finalita istituzionali exta4 del Decreto ed anche
“per le spese di funzionamento e di attivita del @am di gestion&
secondo le modalita di cui al Decreto stesso. @ongtte di utilizzare i
fondi di cui allart. 15 della legge 266/1991, eltche per le spese di
funzionamento e per le attivita istituzionali deer@i di servizio per il
Volontariato, anche per le stesse spese operatiperele attivita dei
Comitati di gestione, in relazione alle funzioni absi demandate
(istituzione, indirizzo e controllo dei Centri dersizio), in modo da
assicurare la copertura delle spese vive sostataiteelativi membri per
partecipare alle riunioni e delle altre spese d@n(iati.

L’art. 2, comma 4, del Decreto infatti consentectgpertura delle
spese di funzionamento e di attivita dei Comitatjesstione nella rhisura
strettamentenecessaria per l'assolvimento delle funzioni previste dal
Decreto. Tali spese sono da porre a carico deirCdntservizio della
regione, in via proporzionale alle somme attribiteCentri medesimi. A
titolo esemplificativo, oltre al rimborso delle sgeeffettivamente sostenute
dai membri del comitato per la partecipazione allaioni, possono trovare
collocazione entro tale ambito le spese sostenatéCdmitati per rendere
pubblici i criteri per l'istituzione dei Centri diervizio nonché quelle per la
pubblicizzazione del relativo elenco, le spesedigie e di segreteria ove
non supportate dalle Regioni di competenza, gli newadi onorari
professionali e i rimborsi spese connessi per ffesgecnico dei bilanci dei
Centri di servizio e per il proprio contenziosodjaiario e in particolare per
la resistenza in giudizio nel caso di impugnativardpri atti.

La destinazione di tali somme alla copertura dekzessita dei
Comitati di gestione non deve pero determinaresdigere in capo al
Comitato di gestione stesso di una contabilita sgparispetto alle
contabilita dei singoli Centri di servizio, operamella regione stessa.
Infatti, come previsto nel 2° e nel 3° periodo d&lcomma dell’articolo 2
del nuovo Decreto, i Comitati di gestione prelevanoualmente le somme
necessarie al proprio funzionamento dai fondi atoreati, come sopra
specificato, presso ciascun Fondo speciale regoimaputando tali prelievi
alla contabilita preventiva e consuntiva dei Cemliriservizio stessi, in
proporzione alle somme disponibili attribuite dalngetente Comitato di
gestione a favore di ciascun Centro di servizio.

Nelllambito della propria autonomia organizzativiaComitato di
Gestione provvedera quindi a disciplinare le madali effettuazione delle
operazioni di prelevamento e di spesa, disponeitidesaper I'eventuale
apertura e movimentazione di conti bancari.

La documentazione relativa alle spese sostenuteCdanitati di
gestione, non va trasferita presso i Cenlri servizio stessi, mava
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conservata presso il Comitato di gestione, a digmoe per le
verifiche contabili da parte dei competenti orgdnicontrollo dei singoli
Centri di servizio.

4. La composizione dei Comitati di gestione incaficdi
amministrare i singoli Fondi regionali di cui alkegge 266/1991, prevista
dall’articolo 2, comma 2, del Decreto, risente diédposto della citata
sentenza n. 355/1992 della Corte Costituzionalegeffetto della quale sono
ora nominati $econdo le previsioni delle disposizioni regionalmaterid
sia il membro del Comitato di gestione in rapprésezra dellEnte Regione,
territorialmente competente, sia i quattro rappresgi delle organizzazioni
di volontariato, iscritte nei Registri regionali,aggiormente presenti nel
territorio regionale. Inoltre il nuovo Decreto peele la presenza in seno al
Comitato di gestione, che passa cosi da 14 a 1paoenti, di Un membro
in rappresentanza degli enti locali della regionemmnato secondo le
previsioni delle disposizioni regionali in materiéart. 2, comma 2, lett) f
In ciascuna regione quindi si dovra provvedere @dna autonomia
valutativa ad individuare i criteri di scelta ditiberappresentante ed alla
relativa nomina.

Resta inteso, anche con riferimento all’art. 7, oen®, del Decreto,
il quale fa salvi gli atti in precedenza adottatiforza del D.I. 21 novembre
1991, che l'inserimento di un nuovo membro non ostalla piena efficacia
degli atti emanati, né al compimento dei succestivida parte dei Comitati
gia insediati antecedentemente all’entrata in \agtel nuovo decreto. Detti
Comitati potranno continuare ad operare secondwdeisioni del proprio
Regolamento interno in materia di quorum necegsarila validita delle
delibere, anche nelle more della predetta nomitea @liale le Regioni
dovranno provvedere con la massima sollecitudinénal di integrare i
singoli comitati.

5. Il Comitato di gestione resta in carica per wembio, decorrente dal
giorno successivo alla scadenza del mandato preted@®vviamente, in
sede di prima applicazione, la scadenza della aanion potra avere
decorrenza che dalla data di insediamento del EinGomitato. In tal
modo, si e inteso sollecitare gli enti titolari dpbtere di nomina a
provvedere per tempo all’esercizio dello stessemnpttere al Comitato di
operare senza soluzione di continuita, allorchérignga la nomina della
maggioranza dei componenti prevista dai rispetégolamenti entro la data
di entrata in carica del nuovo Comitato. Pertahteizia degli enti titolari
del potere di nomina penalizza la durata del mandat membri nominati
successivamente alla data di entrata in caricagteegtal Decreto.

Analogamente eventuali membri nominati in sostaoei di membri
cessati nel corso del mandato restano in caridassgamente per la durata
residua del mandato dei membri che sono chiansdsttuire.

Il nuovo Decreto conferma la natura gratuita deddaca di membro
del Comitato di gestione, con il diritto al solomborso delle spese
effettivamente sostenute per partecipare alle hindel Comitato. E da
escludere quindi qualsiasi forma di gettoni di prem, nonché di rimborso
forfettario in contrasto con la nozione di effettiv della spesa da
rimborsare.
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6. In base all'articolo 2, comma 5, del Decretoascun
Comitato, nella prima riunione, dovra provvedere adodisciplinare il
proprio funzionamento, adottando in linea di massioma delibera di
portata generale ovvero un regolamento operativicm® ad eleggere nel
proprio seno il presidente.

Con riferimento ai compiti e al funzionamento deonGtati di
gestione, il successivo 6° comma dell’articolo 42 Becreto conforma
esplicitamente il processo decisionale degli stasgrincipi di trasparenza
propri dell’esercizio di pubbliche funzioni: sopréto la individuazione dei
soggetti destinatari dei fondi in questione, cic& €entri di servizio
operanti nella regione con il supporto finanzigpievisto dalla legge n.
266/1991 e la cancellazione dall’Elenco regionaecgntri gia istituiti ove
ne esistano i presupposti.

Infatti il Comitato di gestione e tenuto ad indivate
preventivamente e a rendere pubblici i criteri fistituzione di uno o piu
Centri di servizio nella regione di competenza. base al Decreto, il
Comitato di gestione formula i criteri di istitune dei Centri di servizio per
la qualificazione e il sostegno delle organizzazidnvolontariato della
regione. In particolare, il Comitato di gestioneihpotere discrezionale di
decidere se i Centri di servizio istituiti nellad®@ne possano essere limitati
ad un unico soggetto ovvero possano comprendersogigetti. II Comitato
di gestione €& chiamato a decidere sulla istituziate Centri con
provvedimento motivato, in conformita ai criteri epentivamente
individuati e pubblicati, i quali prevedono, altreke opportune forme di
coordinamento tra i Centri da istituire.

7. Permangono immutati i compiti dei Comitati distiene
relativi all'istituzione dell’Elenco regionale deCentri di servizio, ora
denominato esplicitamente “Elenco regionale deitCeh servizio di cui
all'art. 15 della legge 11 agosto 1991 n. 266" per piu puntuale
riferimento alla normativa di legge da cui i cerdtéssi trovano origine e
supporto finanziario.

Come pure resta immutato il compito dei Comitatpdbblicizzare
I'esistenza dei Centri istituiti nonché l'attivigvolta da ciascun Centro e i
regolamenti che li disciplinano.

Parimenti immutato e il potere di nomina da pamé @omitato di
gestione di un membro degli organi deliberativi emdmembro degli organi
di controllo dei Centri di servizio della regioneonthé il potere di
ripartizione, nel caso di pluralitd di Centri nell@gione, ovvero di
assegnazione, nel caso di un unico Centro, conngzadannuale, delle
somme disponibili in base ai criteri con cui hayweduto ad istituire detti
Centri.

Ove in sede di predisposizione dei criteri pettitigzione dei Centri
di servizio, il Comitato non abbia provveduto apdise anche in ordine ai
criteri di ripartizione dei fondi disponibili neirgyoli esercizi annuali e, nel
caso di pluralita di Centri istituiti anche tra nhedesimi, lo stesso
provvedera in merito con apposita delibera prevanindirizzata al Centro
o0 ai Centri istituiti.
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A titolo esemplificativo in sede di delibera di aipizione, il
Comitato potra decidere in particolare se ripaiti@endi su base annuale in
parti uguali ovvero con diversa proporzione e, Uesja seconda ipotesi,
dovra stabilire parimenti i criteri in base ai dyabvvedera alla ripartizione
differenziata.

In ordine ai bilanci preventivi dei Centri i sermzsulla base dei
quali il Comitato di gestione dovra effettuare ifzartizione delle somme, si
precisa che gli stessi dovranno essere articolafprevisioni contabili di
spesa e su una parte relazionale esplicativa déggisi che consenta al
Comitato di valutare I'effettivo svolgimento da feadel Centro di attivita in
favore del volontariato in relazione alle singglese preventivate.

Sui bilanci dei Centri di servizio, anche nel nudesto del Decreto,
il Comitato di gestione continua ad esercitare tiviga di controllo,
verificandone “la regolaritd nonché la conformitaigpettivi regolamenti”,
restando escluso ogni controllo di merito su siegattivita dei Centri.
Anche per tale attivita, in relazione alla necesditspecifiche conoscenze e
valutazioni tecniche, ove non possa provvederettdireente, il Comitato
puo avvalersi di prestazioni d'opera di professtinall’'uopo abilitati,
considerando il relativo onere come spese del prdpnzionamento.

8. I Comitato, nellambito dei propri poteri di w@twollo
dell'operato dei Centri di servizio, provvede aflancellazione dei Centri
dall’Elenco regionale, con contestuale perditaipfrturo dei fondi previsti
dalla normativa in esame, nei casi previsti dall'dr comma 5, del Decreto.

Tale accertamento da parte dei Comitati deve essHettuato
attraverso il ricorso alle procedure di cui aliesto 6, commi 4 e 5, della
legge 266/1991, nel caso del venir meno dell'effetisvolgimento delle
attivita a favore delle organizzazioni di volonga, e deve concludersi con
un provvedimento motivato da comunicarsi formalreead Centro di
servizio interessato.

Il richiamo alle norme della legge 266/1991 impledae i Comitati
provvedano a determinare preventivamente i crifger la revisione
periodica dell'iscrizione allElenco dei Centri servizio per il volontariato
da essi istituiti “al fine di verificare il permareedei requisiti e I'effettivo
svolgimento delle attivita dei centri nell'interessdelle organizzazioni di
volontariato” e quindi adottino gli eventuali pradimenti di cancellazione
in assoluta coerenza con detti criteri. Contro tpl®vvedimento di
cancellazione, & possibile proporre, per relatiorsdtiart. 6 della legge
266/1991, ricorso giurisdizionale speciale al TAdgnpetente per territorio,
a cura del Centro cancellato entro trenta giornladaicezione della
comunicazione della cancellazione.

La decisione del TAR ¢ appellabile al Consiglicthto da entrambe
le parti entro trenta giorni dalla notifica deltassa.

Con le stesse modalita il Comitato di gestione alix@si disporre la
cancellazione dall'Elenco regionale dei Centri drvizio in precedenza
istituiti, qualora appaia opportuna una diversazfonalitd e/o una diversa
competenza territoriale nella Regione stessa.lloaso € necessario che la
stessa cancellazione sia preventivamente suppaitatana delibera del
Comitato con cui vengano ridisegnaticiiteri istitutivi a suo tempo
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individuati e pubblicizzati, alla luce del riscomtdi mutate esigenze di
prestazione dei servizi alle organizzazioni di wéwiato della Regione.
Conseguentemente, la delibera di cancellazione Gimitri di servizio
esistenti sulla base della nuova valutazione diodppita sulla diversa
funzionalita e/o competenza territoriale dei cerdsistenti deve essere
rigorosamente motivata con riferimento alla prec¢égleed anche la
successiva istituzione dei nuovi Centri dovra esstrettamente coerente
con la nuova impostazione dei criteri istitutivedteita dal Comitato.

9. Gli enti legittimati dall'articolo 3, comma 1,ed Decreto
possono chiedere al Comitato di gestione competéstguzione di un
Centro di servizio, che deve necessariamente esseéoeganizzazione di
volontariato di cui all'art. 3 della legge 266/19@1/vero un’entita giuridica
costituita da organizzazioni di volontariato, o quesenza maggioritaria di
esse. L'istanza va sottoscritta dai legali rappresei dei richiedenti,
allegando lo statuto e il programma di attivital'dgituendo Centro di
servizio, e deve indicare chi assume la respongamministrativa del
Centro stesso, il quale deve sottoscrivere pariniiestanza.

La richiesta di istituzione del Centro di servideve essere avanzata
dai soggetti legittimati per il tramite dell’entechle ove il centro di servizio
deve essere istituito, intendendo con il terminte éocale sia i Comuni che
le Province in cui operi I'organizzazione.

Il parere dell’ente locale puo essere disatteso @amitato di
gestione solo con congrua motivazione sul puntoe Osnte locale non
provveda alla trasmissione del parere e dell'istastitutiva nel termine di
trenta giorni dalla ricezione dell'istanza stess@omitato di gestione potra
procedere anche in assenza di detto parere. Astalpo, € previsto che
copia dell'istanza di istituzione del centro di Weio (con la
documentazione di corredo) debba essere inviatara @ei proponenti,
anche al Comitato di gestione per conoscenza, dataedall’attestazione
del ricevimento da parte dell’ente locale interessa

L’istituzione dei Centri avverra quindi sulla bagieuna valutazione
comparata delle istanze ricevute da parte del Gdoidli gestione, sulla
base della conformita ottimale dei Centri da igtt@i criteri in precedenza
predeterminati e pubblicati e, come gia detto, eon provvedimento
motivato, che accerti anche la configurazione dina in precedenza
indicata del Centro istituito, conforme alle letteax) ovvero b) dell’art. 3,
comma 3, del Decreto 8 ottobre 1997.

10.  Anche i Centri di servizio devono adottare,irggrazione
del proprio Statuto, un apposito regolamento nebatial proprio
funzionamento, ispirato ai principi di cui all'a, comma 3, della legge n.
266 del 1991 ed approvato dagli organi competezitCentro stesso. In tale
regolamento vanno specificate le attivita concpeeyiste dagli scopi propri
dei Centri di servizio, quali quelli di sosteneregealificare I'attivita di
volontariato e di erogare per tali fini leprie prestazioni sotto forma di
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servizi a favore delle Organizzazioni di volonttianon solo iscritte ma

anche, come precisato dal nuovo testo del Decneto,iscritte nei registri

regionali, provvedendo in particolare a:

a) approntare strumenti e iniziative per la cresaiella cultura della
solidarieta, la promozione di nuove iniziative dolontariato e |l
rafforzamento di quelle esistenti;

b) offrire consulenza e assistenza qualificata hénstrumenti per la
progettazione, I'avvio e la realizzazione di spebié attivita;

c) assumere iniziative di formazione e qualificagionei confronti degli
aderenti ad organizzazioni di volontariato;

d) offrire informazioni, notizie, documentazionedati sulle attivita di
volontariato locale e nazionale.

11. Le attivita dei Centri di servizio devono troza
rappresentazione contabile sia in via preventivdina di individuare gli
impegni per categorie di spesa, sia in via consardl fine di consentire i
previsti controlli dei Comitati di gestione suidnci preventivi e consuntivi
che devono essere trasmessi con lettera racconaandat

A fini conoscitivi, in detti bilanci dovranno averappresentazione,
con autonoma prospettazione e temporizzazione dsaspi proventi
finanziari dei Centri di servizio diversi da quedlerivanti dai trasferimenti
del fondo speciale di cui alla legge 266/1991.

La previsione di spesa nei bilanci preventivi e assaria per
consentire ai Centri di servizio, come pure ai Qathidi gestione, di
prelevare le somme occorrenti per il proprio funazimento da quelle
assegnate dagli enti finanziatori al fondo specigdgionale. Gli enti
finanziatori dovranno provvedere al deposito dielsbmme entro un mese
dalla comunicazione effettuata annualmente dal @amidi gestione. Lo
stesso Comitato potra provvedere all’acquisizioee fdndi necessari al
proprio funzionamento anche indipendentemente dailésentazione dei
bilanci preventivi dei Centri di servizio, in cuiod@anno poi trovare
riscontro contabile anche i fondi che il Comitatbbi@ provveduto
annualmente a riservarsi.

12. Al fine di ovviare ai ritardi attuativi della istiplina
previgente, il nuovo Decreto ha parzialmente modib le disposizioni
relative agli accantonamenti dei fondi da parte stEjgetti erogatori. A
questo proposito era gia stato previsto che, pantguriguarda le Casse di
Risparmio non ancora trasformate al momento deliieamione delle
disposizioni in commento, il primo esercizio a partial quale la disciplina
in questione trova applicazione, per la parte corege la destinazione
delle somme di cui all'art. 15 della legge n. 268 @991, fosse quello
chiuso successivamente alla data di entrata inreigiel Decreto 21
novembre 1991; mentre per gli enti conferenti diadla legge n. 218/1990
e al D.Lgs. n. 356/1990, il primo esercizio da jpiene in considerazione ai
fini dell'individuazione delle somme dovute fosseuetio aperto
successivamente alla data di entrata in vigoreDireto 21 novembre
1991.
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In particolare, I'art. 6, comma 3, del nuovo Decrgtevede che il
primo riparto delle somme da destinarsi ai cenirisdrvizio per |l
volontariato, cui conseguono i calcoli di cui aftta2, comma 7, sia
effettuato con riferimento alle somme destinatiatlo speciale dalle Casse
di risparmio non ancora trasformate e dagli entifeenti di cui all’art. 11,
comma 1, del D.Lgs. n. 356/1990, sulla base deid#atbilanci consuntivi
1991-92 e 1992-93.

Il nuovo comma 4 del citato art. 6, invece, ondeiae ai ritardi sin
qui accumulatisi nell'utilizzo delle risorse accamite, stabilisce che il
riparto successivo al primo, cui andranno rifeainche i calcoli per
I'attribuzione dei rappresentanti degli enti finatari, vada effettuato
avendo riguardo alle somme destinate ai fondi gfiestilla base dei bilanci
consuntivi relativi a tutti gli esercizi utili nopresi in considerazione per il
primo riparto.

A tale fine assumono rilievo le somme comunicatglidenti
finanziatori, secondo le previsioni dell’art. 1 nomi 2 e 3, del decreto, entro
il 30 giugno dellanno precedente la scadenza dahdato di ciascun
Comitato, fermo restando I'obbligo per le Fondarziah tempestiva
comunicazione allACRI e all'Osservatorio nazionaler il volontariato
delle somme accantonate entro e non oltre i terprewisti dalla normativa
che le riguarda in relazione alla definitiva ap@owene dei bilanci
consuntivi.

Le nomine dei componenti dei singoli Comitati dowra essere
comunicate oltre che al presidente del Comitatosgadenza, anche
all'Osservatorio nazionale per il volontariato @uiattribuito, tra l'altro, il
compito di seqguire lo stato di attuazione dellanmativa.

Infine, va ricordato che le risorse di pertinenea @omitato scaduto
eventualmente residuanti andranno a confluire ridponibilita gestite dal
successivo Comitato, non potendosi ammettere f&wa di piu fondi
speciali per il volontariato presso la stessa megiai sensi dell’'art. 2 del
Decreto né, tantomeno, piu Comitati di gestione ipenedesimo fondo
speciale.

52



LEGGE 266/91, ART.15
COMITATO DI GESTIONE DEL FONDO SPECIALE PER
IL VOLONTARIATO IN PIEMONTE

biennio 2008/2010

Rappresentanza

Alberto Badini CONFALONIERI

Auser Piemonte

Mauro BATTUELLO

Compagnia San Paolo

Silvio BOCCARDO

Fondazione CRT

Giuseppe CALABRESE

Federvita Piemonte e valle daos

Maria Ludovica CHIAMBRETTO

Regione Piemonte

Roberta DELBOSCO

Fondazione CRT

Andrea FOCO

ACRI

Fondazione CR Cuneo

Alide LUPO

Fondazion e CRT

Giuseppe MANZONE

AVO Regionale

Mario Antonio RIU

Associazione La Torre

Valeria ROSTAGNO

Compagnia San Paolo

Mara SCAGNI Enti locali
Maria Paola TRIPOLI Ministero del lavoro, Fedeniemonte e Valle d’Aosta
Lina VISENTIN Compagnia San Paolo

Ufficio di Presidenza:

Presidente — Mauro BATTUELLO
Vice Presidente Vicario — Alide LUPO
Vice Presidente — Mario Antonio RIU

Sede legale:

c/o Assessorato regionale al Welfare, Lavoro
Direzione Politiche Sociali e Politiche per la Fanglia
C.so Stati Unitin. 1, 10128 Torino

Sede

Via Stefano Clemente 14 10143 Torino
tel. 011-4379578 Fax. 011-4734168
e-mail: segreteria@cogepiemonte.it

sito internet :www.cogepiemonte.it

53




DGR n. 3-829 del 19.11.2005 B.U. n. 40 del 6 ottobr e 2005
Dichiarazione di intenti tra Regione Piemonte, Prov incia di Torino,
Comune di Torino, Comitato di Gestione del Fondo Sp  eciale per |l

Volontariato in Piemonte, Centri di Servizio per il volontariato operanti
nella provincia di Torino (Cesvol-Idea Solidale e C  entro di Servizio per
il Volontariato Sviluppo e Solidarieta in Piemonte) , Compagnia di San

Paolo, Fondazione CRT.

Ai sensi dell'art. 2, comma 3, dello Statuto “La Regione valorizza il
costituirsi di ogni associazione che intende concorrere con metodo
democratico alla vita della Regione e in particolare sostiene le iniziative per
la realizzazione dei diritti e favorisce le forme di solidarieta sociale,
'associazionismo e il volontariato assicurandone la partecipazione e la
consultazione nello svolgimento delle funzioni regionali”.

Con L.R. n. 38/94 e sue successive m.i. allart. 1, la Regione
Piemonte ha sancito e riconosciuto il valore sociale ed il ruolo dell'attivita' di
volontariato volta alla realizzazione di finalita di natura sociale, civile e
culturale, salvaguardandone 'autonomia e I'apporto originale. La medesima
legge impegna, altresi, a promuovere le condizioni atte ad agevolare lo
sviluppo delle organizzazioni di volontariato, quali espressioni di solidarieta
e pluralismo, di partecipazione ed impegno civile.

Con successiva legge regionale 8 gennaio 2004 n. 1 “Norme per la
realizzazione del sistema regionale integrato d'interventi e servizi sociali”,
in ossequio al principio costituzionale di sussidiarieta, e individuato il ruolo
dei soggetti del terzo settore, nelle politiche di Welfare, quali espressione
organizzata delle autonome iniziative dei cittadini.

Il riconoscimento della funzione vitale e strategica del volontariato
nel sistema di protezione sociale implica, anche, che le forme di sostegno e
promozione siano attuate con il coinvolgimento e la collaborazione degli
enti ed istituzioni che a vario titolo ne sostengono e promuovono I'attivita.

Nel corso del 2004 il Comitato di gestione del fondo speciale per |l
Volontariato in Piemonte (CoGe) si e fatto promotore di momenti d’'incontro
tra Regione Piemonte, Centri di Servizio (CSV), Fondazioni di matrice
bancaria (Fondazioni), Province e Comuni capoluogo di Provincia.

Tali incontri si sono svolti con la finalita di:

 Favorire un fattivo dialogo ed un costruttivo scambio
d’esperienze tra gli enti e le istituzioni del territorio;

» Attivare processi volti a razionalizzare l'allocazione delle
risorse, anche attraverso forme di sussidiarieta orizzontale;

* Individuare possibili collaborazioni per la realizzazione
d’interventi a favore del volontariato in sinergia tra gli stessi
enti.

In particolare nel territorio della provincia di Torino si € giunti alla
definizione di una dichiarazione d'intenti congiunta.

Pertanto, considerate condivisibili le intenzioni sottese agli incontri
svoltisi fra gli enti su indicati e I'opportunita, nell'interesse del volontariato
piemontese, di attuare le forme sinergiche previste dal summenzionato
protocollo, si propone di approvare il testo della dichiarazione d’intenti, che
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si allega alla presente deliberazione per farne parte integrante,
demandandone la sottoscrizione al competente Assessore al Welfare e
Lavoro;

Considerato, inoltre, che Il volontariato piemontese, pur essendo

maggioritario nel settore del Welfare ( 80% delle organizzazioni), e
impegnato in molteplici ambiti d’attivitd e vista la necessita, per la piena
attuazione degli interventi del protocollo, di assicurare le necessarie forme
d’'informazione, collegamento e coinvolgimento delle diverse Direzioni
regionali, si reputa si affidare alla Direzione regionale Politiche sociali la
funzione tecnica d’informazione rispetto alle altre strutture regionali;

legge,

Tutto cid premesso;

La Giunta regionale a voti unanimi espressi nelle forme di

Delibera

di approvare la dichiarazione di intenti tra Conatdi Gestione del
Fondo Speciale per il Volontariato in Piemonte, {@eti Servizio
per il volontariato operanti nella provincia di Ty (Cesvol-ldea
Solidale e Centro di Servizio per il VolontariatovilBppo e
Solidarieta in Piemonte), Compagnia di San PaolmdB&zione
CRT, Regione Piemonte, Provincia di Torino, Comudind&orino,
allegata alla presente deliberazione di cui e partegrante e
sostanziale, demandandone la sottoscrizione al eEnE
Assessore al Welfare e Lavoro;

di impegnare, per la piena attuazione degli interventi previsti
dalla dichiarazione di intenti, le singole Direzioni regionali
competenti e la Direzione Politiche sociali ad assicurare le
necessarie forme di informazione collegamento e
coinvolgimento delle stesse.

di demandare, altresi, all’Assessore al Welfare e L avoro la
sottoscrizione di dichiarazioni di intenti di analo go
contenuto e concernenti i territori di altre Provin ce
Piemontesi.

La presente deliberazione sara pubblicata sul B.U. della

Regione Piemonte ai sensi dell’art. 61 dello Statuto.
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Dichiarazione d’intenti tra Comitato di Gestione dd Fondo Speciale per
il Volontariato in Piemonte, Centri di Servizio per il volontariato
operanti nella provincia di Torino (Cesvol-ldea Sabdale e Centro di
Servizio per il Volontariato Sviluppo e Solidarieta in Piemonte),
Compagnia di San Paolo, Fondazione CRT, Regione Riente,
Provincia di Torino, Comune di Torino.

Premesso che:

- il Comitato di Gestione del Fondo speciale pendlontariato in
Piemonte (CoGe) si e fatto promotore di momentnabntro tra
Regione Piemonte, Centri di Servizio (CSV), Fondakzidi matrice
bancaria (Fondazioni), Comune e Provincia di Tarir@biettivi
prioritari di questi incontri sono quelli di favoei un fattivo dialogo ed
un costruttivo scambio d’esperienze tra questi riatoperanti sul
territorio; di attivare processi volti a razionalae l'allocazione delle
risorse, anche attraverso forme di sussidiariet&zzontale; di
individuare possibili collaborazioni per la reabzzone d’interventi a
favore del volontariato in sinergia tra gli stessii;

- i soggetti del Terzo Settore sono chiamati datlamativa nazionale e
regionale in materia a partecipare attivamente ptlagrammazione
pubblica delle politiche sociali (Legge n. 328/'@G0 Legge della
Regione Piemonte n. 1/'04);

- la programmazione partecipata puo dare vita adrdcche vedono enti
pubblici e privati investire le loro risorse per teaalizzazione di
obiettivi comuni (Legge n. 328/'00 e Legge dellagi@e Piemonte n.
1/°04);

- tutti i soggetti firmatari, a vario titolo e sewno modalita diverse
direttamente e/o indirettamente, promuovono e siiapo le OdV;,

- asegquito di primi confronti tra i soggetti firtagi € emersa I'opportunita
di realizzare - in relazione ai soli interventiavdre del Volontariato e
nell’ottica di un’ottimizzazione delle risorse dmpbili - opportune
forme di collaborazione per il conseguimento dgusati obiettivi:

a) favorire informazione reciproca sui programmiadfivita e sulle
iniziative assunte da ciascuno dei predetti entlanlro piena
autonomia;

b) sviluppare un costruttivo confronto atto ad uidiiare metodologie
e comportamenti condivisi da utilizzarsi nei ragpoon le OdV,
anche allo scopo di dare avvio ad un processozithimalizzazione
delle possibilita di accesso alle risorse; di lanit la
sovrapposizione dei ruoli e degli interventi; dvdare la creazione
di un efficiente sistema di risposte che possaimpin sempre piu
ampio ventaglio di esigenze anche attraverso \atione e/o
'incremento del presidio di importanti aree di dggo che non
trovano adeguato sostegno;
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c) individuare una progressiva definizione congiurmi ambiti di
intervento in capo a ciascuno dei soggetti firmateane, al
momento, possono essere a titolo esemplificativattegiati
schematicamente come di seguito indicato:

e Centri di Servizio: iniziative relative alla formazione dei volontari e
alla sensibilizzazione al volontariato; attivita di consulenza,
promozione e informazione per le OdV; sostegno alle attivita delle
OdV attraverso l'erogazione di servizi, conformemente ai
Regolamenti di ogni Centro; eventuale finanziamento di specifici
progetti di intervento promossi dalle OdV sulla base di
criteri/modalita definiti dal CoGe: il tutto alla luce delle vigenti
normative in materia;

« Fondazioni Bancarie: sostegno all’attivita ed a progetti delle OdV,
con particolare attenzione alla fase di avvio dei progetti stessi e con
riferimento soprattutto a quelli aventi carattere sperimentale, cio
avuto riguardo alle priorita e alle linee guida individuate, di tempo in
tempo, dalle singole Fondazioni;

* Regione Piemonte: stante la funzione di promozione e sostegno
del volontariato, la Regione, nell'ambito degli obiettivi definiti dalla
programmazione regionale, si riserva di promuovere e di
partecipare a singole iniziative, anche a carattere sperimentale, di
rilevante interesse regionale e di particolare impatto sul territorio;

* Provincia di Torino: finanziamento di progetti ed attivita innovativi
e/o sperimentali e/o di vasta area, con particolare attenzione al
sostegno delle iniziative che si inseriscono nella programmazione
territoriale concertata ed in favore di un complessivo sviluppo delle
specifiche realta locali del territorio provinciale

e Comune di Torino: finanziamento di progetti a regime con priorita
per quelli che comportano ricadute dirette sui cittadini e sul
territorio, assumendo progressivamente la dimensione di servizio.

Nell'ambito delle finalita informative e di confronto individuate nei
punti precedenti, nel rispetto dell’autonomia progettuale di ogni ente
e fatto salvo che il sistema nel suo insieme €& volto a promuovere e
sostenere le iniziative delle OdV con la flessibilita che la materia
richiede, ogni ente potra orientare le richieste non rientranti, in tutto
0 in parte, nei propri ambiti di intervento, agli altri entefi
potenzialmente interessati;

d) individuare possibili iniziative sperimentalielvedano coinvolti i
diversi soggetti, nellambito delle quali ciascumtee andra a
ricoprire uno specifico ruolo per la realizzaziated|'azione stessa:
queste iniziative potranno riguardare tutte le atemtervento del
volontariato.

Tutto cid premesso, i soggetti firmatari si dichia@ consapevoli della
necessita di attivare forme di coordinamento treoidi per il perseguimento
degli obiettivi sopra indicati, con particolare emizione all’attivazione di
processi di razionalizzazione per I'utilizzo detlsorse disponibili, anche
attraverso forme di sussidiarieta orizzontale.
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Al riguardo convengono di proseguire gli incontiraverso un “Tavolo di
confronto”, finalizzato al lavoro sopra sintetizzatche si riunisca
periodicamente con la cadenza di volta in volt&nuta piu idonea:
I'organizzazione delle relative riunioni e di congreza del Co.Ge.

Convengono, inoltre, di attuare le opportune fornecollaborazione per
attivare progetti di rete, individuati direttamenl@ “Tavolo di confronto” o

proposti dai singoli enti e condivisi dal “Tavoloton caratteristiche di
sperimentalita o di particolare rilevanza per ftiterio, compatibili con le

linee programmatiche degli enti firmatari e svoki rispetto dei loro diversi
ambiti di intervento. In particolare le iniziativayviate soprattutto dagli
Enti privati (Centri di Servizio e Fondazioni), gosio costituire lo start up
dei progetti, mentre agli Enti pubblici, nellambitdelle proprie linee

programmatiche, puo essere riservato il compitoedolamentazione e di
istituzionalizzazione degli interventi che abbianwto una positiva ricaduta
sul territorio ed abbiano dimostrato la loro vakde la loro opportunita di
continuazione.

Torino i 19 dicembre 2005.

Protocolli di analogo contenuto sono stati in segusottoscritti nelle
seguenti Province:

Cuneo — 18/02/06
Alessandria — 22/03/06
Biella — 19/06/06
Verbania — 16/05/07
Asti — 21/07/07

Novara — 16/05/07
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Supplemento Ordinario n. 2 al B.U. n. 22

Deliberazione della Giunta Regionale 22 maggio 2006, n. 79-2953

Legge regionale 8 gennaio 2004 n. 1, art. 31 - Atto di indirizzo per
regolamentare i rapporti tra gli Enti Pubblici e il Terzo Settore:
Approvazione

A relazione dell’Assessore Migliasso:

La legge regionale 8 gennaio 2004 n. 1 “"Norme per la realizzazione del
sistema regionale integrato d’interventi e servizi sociali”, all’'art. 2,
comma 1, stabilisce che la Regione programmi e organizzi il sistema
integrato degli interventi e servizi sociali secondo i principi
d’universalita, solidarieta, sussidiarieta, cooperazione, efficacia,
efficienza omogeneita ed equita territoriale, copertura finanziaria e
patrimoniale, responsabilita e unicita dell’lamministrazione, autonomia
organizzativa e regolamentare degli enti locali.

Ai sensi della citata normativa si configura un sistema di protezione
sociale caratterizzato da due profili fondamentali:

1. La garanzia di risposta ai diritti sociali;
2. La sussidiarieta nella sua dimensione orizzontale.

In tale contesto che, salvaguardando le garanzie e affermando gli
obblighi istituzionali sanciti dagli articoli 2 e 3 della Costituzione, vede
allargato e ampliato I'ambito di responsabilita della funzione sociale
pubblica, attraverso la libera, democratica e volontaria partecipazione
delle formazioni sociali, viene delineandosi una caratterizzazione di tipo
solidaristico della sussidiarieta orizzontale da riconoscersi, in particolare,
ai soggetti del terzo settore.

In attuazione del principio costituzionale di sussidiarieta, al comma 2,
della citata normativa regionale, € previsto che, nella programmazione e
realizzazione del sistema sia riconosciuto e agevolato il particolare ruolo
dei soggetti del terzo settore, quali espressioni organizzate delle
autonome iniziative dei cittadini; cid comporta il loro coinvolgimento nei
quattro momenti della programmazione, della progettazione, della
gestione e della definizione dei parametri e criteri relativi alla
valutazione dell’efficacia ed efficienza degli interventi.

La condivisione di responsabilita pubbliche, grazie alla partecipazione al
sistema regionale integrato d’interventi e servizi da parte dei soggetti
del Terzo settore, non implica l'arretramento della funzione sociale
pubblica, ma al contrario ne ridefinisce il profilo in termini di titolarita
della funzione, programmazione complessiva, garanzia del sistema,
controllo e verifica.

Inoltre, la riduzione dello spazio pubblico d’intervento diretto, dovuta
alla presenza dei soggetti del terzo settore nella rete integrata dei
servizi, ai sensi dell'art. 3, lettera a), della citata normativa regionale,
deve avvenire nel rispetto del principio costituzionale di pluralismo, che
si realizza, sia attraverso meccanismi idonei e trasparenti di scelta dei
soggetti privati che concorrono a formare la rete dei servizi, sia
attraverso la garanzia del diritto di scelta fra i servizi erogati da parte di
chi ne usufruisce.
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Peraltro, i soggetti privati non a fini di lucro attivi nel sistema integrato
dei servizi sono molteplici e presentano caratteristiche specifiche e
differenti, da cui derivano conseguenze rilevanti sul piano giuridico e
nelle relazioni che possono instaurarsi tra loro e gli enti pubblici. In tali
rapporti risulta, dunque, fondamentale che sia riconosciuto ed assicurato
il rispetto della natura originaria dei vari soggetti del terzo settore, al
fine garantire l'identita culturale e le ispirazioni ideali, che sono alla base
della solidarieta che essi esprimono, valorizzandone, altresi, la diversita
di ruolo nel sistema di Welfare integrato.

In ossequio alla summenzionata necessita di distinzione ed
individuazione, allo scopo di riconoscere specificita proprie rispetto al
ruolo nell’ambito delle politiche sociali, all’art. 11 della legge regionale,
sono elencati i vari soggetti afferenti al terzo settore.

L'art. 31, nel sancire I'esclusione del criterio del prezzo piu basso, negli
affidamenti di servizi alla persona, prevede che la Giunta regionale,
sentita la competente commissione consiliare, sulla base dell’atto
d’indirizzo e coordinamento del Governo di cui all’art. 5 commi 3 e 4
della legge nazionale, adotti specifici indirizzi per regolamentare i
rapporti tra gli enti pubblici e il terzo settore, con particolare riferimento
ai sistemi d'affidamento dei servizi alla persona ed alle modalita per
valorizzare |'apporto del volontariato nell’erogazione dei servizi.

Con tale provvedimento, nell’ambito dei principi definiti dalla legge, sono
individuati:

a. Il ruolo da riconoscersi a ciascuna delle varie componenti del terzo
settore nel rispetto della loro natura originaria, come definita per legge,
e le conseguenti modalita di coinvolgimento negli ambiti della
programmazione, organizzazione e gestione.

b. Le azioni da prevedere e finanziare nei piani regionali e di zona per il
sostegno e la qualificazione dei soggetti del terzo settore.

c. Gli orientamenti e le indicazioni per la scelta, fra i vari sistemi previsti
dalla normativa vigente, per la gestione dei servizi e per il
coinvolgimento di privati nella stessa, individuando per ciascuno di
questi I'ambito ottimale d’applicazione.

Il successivo comma 4 sancisce che i criteri da utilizzare nelle procedure
per I'affidamento a terzi di servizi alla persona devono garantire:

1) la piena espressione della progettualita da parte del soggetto
gestore;

2) l'esclusione del ricorso a forme d'intermediazione di manodopera;

3) la considerazione, nella determinazione del prezzo base, del costo del
lavoro di cui ai contratti collettivi nazionali;

4) la valutazione degli aspetti qualitativi del servizio nella fase
d'affidamento e il controllo del mantenimento degli stessi nella fase
d’esecuzione del contratto.

Sebbene taluni istituti fra i vari sistemi previsti dalla normativa vigente
per il coinvolgimento dei privati nella gestione dei servizi, menzionati in
particolare agli art. 15 e 17 dell'allegato alla presente deliberazione
costituiranno, ai sensi di legge, argomento di specifici provvedimenti di
Giunta regionale per un’ulteriore disciplina di maggior dettaglio, si
ritiene opportuno che, per completezza di trattazione, siano comunque
richiamati nelle loro linee essenziali nell'allegato al presente
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provvedimento. Inoltre, considerato il carattere regolamentare dello
stesso e l'implicita finalita di interesse pubblico a garantire rapporti
corretti tra soggetti privati "non profit” ed enti pubblici, si propone di
estendere |'applicabilita del presente provvedimento alla generalita dei
rapporti con gli enti pubblici del territorio ivi compresi le AA.SS.LL. e gli
enti del Servizio sanitario regionale.

Considerato che la Giunta regionale, con DGR n. 51-13234 in data 3
agosto 2004, ha approvato le linee guida per la predisposizione dei piani
di zona ed in tale ambito ha definito il ruolo e la partecipazione del terzo
settore;

tutto cido premesso e considerato;

la Giunta Regionale, visto il parere favorevole espresso dalla Conferenza
permanente Regione Autonomie locali in data 13 marzo 2006 e sentita
la competente commissione consiliare in data 19 maggio 2006, a voti
unanimi, espressi nelle forme di legge,

delibera

di approvare le linee guida previste all’art. 31 della L.R. n. 1/2004, per
la regolamentazione dei rapporti tra enti pubblici e terzo settore, con
particolare riferimento ai sistemi d’‘affidamento dei servizi alla persona
ed alle modalita per valorizzare 'apporto del volontariato nell’erogazione
dei servizi, contenuti nell’allegato al presente provvedimento di cui &
parte integrante.

Gli istituti previsti dalla presente deliberazione devono trovare adeguata
rappresentazione, in ordine alle modalita di accesso ed alle tariffe
praticate, allinterno della carta dei servizi degli enti destinatari.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della
regione Piemonte ai sensi dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 14 del
D.P.G.R. n. 8/R/2002.

(omissis)
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Allegato

Premessa

Sussidiarieta, Adeguatezza, Economicita

La Regione e gli Enti pubblici riconoscono il particolare ruolo esercitabile,
nella definizione e realizzazione del sistema integrato d’interventi e
servizi sociali, dai soggetti del Terzo Settore, quali espressioni
organizzate delle autonome iniziative dei cittadini.

L'attuazione del principio di sussidiarieta nella sua dimensione
orizzontale, che implica il riconoscimento dell’esercizio di funzioni sociali
di interesse generale anche da parte delle formazioni sociali, comporta il
loro coinvolgimento nei quattro momenti della programmazione, della
progettazione, della gestione e della definizione dei parametri e criteri
relativi alla valutazione dell’efficacia ed efficienza degli interventi.

La partecipazione ai momenti progettuali e di verifica & disciplinata dalla
DGR n. 51-13234 del 3 agosto 2004: “Approvazione delle linee guida
per la predisposizione dei Piani di zona, ai sensi dell’art. 17, comma 3,
della L.R. 8 gennaio 2004 n. 1”.

Con riferimento ai principi d’adeguatezza ed economicita, nella fase della
concreta organizzazione dei servizi, gli Enti pubblici, titolari delle funzioni
concernenti gli interventi sociali ai sensi dell’art. 6 e 7 della L.R. n.
1/2004, sono tenuti a valutare in via preliminare se, per garantire il
sistema, sia sufficiente sostenere e/o promuovere le iniziative delle
organizzazioni del Terzo Settore, riconoscendo loro la capacita di
esercitare tali funzioni, oppure sia necessario gestire i servizi attraverso
personale dipendente o mediante affidamento a terzi, secondo standard
ed interessi che le Amministrazioni stesse hanno predefinito. Restano in
ogni caso di responsabilita degli enti pubblici titolari delle funzioni la
garanzia della qualita degli interventi, dell’accessibilita dei servizi e della
continuita degli stessi.

Per adeguatezza deve intendersi il rispetto dell'identita originaria
delle organizzazioni coinvolte, anche in considerazione del tipo di
ragione sociale, della trasparenza e della pubblicita dei bilanci. Di
conseguenza le stesse non devono essere indotte, per poter
rapportarsi con gli enti pubblici, a ricoprire ruoli non compatibili con
la propria natura originaria come definita per legge. Il principio
d’adeguatezza implica, inoltre, la valutazione delle capacita tecniche
organizzative, nonché il radicamento territoriale e la partecipazione
alla programmazione locale. Gli enti pubblici programmano gli
interventi di politiche sociali favorendo la crescita qualitativa e lo
sviluppo dei soggetti del terzo settore, considerando le vocazioni e le
caratteristiche di ognuno, in una logica di sussidiarieta che favorisca
|'affermazione e la crescita delle competenze.

Per economicita deve intendersi la valutazione della congruita
delle risorse necessarie per sostenerne l’intervento, che non dovranno
essere superiori a quelle che I|'ente pubblico impiegherebbe per
intervenire direttamente con i medesimi risultati. Tale valutazione e
effettuata sulla base di “ centri di costo” comprensivi degli oneri indiretti
e non sul mero costo del servizio.
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Titolo |

Ruolo delle organizzazioni del Terzo Settore nel sistema
integrato d’interventi e servizi alla persona.

Art. 1 Le organizzazioni di volontariato

Le organizzazioni di volontariato, secondo quanto previsto dalla I.
n. 266/91 e dalla L.R. n. 38/94 e sue successive maodificazioni e
integrazioni, sono caratterizzate dalla logica della gratuita e della
solidarieta nei confronti dei soggetti esterni all'organizzazione, che si
pud esprimere sia attraverso un’azione di tipo promozionale, volta a
garantire la tutela dei diritti dei cittadini (volontariato d’advocacy), sia
attraverso la realizzazione di risposte relazionali d‘aiuto e sostegno a
bisogni nuovi ed emergenti, sia con interventi diretti di servizio alle
persone.

Svolgono la loro attivita mediante i propri soci, che non possono
essere retribuiti, ma semplicemente rimborsati in conformita a spese
documentate, possono ricorrere all’assunzione di personale e allutilizzo
di prestazioni di lavoro autonomo da parte di terzi, esclusivamente nei
limiti stabiliti dalla legge e per qualificare e specializzare la propria
attivita.

Il loro coinvolgimento nella gestione pud quindi riguardare
progetti o servizi dall’organizzazione semplice, nei quali I'attivita svolta
dai volontari sia l'elemento principale e qualificante, o interventi
complementari al servizio pubblico o ai servizi gestiti dal privato
convenzionato. Il ricorso al personale dipendente & possibile nei termini
su indicati per lo svolgimento d‘attivita amministrative e di
coordinamento; I’ente pubblico pud erogare finanziamenti sotto forma di
contributi o di rimborsi di spese documentate e predefinite nell’'ambito di
convenzioni, nelle quali sono riconosciuti e rimborsati altresi gli oneri
assicurativi. Tali rimborsi non possono avere per oggetto il
riconoscimento di corrispettivi o tariffe; sono in ogni modo da escludersi
i rimborsi spese calcolati in modo forfetario.

Lo strumento tipico previsto dalla legge per i rapporti di
collaborazione tra le organizzazioni di volontariato e gli enti pubblici € la
convenzione. Si richiamano al proposito le disposizioni della I. n. 266/91,
art. 7 e della L.R. n. 38/94 articoli 9 e 10, in particolare quest’ultimo
individua criteri di priorita nelle scelte tra pil organizzazioni con cui
convenzionarsi.

Considerata, infine, la natura particolare dell’attivita posta in
essere dalle Organizzazioni di volontariato, ne deriva I'esclusione della
possibilita di partecipazione a procedure di selezione concorrenziale quali
i pubblici appalti per I'affidamento di servizi

Art. 2 — Le associazioni di promozione sociale

Le associazioni di promozione sociale, secondo quanto previsto
dalla I. n. 383/2000 e dalla L.R. 7 febbraio 2006, n. 7 “Disciplina delle
associazioni di promozione sociale”, sono caratterizzate dalla logica della
reciprocita e del mutuo aiuto, che si pud esprimere sia attraverso
un‘azione di tipo promozionale, volta a garantire la tutela dei diritti dei
propri soci, sia attraverso attivita di servizio rivolta a propri soci o a
terzi.

Svolgono la loro attivita avvalendosi prevalentemente
dell'impegno volontario, libero e gratuito dei propri soci e, solo in caso di
particolare necessita, possono procedere all’assunzione di personale e
all’utilizzo di prestazioni di lavoro autonomo, anche ricorrendo ai propri
associati.

Il loro coinvolgimento nella gestione pud quindi riguardare servizi
autogestiti o attivita di promozione e tutela dei diritti dei cittadini anche
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attraverso la partecipazione ad attivita di monitoraggio e verifica delle
prestazioni erogate da altri a favore degli interessi rappresentati
dall’associazione; l’ente pubblico pud concedere finanziamenti sotto
forma di contributi o di convenzioni, che, secondo I'oggetto dell'attivita,
possono comportare rimborsi spese o riconoscimento di corrispettivi.

Art. 3 — Le cooperative sociali

Le cooperative sociali, secondo quanto previsto dalla I. n. 381/91
e dalla L.R. n. 18/94 e sue successive modificazioni ed integrazioni,
operano con carattere mutualistico nell'interesse generale della
comunita per la promozione e l'integrazione sociale dei cittadini e sono,
a tutti gli effetti, caratterizzate dalla logica dell'imprenditorialita. Sono
classificabili in due tipologie secondo l‘oggetto dell’attivita svolta: le
cooperative sociali di tipo A gestiscono servizi socio-assistenziali, socio-
sanitari e socio-educativi, quelle di tipo B attivita diverse, agricole,
industriali, commerciali o di servizi, finalizzate all'inserimento lavorativo
di persone svantaggiate.

La legge 381/91 riconosce, inoltre, alle cooperative la facolta di
costituirsi in consorzi che, se aventi base sociale formata in misura non
inferiore al settanta per cento da cooperative sociali, sono classificati
come societa cooperative sociali di tipo C.

Svolgono la loro attivita ordinariamente mediante i soci
lavoratori, ma possono anche impiegare dipendenti, collaboratori di
vario genere e lavoratori autonomi, nonché fare ricorso a soci volontari,
purché il loro numero non superi la meta del numero complessivo dei
soci e, nel caso di cooperative di tipo A, il loro impiego sia
complementare e non sostitutivo degli operatori professionali previsti
nelle convenzioni stipulate con enti pubblici. Ne consegue che & fatto
divieto di sostituire personale subordinato con volontari.

In genere il loro coinvolgimento nella gestione riguarda servizi
dall’'organizzazione complessa oggetto di specifiche convenzioni con
I'ente pubblico, in base alle quali sono riconosciuti corrispettivi e tariffe
nonché gli impegni reciproci, compresa l|'applicazione del CCNL
sottoscritto dalle 00.SS maggiormente rappresentative a livello
nazionale. Per le convenzioni con le cooperative sociali si rimanda anche
alle indicazioni del Titolo III, della L.R. n. 18/94, articoli dal 10 al 13
incluso e della DGR n. 178-43880 del 14.03.1995.

Art. 4 — Le Societa di mutuo soccorso

Le Societa di mutuo soccorso, secondo quanto previsto dalla I. n.
3818 del 15 aprile 1886, che definisce le modalita per la loro
costituzione legale, svolgono attivita mutualistiche a favore dei propri
associati e delle loro famiglie e sviluppano iniziative di sostegno alle
comunita locali in cui hanno sede, anche finalizzate all’affermazione dei
valori e della cultura della solidarieta.

Svolgono l'attivita attraverso i soci, i quali operano a titolo di
volontariato gratuito. Per progetti specifici, che richiedano una
particolare professionalita, & pero prevista la possibilita di avvalersi di
prestazioni esterne retribuite; tali casi ricadono sotto il controllo diretto
di soci incaricati dall’assemblea di seguirne la realizzazione secondo il
profilo qualitativo e di verificarne la congruita economica.

Lo sviluppo di iniziative a carattere mutualistico svolte dalle
Societa di mutuo soccorso & previsto e sostenuto, per quanto attiene le
strutture, dalla L.R. n. 24/90, modificata con L.R. n. 82/96.

Il loro coinvolgimento nella gestione pud riguardare servizi
autogestiti di mutualita integrativa, nonché I|'organizzazione e la
gestione d’attivita di sostegno sociale rivolto a categorie specifiche. Per
I'attuazione delle attivita e la gestione dei servizi, le Societa mettono
anche a disposizione le proprie sedi, appositamente attrezzate allo scopo
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e le proprie strutture. L’ente pubblico pud concedere finanziamenti sotto
forma di contributi o di convenzioni, che, secondo I'oggetto dell'attivita,
possono comportare rimborsi spese o riconoscimento di corrispettivi.

Art. 5— Gli enti di patronato

Gli enti di patronato, secondo quanto previsto dalla [. n.
152/2001e dalla L.R. n. 31/75, si occupano d’attivita d’informazione,
consulenza e tutela, anche con poteri di rappresentanza, a favore dei
cittadini in genere, dei lavoratori o degli utenti dei servizi sociali.

Svolgono la loro funzione attraverso personale retribuito o
collaboratori volontari e ricevono per |'attivita ordinaria contributi statali
e regionali.

Il loro coinvolgimento nella gestione pud quindi riguardare servizi
per I'accesso o attivita di segretariato sociale, che, qualora non siano gia
contemplate nelle attivita, cui si riferiscono i finanziamenti statali e
regionali, possono essere oggetto di specifiche convenzioni.

Art. 6— Gli altri organismi senza scopo di lucro

Questa dicitura generica riguarda tutti gli altri enti no profit che
non godono al momento di una disciplina specifica.

Sul piano giuridico sono disciplinati dal codice civile (Titolo II),
che li distingue secondo I'oggetto fondamentale del vincolo (persone o
patrimoni) in associazioni o fondazioni.

Sul piano fiscale sono regolamentati dal D.Lgs 460/97, che li
distingue in ONLUS o in enti non commerciali in relazione all’'oggetto
della loro attivita ritenuta pilt o0 meno meritevole di un “favor” fiscale.

Non avendo questi organismi una “mission” predefinita per legge,
I'adeguatezza del loro coinvolgimento andra valutata di volta in volta in
relazione all’analisi delle finalita statutarie.

Titolo I

La promozione degli organismi del Terzo Settore e della
loro collaborazione al sistema dei servizi.

Art. 7 — Le motivazioni

Dall’obbligo costituzionale di favorire l'autonoma iniziativa dei
cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento d‘attivita d’interesse
generale consegue, altresi, in capo alla Regione ed agli Enti locali il
compito di promuovere quegli organismi che, secondo le modalita
descritte al precedente Titolo I, sono chiamati a condividere con loro
I’'esercizio della funzione sociale d’interesse generale.

Oltre a specifiche forme di sostegno, agevolazioni ed incentivi per
lo sviluppo e la qualificazione dei soggetti del terzo settore, previsti o da
definirsi con norme statali o regionali, nell’'ambito della programmazione
regionale e locale, dovranno essere individuate azioni volte a favorire:

0 la conoscenza e l'adesione a tali organismi da parte dei
cittadini;

o il loro finanziamento da parte di organismi profit, portando
a conoscenza le agevolazioni fiscali che ne derivano;

O la progressiva acquisizione di conoscenze e competenze
da parte dei soggetti del terzo settore, atte a garantire
una migliore partecipazione ai momenti di
programmazione e progettazione per la realizzazione del
sistema integrato degli interventi e dei servizi.

Detti obiettivi possono essere perseguiti dagli enti pubblici, sia
mediante |'attribuzione diretta di vantaggi economici ed agevolazioni di
vario genere per favorire |'esistenza e la qualificazione dei soggetti del
terzo settore, sia attraverso specifiche forme volte a promuoverne la
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partecipazione, progettualita e collaborazione nel sistema dei servizi,
garantendo, ove possibile, continuita d’interventi.

Art. 8 — Regolamento per lattribuzione di vantaggi economici ed
agevolazioni

La possibilita per gli enti pubblici di riconoscere vantaggi
economici ed agevolazioni, sotto forma di sovvenzioni, contributi, sussidi
ed ausili finanziari & prevista dall’art. 12 della I. 241/90, a condizione
che siano preventivamente definiti criteri e modalita, cui le
amministrazioni stesse devono attenersi e che l'effettiva osservanza
degli stessi risulti dai singoli provvedimenti d’erogazione.

Salvo espressa previsione in merito, stabilita nell'ambito
dell'autonomia statutaria e normativa di ciascun Ente pubblico, risulta
pertanto necessario che la materia sia disciplinata mediante atti
regolamentari.

Art. 9 - Accordi di collaborazione a seqguito d’istruttorie pubbliche per la
coprogettazione

La possibilita di attivare la collaborazione anche nella gestione
d’interventi volti ad affrontare specifiche problematiche sociali, &
prevista dall’art. 7, del DPCM 30 marzo 2001, che introduce la facolta
per i comuni di indire istruttorie pubbliche per la coprogettazione, al fine
di attivare progetti innovativi e sperimentali con i soggetti del Terzo
Settore, preferibilmente attivi e radicati sul territorio, che esprimano
disponibilita a collaborare per la realizzazione di determinati obiettivi,
orientati a conseguire un miglioramento del sistema di “welfare” locale.

Dette procedure, da gestirsi nel rispetto dei principi della
concorsualita, trasparenza, economicita, “par condicio” e buona
amministrazione, hanno come esito accordi di collaborazione da
stipularsi ai sensi dell’art. 119 del T.U. n. 267/2000. Tali accordi, la cui
natura non consiste in una forma d’affidamento di servizi a terzi ma in
una vera e propria “partnership”, devono prevedere o la messa in
comune di risorse tra i due soggetti dell’accordo o la suddivisione delle
stesse in presenza di un terzo finanziatore (es. partecipazione a progetti
regionali, europei ecc.). Al fine di favorire il ricorso a tale strumento, i
bandi regionali di finanziamento di progetti prevedono un tempo minimo
per la presentazione delle istanze di almeno 120 giorni.

Art. 10 — Gli strumenti di sostegno

La gamma degli strumenti di sostegno, oltre a quelli previsti ai
precedenti articoli, pud essere quanto mai ampia e varia secondo le
esigenze, di seguito se ne elencano alcuni a puro titolo esemplificativo:

O agevolazioni nella corresponsione di tariffe, canoni e
tributi (ove possibile);

O messa a disposizione di risorse materiali (strumentazioni,
locali, attrezzature, utenze energetiche, assicurazioni,
sostegno a campagne informative, etc.);

O collaborazione da parte dell'apparato pubblico (personale,
sistema informativo, organizzazione in genere);

0O accesso ai servizi o a parte di servizi, che I'Ente pubblico
direttamente realizza o che gia si procura per le proprie
esigenze (es. servizi di pulizia) o a pubblici servizi (es.
servizi di mensa, di trasporto etc.);

0O accesso ad attivita di formazione realizzate per gli
operatori dell'Ente pubblico o messa a disposizione di
funzionari pubblici, quali esperti, per iniziative formative
realizzate in proprio dagli organismi interessati.

Si potra ricorrere anche all’erogazione di contributi finanziari, la
cui entita non potra mai coprire formalmente e sostanzialmente l'intero
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costo dell'iniziativa o una parte pressoché totale della stessa, con
particolare attenzione alla necessita di scongiurare il rischio di
confusione tra contributo e affidamento di servizi, qualora i beneficiari
fossero imprese sociali.

TiToLo il

Sistemi per I'affidamento a terzi della gestione dei servizi
alla persona

Art. 11 — Gestione indiretta: criteri generali

Fatto salvo quanto previsto dall’art. 3, lett. g) della L.R. n.
1/2004, e stante la titolarita in capo all’ente gestore dei servizi socio-
assistenziali della presa in carico degli utenti, la scelta di affidare a terzi
la gestione dei servizi dovra essere operata in attuazione di quanto
indicato all’art. 113 e seguenti del T.U. n. 267/2000 e dall’art. 4 del
DPCM in data 30.03.01. Gli enti pubblici, al fine di valorizzare |'apporto
specifico dei soggetti di cui allart. 11 della L.R. n. 1/2004,
nell’affidamento dei servizi alla persona, privilegiano le procedure
d’aggiudicazione ristrette e negoziate, che consentono la piena
espressione della progettualita, avvalendosi d’analisi e di verifiche che
tengano conto della qualita e delle caratteristiche delle prestazioni
nonché della qualificazione del personale.

In ogni caso, il ricorso all’affidamento a terzi non potra essere
ispirato a mere logiche di risparmio, dovendosi garantire in quest’ambito
una particolare attenzione alla qualita dei servizi erogati. E fatto, inoltre,
divieto di sostituire personale subordinato ( dipendenti e/o soci) con
persone impegnate nel volontariato.

Pertanto, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 31, della
L.R. n. 1/2004 ed agli articoli dal 10 al 13 della L.R. n. 18/94, le
procedure d’individuazione del fornitore dovranno, in ogni caso,
prevedere che la selezione sia effettuata secondo il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa ed escludere il criterio del prezzo piu
basso, valutando gli elementi qualitativi con un peso percentuale
significativo.

Ai sensi del comma 4, del citato articolo 31, inoltre, i capitolati di
gara ed i contratti devono essere costruiti garantendo:

a. la piena espressione della progettualita da parte del
soggetto gestore;

b. l'esclusione del ricorso a forme di mera intermediazione di
manodopera;

c. la considerazione, nella determinazione del prezzo base,
del costo del lavoro di cui ai contratti collettivi nazionali
sottoscritti dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative a livello nazionale, con riferimento a
quanto previsto dalla legislazione vigente (I. 327/2000);

d. la valutazione degli aspetti qualitativi del servizio nella
fase dell’affidamento;

e. il controllo del mantenimento degli stessi nella fase
dell’esecuzione del contratto.

Art. 12 -Costo del personale e applicazione dei contratti collettivi di
lavoro.

Ai fini della concreta attuazione di quanto prescritto al
menzionato comma 4, dell’'art. 31, lettera c), nelle procedure
d’affidamento a terzi di cui al presente titolo III, gli importi base
d’aggiudicazione non possono essere inferiori ai costi del lavoro, cosi
come indicati nelle tabelle pubblicate dal Ministero del Welfare, tenuto
conto delle agevolazioni fiscali locali e/o dalle previsioni derivanti dalla
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contrattazione di secondo livello, addizionati dei costi per garantire la
sicurezza sui luoghi di lavoro e delle spese di gestione nella misura
definita dalle convenzioni tipo previste all’art. 10 della L.R. 18 del 94,
approvate con D.G.R. n. 178-43880 del 14 marzo 1995.

A tal fine i capitolati prevedono I'applicazione integrale del
contratto di lavoro, stipulato con le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative a livello nazionale e meccanismi di
adeguamento o revisione prezzi in misura fissa, in rapporto all‘indice
Istat e ai maggiori costi derivanti dal rinnovo del CCNL sottoscritto dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative a livello
nazionale e degli accordi integrativi decentrati6.

In ossequio al principio della “par condicio”, nei territori ove vige
il salario medio convenzionale, nell’ottica di un progressivo superamento
di tale strumento7, che soprattutto penalizza i lavoratori del comparto, i
capitolati prevedono basi d’‘asta adeguate all’applicazione del salario
pieno e della contribuzione previdenziale sullinsieme della retribuzione.

Nella fase d’esecuzione dei contratti conseguenti alla procedure
per |'affidamento a terzi, le parti definiscono le forme e le modalita di
verifica, anche con riferimento alle disposizioni contenute nel presente
articolo 12, concernenti la corretta applicazione del CCNL, sottoscritto
dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative a livello
nazionale e il rispetto della contribuzione previdenziale, nonché della
normativa sulla sicurezza sul posto di lavoro, non escludendo in caso di
violazione la possibilita di rescissione contrattuale.

Articolo 13- 1| criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa.

In ottemperanza a quanto previsto dall’art. 31, della L.R. n.
1/2004 le procedure d’individuazione del fornitore devono prevedere che
la selezione sia effettuata secondo il criterio dell’offerta economicamente
piu vantaggiosa ed escludere il criterio del prezzo piu basso, valutando
gli elementi qualitativi con un peso percentuale significativo.

Tale criterio favorisce una valutazione piu consona con le
peculiarita delle attivita svolte nel settore dei servizi alla persona,
introducendo la possibilita di ricorso a parametri pil
flessibili/discrezionali, tali da consentire di svolgere una considerazione
complessiva dell’offerta, stimolando il confronto concorrenziale, non
basato sul mero prezzo ma sul vantaggio complessivo dell’offerta, anche
in termini d’efficacia degli interventi e dei risultati attesi.

Fermo restando che, al fine di salvaguardare le esigenze
d'imparzialita, trasparenza e buon andamento della pubblica
amministrazione, sia nella fase della definizione dell’attivita e dei servizi
oggetto del contratto d’appalto, sia in quella relativa alla definizione
dello status degli offerenti, gli enti pubblici sono tenuti al rispetto del
principio di proporzionalita assicurando la massima chiarezza e
intelligibilita dei criteri in base ai quali sara effettuata I’'aggiudicazione.

Il principio di proporzionalita implica, infatti, che ogni criterio
qualitativo sia necessario ed adeguato rispetto agli scopi perseguiti,
circostanza che rileva, soprattutto, in sede di precisazione delle

6 Nel caso di soci lavoratori subordinati della cooperative sociali, le
norme prevedono che agli stessi non si possono applicare condizioni retributive,
normative e previdenziali peggiorative rispetto a quelle previste dal CCNL di
categoria.

7 Al proposito si richiama il contenuto dell’accordo sottoscritto in data
17 novembre 2004 fra le associazioni cooperative e le 00.SS. maggiormente
rappresentative a livello nazionale, in base al quale, nell’ottica di un progressivo
superamento di tale strumento, per i soci lavoratori delle cooperative sociali di
cui all’art. 1, commal, lettera A) della legge n. 381/91 e per la categoria dei soci
lavoratori di cooperativa che esplicano attivita nell’area dei servizi socio-
assistenziali, sanitari e socio-educativi, & prevista la possibilita per le cooperative
sociali dell’opzione per la contribuzione piena.
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prestazioni e delle specifiche tecniche richieste agli affidatari, evitando
I'introduzione di criteri discriminanti, illogici e sproporzionati rispetto alla
specificita del servizio oggetto dell’appalto. 8

Inoltre, al fine di garantire la massima trasparenza rispetto ai
criteri di selezione €& necessario non solo indicare i criteri
d’aggiudicazione, ma, ove possibile, anche il valore loro attribuito
(ponderazione); in subordine, ove il ricorso alla ponderazione risulti
impraticabile, per ragioni dimostrabili, & possibile riportare i criteri in
ordine decrescente di importanza. La ponderazione pud anche essere
espressa prevedendo una forcella, in cui lo scarto tra il minimo e il
massimo deve essere appropriato. 9

Art. - 14 Indicazioni sulle varie procedure d’‘affidamento e ambiti
d’applicazione preferenziale tra i vari sistemi vigenti
Un aspetto determinante sotto il profilo dell’efficienza, ma

soprattutto dell’efficacia rispetto ai risultati attesi ed agli obiettivi della
programmazione locale, concerne la procedura d’affidamento pil
adeguata da utilizzare tra le varie possibili.

Ne consegue che l'analisi da compiersi in quest’ambito deve
tenere conto, da un lato, delle caratteristiche del mercato sociale in cui
concretamente si opera e, dall’altro, delle modalita d’erogazione piu
adatte al servizio oggetto d’affidamento.

A tal fine, nel rispetto dell’autonomia degli enti pubblici circa tale
scelta, in conformita a quanto previsto dall’art. 31, comma 2, negli
articoli seguenti sono fornite indicazioni concernenti le caratteristiche
delle varie procedure d‘affidamento e s‘individuano gli ambiti
d’applicazione preferenziale tra i sistemi vigenti, fatta salva in ogni caso
la necessita di accertamento e motivazione circa la sussistenza dei loro
presupposti normativi.

Tali criteri si applicano anche in caso di concessioni
amministrative ivi comprese le concessioni di servizi pubblici di cui alla I.
n. 415/98.

Art. 15 — Accreditamento e affidamento a terzi

Secondo quanto stabilito all’art. 29, della L.R. n. 1/2004,
I'accreditamento, vale a dire la verifica del possesso di specifici requisiti
di qualita, costituisce il titolo necessario per l'instaurazione di rapporti
contrattuali con qualsiasi fornitore di servizi.

Tale proposizione di principio, da coniugarsi con quanto stabilito
all’art. 17, comma 5, del D.Lgs. 157/95, ha come conseguenza che:

0 Nelle procedure d’appalto lI'accertamento di tali requisiti,
qualora non gia comprovato, dovra essere contestuale
all’'espletamento della gara;

0O Le procedure, di natura concessoria, che comportano
corresponsione di tariffe e/o concessione di titoli per
I'acquisto di servizi sociali, devono garantire la possibilita
d’accesso successivo agli albi dei fornitori accreditati a
nuovi prestatori di servizi interessati al mercato pubblico.
Ne consegue che le modalita per l'istituzione degli albi
devono contemplare le procedure per un loro periodico
aggiornamento.

0 In caso di procedure per la concessione di titoli validi per
I'acquisto di servizi di cui all’art. 17 della I. 328/2000 e
all'art. 14, comma 2, lett. e) della L.R. n. 1/2004, dal
punto di vista del rapporto contrattuale, i soggetti a tal

8 Cfr. D.Ilgs n 157/95 e Direttiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004, Considerando
n. 2 en. 46.

9 Cfr. D.lgs n 157/95 e Direttiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004, articolo 53 e
Considerando n. 46.
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fine accreditati divengono, a tutti gli effetti, concessionari
del servizio. E' fondamentale, inoltre, che |'ente pubblico,
fornisca ai cittadini indicazioni per la scelta dei fornitori,
tenuto conto che si tratta di una situazione caratterizzata
da una fortissima asimmetria informativa tra cliente e
fornitore. Risulta determinante, infing, la scelta che I'Ente
pubblico pud operare, in un’ ottica di regolazione del
mercato sociale, di vincolare o meno i fornitori a tariffe
predeterminate anche nel caso di rapporti privati.

Art. 16— Appalti

L'ambito di favore d’applicazione dell’appalto di servizi riguarda
quelle situazioni in cui s’‘intende acquistare integralmente un servizio o
averlo immediatamente a disposizionel0. Particolare attenzione dovra
essere dedicata ai requisiti di partecipazione alla gara che devono essere
tali da garantire pari accesso agli offerenti e non devono comportare la
creazione d’ostacoli ingiustificati all’apertura alla concorrenza. In ogni
caso sono da escludersi eventuali clausole che di per sé costituiscono
titolo discriminatorioll.

Inoltre, al fine di garantire la qualita del servizio e la continuita
assistenziale agli utenti, occorre prevedere una congrua durata
(preferibilmente triennale) del contratto, richiedendo al fornitore
I'attuazione di politiche di contrasto del “turn over” degli operatori, in
assenza delle quali sarebbe vanificato I'obiettivo perseguito. (v. anche
art. 10, L.R. n. 18/94). Devono, inoltre, essere previste norme di
salvaguardia della continuita lavorativa per i soci e i dipendenti, in caso
di subentro di un nuovo soggetto appaltatore o titolare di convenzione.

Tra le varie procedure possibili, I'appalto concorso consente la pil
ampia espressione di progettualita da parte del fornitore. Peraltro, la
valutazione degli elementi qualitativi e della progettualita del fornitore
da parte dell’Amministrazione pud essere compiuta anche nell'ambito di
una licitazione privata, secondo i criteri generali di cui al precedente art.
11.

Anche la trattativa privata, laddove ne ricorrano i presupposti
normativi (v. art. 41 Reg. Contabilita dello Stato e art. 7 D.Lgs. 157/95),
dovra prevedere, in quest’ambito, una valutazione del progetto e degli
elementi qualitativi, non solo del prezzo.

In caso di specifiche tecniche non definite, & possibile ricorrere al
concorso di progettazione di cui all’art. 26 del D.Lgs 157/95, applicabile
per analogia anche per importi sottosoglia, che consente I|‘apporto
progettuale da parte del fornitore di servizi; si ricorda che tale
procedura, ai sensi dell’art. 7, comma 2, lett. c), pud concludersi con
una trattativa privata con il/i vincitore/i del concorso.

Tra le criticita da evidenziarsi a proposito del ricorso alle indicate
procedure, va segnalata l'eventualita che, nella fase d’esecuzione del
contratto, sia piu difficile mantenere e garantire, nel tempo, il livello
elevato della qualita delle prestazioni descritto nel progetto.

Poiché la concorrenzialita sugli aspetti qualitativi & limitata alla
fase dell’aggiudicazione, per prevenire e contrastare tal eventualita, nelle
clausole del contratto devono essere indicate le modalita di controllo e
verifica ed & opportuno che siano previste anche le penalita, qualora
nella fase d’esecuzione del contratto si evidenzino riduzioni del livello
della qualita e delle prestazioni descritte nel progetto e degli elementi
qualitativi dichiarati in sede d’offerta.

10 per es. strutture di pronto intervento

11 per es. la richiesta di messa a disposizione di una struttura in un territorio in
cui un possibile concorrente gia ne dispone in forza di altri rapporti con
I'amministrazione procedente, pur prevedendo che i partecipanti si impegnino a
localizzare sul territorio una sede fisica, entro un dato periodo di tempo.
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Art. 17 — Corresponsione di tariffe

L'ambito preferenziale d’applicazione della corresponsione di
tariffe, di cui agli artt. 11 comma 3, della I. 328/2000 e 4, commal,
lettera g) della L.R. n. 1/°04, riguarda quelle situazioni in cui non sia
possibile definire a priori il numero delle prestazioni oggetto del
contratto, nemmeno in misura massima o minima come potrebbe
avvenire in un contratto di somministrazione (art. 1559 c.c.), e quindi
s’'intenda acquistarle scegliendo, di volta in volta, nell’elenco dei soggetti
accreditati, con cui si & stipulato in precedenza un accordo quadro, il
fornitore piu adeguato.12

La selezione del fornitore deve essere operata nel rispetto, da
parte della pubblica amministrazione, dei principi di trasparenza,
imparzialita e par condicio, secondo criteri predefiniti (es. classificazione
dei fornitori, criteri relativi alla gestione della tipologia d’utenza
beneficiaria della prestazione, rotazione ecc.).

Tra le criticita, relative all’utilizzo di tale modalita, & da
contrastare l'eventuale non disponibilita immediata del fornitore: tal
eventualita puo essere in ogni caso regolamentata nell’accordo quadro e
sanzionata, qualora ingiustificata, con varie modalita.13 Va, infatti,
rimarcato come, per la natura concessoria e di conseguenza pubblicistica
dei rapporti che ne derivano, tali procedure consentono alla Pubblica
Amministrazione un margine d’azione piu ampio di quello proprio della
contrattualistica privata.

Le deliberazioni della Giunta regionale che disciplinano le tariffe
per l'acquisto dei servizi sociali si adeguano ai criteri indicati al
precedente art. 11.

Art. 18- La cooperazione sociale d‘inserimento lavorativo.

Le politiche per linserimento nel tessuto sociale delle fasce

marginali attraverso il lavoro trovano nella cooperazione sociale di tipo B
un fondamentale interlocutore che, negli anni, ha consentito ad un
considerevole numero di persone svantaggiate di raggiungere una
soluzione lavorativa stabile ed economicamente retribuita in conformita
alle tariffe contrattuali.
Trattandosi, inoltre, di persone che per le loro caratteristiche, cosi come
individuate dall’art. 4 della legge n. 381/91, sono a carico dei servizi
sociali pubblici ed hanno importanti difficolta ad esercitare in forma
compiuta il diritto al lavoro, la cooperativa sociale di tipo B & strumento
ideale per il recupero di capacita ed il crescere di competenze
professionali, che i normali contesti di mercato tendono ad escludere.

Pertanto, gli enti pubblici riconoscono le cooperative sociali
d’inserimento lavorativo quali attori delle politiche attive del lavoro a
favore delle fasce deboli e per l'inclusione sociale; ne consegue che, in
attuazione del dettato della legge regionale n. 18/94, devono essere
attuate ed esperite tutte le possibilita che le norme consentono per
promuovere gli affidamenti di pubblici servizi e forniture alle cooperative
di tipo B, ai sensi dell'art. 5 della I. n. 381/91 e s. m. i. e dell'art. 13

12Tale modalita e perseguibile efficacemente in quelle situazioni in cui il mercato
sociale offra un numero di prestazioni superiore al fabbisogno e/o al potere
d’acquisto dell’Ente locale interessato.

13 Tra i contenuti dell’'accordo quadro deve essere prevista la regolamentazione
del regime di garanzie reciproche ed eventuali sanzioni per i casi in cui, non
essendo possibile predefinire il numero delle prestazioni oggetto del contratto, il
fornitore non sia disponibile immediatamente. Le forme sanzionatorie possono
andare dalla esclusione di chiamata alla successiva opportunita, secondo il
principio della rotazione nella scelta del fornitore, fino a conseguenze
sull’accreditamento stesso, nei casi di inadempienze piu gravi.
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della L.R. n. 18/94.

Tale prescrizione di legge trova concreta attuazione con la
previsione, stabilita dall’'organo d’indirizzo politico dell’ente pubblico, di
riservare una quota percentuale delle proprie forniture di beni e servizi,
diversi da quelli socio sanitari e educativi, sotto soglia comunitaria, alle
cooperative di tipo B del territorio. Considerata prioritaria la finalita di
crescita, sviluppo sul territorio, pluralismo della cooperazione sociale di
tipo B, nonché di offrire maggiori possibilita ad ulteriori percorsi
d'inserimento al lavoro, i predetti affidamenti ammettono
raggruppamenti temporanei fra cooperative sociali di tipo B e,
soprattutto in caso di nuove opportunita che si offrono, favoriscono la
partecipazione di cooperative che non hanno affidamenti in corso.

Inoltre, per le analoghe forniture, il cui importo stimato al netto
dell'IVA sia pari o superiore alle somme stabilite dalle direttive
comunitarie in materia di pubblici appalti, gli enti pubblici, ai sensi
dell’art. 5, comma 4, della legge n. 381/91, nel bando di gara e nei
capitolati d’oneri, possono introdurre, tra le condizioni d’esecuzione,
I'obbligo per l'aggiudicatario di eseguire il contratto con l'impiego di
persone svantaggiate cosi come definite dall’art. 2, lettera k) del D.Igs.
n. 276/2003.

Rispetto a quanto previsto al comma precedente, ai fini di
un’effettiva politica d'inserimento lavorativo delle persone svantaggiate,
il capitolato speciale di gara contiene lindicazione in percentuale
significativa, rispetto alle finalita d’inclusione sociale perseguite, dei
soggetti da inserire al lavoro. In caso di forniture di beni e servizi in
precedenza affidati a cooperative sociali ai sensi dell’art. 5, comma 1
della legge n. 381/91, la percentuale delle persone svantaggiate da
inserire non €& inferiore alla percentuale dei medesimi lavoratori gia
presenti e devono essere garantite le clausole di salvaguardia necessarie
al fine di consentire la continuita dei progetti d’inserimento lavorativo ed
il mantenimento delle condizioni di maggior favore. I capitolati d'appalto
prevedono inoltre attivita di monitoraggio e verifica sugli inserimenti
lavorativi. Le imprese partecipanti alla gara devono attestare, sotto
forma di dichiarazione successivamente verificabile, di essere in regola
con la disciplina generale delle assunzioni obbligatorie (legge n. 68/1999
e s.m.i.).

Fatte salve le possibilita di deroga previste dalla normativa sulla
cooperazione sociale e, per quanto compatibili con le specificita della
cooperazione di tipo B, per gli affidamenti di cui al presente articolo,
valgono i principi generali indicati al titolo terzo.

Art. 19 — Applicabilita delle procedure ai rapporti con gli enti a scopo di
lucro e loro rappresentazione nella carta dei servizi

Le procedure, di cui al Titolo III, sono applicabili in generale e,
quindi, anche ai rapporti con i privati a scopo di lucro, che garantiscano
il livello di qualita richiesto per le prestazioni oggetto dell’affidamento.

Gli istituti previsti dalla presente deliberazione devono trovare
adeguata rappresentazione, in ordine alle modalita di accesso ed alle
tariffe praticate, all'interno della carta dei servizi degli enti pubbilici
destinatari.
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= CONSIGLIO

B DEL PIEMONTE

VIl LEGISLATURA
ESTRATTO DAL PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA N.
20 marzo 2007 - ore 14.30

Presidenza del Presidente DAVIDE GARIGLIO

e del Vicepresidente GILBERTO PICHETTO FRATIN

Nel giorno 20 marzo 2007 alle ore 14.30 in Torinwel Palazzo Lascaris, via
Alfieri n. 15 - sotto la Presidenza del PresideB@vide GARIGLIO e dei
Vicepresidenti Gilberto PICHETTO FRATIN e RobertoLACIDO, con
l'assistenza dei Consiglieri Segretari Vincenzo EPIPA, Agostino
GHIGLIA e Mariacristina SPINOSA, si & adunato il i&iglio regionale come
dall'avviso inviato nel termine legale ai singobziglieri.

Sono presenti i Consiglieri:

BELLION M. .- BIZJAK A. - BONIPERTI R. - BOSSUTO ' BOTTA M. -
BRESSO M. - BUQUICCHIO A. - BURZI A. - CASONI W. €EATTANEO
P. - CAVALLARO S.. - CHIEPPA V. - COMELLA P. - COTO M. -
DALMASSO S. - DEAMBROGIO A. - DUTTO C. - GARIGLIO D -
GHIGLIA A. - GUIDA F. - LARIZZA R. - LAUS M. - LEO G. -
MANOLINO G. - MONTEGGIA S. - MORICONI E. - MOTTA A.-
MULIERE R. - NASTRI G. - NICOTRA R. - NOVERO G. -ACE M -
PEDRALE L. - PICHETTO FRATIN G. - PIZZALE G. - PLADO R. -
POZZI P.. - RESCHIGNA A. - RICCA L. - ROBOTTI L. RONZANI W. -
ROSSI 0. - RUTALLO B. - SPINOSA M. - TOSELLI P.TRAAGLINI M. -
TURIGLIATTO M. - VIGNALE G.

Sono in congedo i Consiglieri:

AUDDINO A. - BARASSI P. - BOETI A. - CIRIO A. - CLEIENT G. -
FERRARIS G. - GIOVYNE M. LEPRI S. - RABINO M. - ROAGNO E.
VALLOGGIA G.

Non sono presenti i Consiglieri:
CAVALLERA U. - FERRERO C. - LUPI M. - SCANDEREBECB.
Sono inoltre presenti gli Assessori regionali:
BAIRATI A. - CARACCIOLO G. - CONTI S. - DEORSOLA S.DE
RUGGIERO N. - MANICA G. - MIGLIASSO T. - OLIVA G. PENTENERO
G. - PEVERARO P. - SIBILLE B. - TARICCO G.
(omissis)

DCR 119 -11692

Indizione della giornata del volontariato (L.r. 3$/1994. Articolo 7, comma 1)
(Proposta di deliberazione n. 253)
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Punto 3) Proposta di deliberazione n. 253 "Istituzione della giornata
del volontariato"

(omissis)

Tale deliberazione, nel testo che segue, emendato, ¢ posta in
votazione: il Consiglio approva.

Il Consiglio regionale

premesso che con legge regionale 29 agosto 1994, n: 3 8 (Valorizzazione
e promozione del volontariato) la Regione Piemonte riconosce il valore
sociale ed il ruolo dell'attivita di volontariato volta alla realizzazione di
finalita di natura sociale, civile e culturale e promuove le condizioni atte
ad agevolare lo sviluppo delle organizzazioni di volontariato, quali
espressioni di solidarieta e pluralismo, di partecipazione e di impegno
civile;

premesso altresi che lo Statuto valorizza e favorisce le forme di
solidarieta sociale, 1'associazionismo e il volontariato, assicurandone la
partecipazione e la consultazione nello svolgimento delle funzioni
regionali;

visto l'articolo 7, comma 1, della citata Lr. 38/1994 che demanda al
Consiglio regionale l'indizione della "Giornata del volontariato";

ritenuto di dare visibilita alla solidarieta al fine di coinvolgere i cittadini
nell'impegno sociale per concorrere alla crescita della solidarieta e del
senso di responsabilita;

valutato di individuare quale giorno di calendario nel quale indire la
"Giornata del volontariato", I'ultima domenica di marzo di ogni anno;

DELIBERA

- di indire, ai sensi dell'articolo 7, comma |, deé |, r. 38/1994, la
"Giornata del volontariato" in Piemonte, individuan do quale giorno di
calendario l'ultima domenica di marzo di ogni anno;

- di individuare, per il solo anno 2007, quale data di svolgimento della

Giornata, 'ultima domenica di settembre;

- di dare mandato all'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale di
predisporre, d'intesa con la Giunta regionale ed il Consiglio regionale
del volontariato, un programma di attivita per lo svolgimento della
Giornata;

- di porre in essere tutti i provvedimenti necessari per la

realizzazione della Giornata.

(omissis)

IL PRESIDENTE
(Davide Gariglio)
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IL VICE PRESIDENTE
(Gilberto PICCHETTO FRATIN)

IL VICE PRESIDENTE
(Roberto PLACIDO)

| CONSIGLIERI SEGRETARI IL FUNZIONARIO
VERBALIZZANTE
(Vincenzo CHIEPPA) (Ornella GALLIERO)

(Agostino GHIGLIA)
(Mariacristina SPINOSA)

OG/mt
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SCHEDA DI INFORMAZIONE
SUI CENTRI DI SERVIZIO

e CHE COSA SONO?

0 La legge quadro sul volontariato (art. 15) ha impacalle Fondazioni
Bancarie di accantonare almeno un quindicesimoickeri e di metterli a
disposizione dei Fondi regionali per le attivitaok® dai centri di
servizio;

O il Fondo regionale € amministrato da un Comitatgebtione (quindici
membri in rappresentanza delle Fondazioni Bancariproporzione agli
accantonamenti effettuati-, delle Associazioni dolontariato, del
Ministero per la Solidarieta sociale, dalla Regidtiemonte, degli Enti
locali). Il Comitato istituisce, tramite gli Entotali, i centri di servizio
del volontariato formati da raggruppamenti di agsoni. Ha inoltre la
funzione di distribuzione dei fondi, di coordinan@e controllo;

O

* QUALI COMPITI HANNQO?

Sono al servizio_gratuitalelle Associazioni; sostengono, promuovono

qualificano l'attivita di volontariato erogando ptazioni sotto forma di

servizi, ma anche di consulenza ai cittadini chéssero avvicinarsi a

guesto mondo.

In particolare:

a) approntano strumenti e iniziative per la cresaella cultura della
solidarieta, la promozione di nuove iniziative dolontariato e |l
rafforzamento di quelle esistenti;

b) offrono consulenza e assistenza qualificata m@nstrumenti per la
progettazione, I'avvio e la realizzazione di spebié attivita;

c) assumono iniziative di formazione e qualificamonei confronti degli
aderenti a organizzazioni di volontariato;

d) offrono informazioni, notizie, documentazionedati sulle attivita di
volontariato locale e nazionale.

Nella regione sono stati istituiti inizialmente t€&entri e dal 1° gennaio

2003 sono operativi 9 Centri provinciali uno peniogrovincia piemontese

e due per la Provincia di Torino, in consideraziamehe del fatto che il

45% delle organizzazioni iscritte gravita in qugdtavincia
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CENTRI DI SERVIZIO PER IL VOLONTARIATO DELLA
REGIONE PIEMONTE

N.B: di seguito sono elencate le sole sedi provatict Per le sedi
decentrate rivolgersi al Centro Provinciale e/o ciritare il sito.

PROVINCIA DI ALESSANDRIA

CENTRO SERVIZI PER IL VOLONTARIATO DELLA PROVINCIA
DI ALESSANDRIA - CSVA

Via Verona 1 - 15100 ALESSANDRIA

tel. 0131 250389 fax 0131 440581 num. verde 800858

mail: info@csva.it — www.csva.it

PROVINCIA DI ASTI

CSV ASTI

Via Brofferio, 110

tel. 0141-321897 fax 0141- 325488
e-mail direzione@csvastivtww.csvasti.it

PROVINCIA DI BIELLA

ASSOCIAZIONE DEI CENTRI DI SERVIZIO PER IL VOLONTARTO
CENTRO DI SERVIZIO DELLA PROVINCIA DI BIELLA

Via Tripoli 24 — 13900 Biella

tel 015-8497377

mail:segreteria.biella@acsv.it — www.acsv.it

PROVINCIA DI CUNEO

ASSOCIAZIONE PER IL VOLONTARIATO SOCIETA SOLIDALE
CUNEO

Via Mazzini 3 — 12100 Cuneo

tel. 0171-605660 - Fax 0171-648441

mail: segreteria@csvsocsolidale.itvww.csvsocsolidale.it

PROVINCIA DI NOVARA

ASSOCIAZIONE DEI CENTRI DI SERVIZIO PER IL VOLONTARTO
CENTRO DI SERVIZIO DELLA PROVINCIA DI NOVARA

Via Monte Ariolo, 10/12 — 28100 Novara

Tel: 0321.33393 fax :0321.631007

ail: segreteria.novara@acsv.itwww.acsv.it

PROVINCIA DI TORINO

VSSP CENTRO SERVIZI PER IL VOLONTARIATO SVILUPPO E
SOLIDARIETA IN PIEMONTE - TORINO

Via Toselli 1 — 10129 Torino

tel. 011-5816611 — Fax 011-5816612 Numero Ver868:%0000

mail: centroservizi@vssp.it - www.vssp.it
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IDEA SOLIDALE - TORINO

C.so Novara 64 — 10152 Torino

tel. 011-0702110 Fax. 011-0702111 n. verde 8007933
mail: info@ideasolidale.org www.ideasolidale.org

PROVINCIA DI VERBANIA

CENTRO DI SERVIZI PER IL VOLONTARIATO SOLIDARIETA E
SUSSIDIARIETA - VERBANIA

Vicolo Facini - 28845 Domodossola (VB)

Tel. 0324-482657 Fax 0324-227764 n.verde 800171999

mail: info@csvss.org Www.Csvss.org

PROVINCIA DI VERCELLI

ASSOCIAZIONE DEI CENTRI DI SERVIZIO PER IL VOLONTARTO
CENTRO DI SERVIZIO DELLA PROVINCIA DI VERCELLI

Via Galileo Ferraris, 73 — 13100 Vercelli

tel 0161-503298 fax 0161-219964

mail: segreteria.vercelli@acsv:-itwww.acsv.it
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UFFICI VOLONTARIATO DELLE PROVINCE

Provincia di Alessandria

Settore Servizi alla persona

Via del Guasco, 49

Tel 0131/304002 Fax 0131/304016

e-mail: piermarioceresa@provincia.alessandria.it

Provincia di Asti

Area Promozione socio-culturale
Piazza Alfieri, 33

Tel 0141/43327Fax 0141/433354
e-mail.cillis@provincia.asti.it

e-mail: simonetta@provincia.asti.it

Provincia di Biella

Settore Cultura Istruzione e Politiche Sociali
Via Q. Sella, 12

Tel 015/8480773 Fax 015/8480740
e-mail:politiche.sociali@provincia.biella.it

Provincia di Cuneo

Associazionismo e Volontariato

Via XX Settembre, 48

Tel 0171/445859 Fax 0171/445908
e-mail:bergesio _massunta@provincia.cuneo.it

Provincia di Novara

Politiche sociali

Corso Cavour, 4

Tel 0321/378847 Fax 0321/378848
e-mail: politichesociali@provincia.novara.it

Provincia di Torino

Solidarieta Sociale

Corso G. Lanza, 75

Tel 011/8613026 Fax 011/8613111
e-mail: chiara.arduino@provincia.torino.it
foteini.paltoglou@provincia.torino.it

Provincia del Verbano Cusio Ossola
Volontariato

Via dell’'Industria, 25 - Verbania Fondo Toce
Tel 0323/4950256 Fax 0323/4950361
e-mail: mailto:medina@provincia.verbania.it

Provincia di Vercelli

Politiche Sociali

Via S. Cristoforo, 3

Tel 0161/590201 Fax 0161/501571
e-mail:mezzano@provincia.vercelli.it
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GRUPPO REGIONALE SUL VOLONTARIATO

» Sezioni socio-assistenziale e impegno civile e fate promozione
dei diritti

(attivita di coordinamento del gruppo di lavoro):

Direzione Politiche Sociali e Politiche per la Fgha

Corso Stati Unitin. 1 — 10128 Torino

fax n. 011 432 5647

Maria Ludovica Chiambretto (responsabile del camadiento del

gruppo) tel. n. 011 432 2302 —

e-mail: marialudovica.chiambretto@regione.piemonte.it

Armanda Perrone tel. 011 432 2364

e-mail:armanda.perrone@regione.piemonte.it

Mauro Pennazio tel. 011.432.2909

e-mail: mauro.pennazio@regione.piemonte.it

(Dirigente del SettoreSergio Di Giacome- tel. n. 011 432 1534

» Sezione sanitaria:

Direzione Sanita—

Corso Regina Margherita n. 153 — 10122 Torino
fax n. 011 432 4782

Franca Lovaldi — tel. n. 011 432 3620

Giulio Manfredi — tel. n. 011 432 5989

Mail :franca.lovaldi@regione.piemonte.it

» Sezione protezione civile:

Direzione Opere Pubbliche , Difesa del Suolo, EcoaoMontane e
Foreste

Corso Marche 79 — 10146 Torino

fax n. 011 740001

Alfredo Gamba —tel. n. 011 432 4765
mail:alfredo.gamba@regione.piemonte.it

» Sezione tutela e valorizzazione dell’ambiente:

Direzione Ambiente Politiche di prevenzione-tuteta risanamento
ambientale

Via Principe Amedeo 17 — 10123 Torino

fax n. 011 432 4541

Graziella Polvani — tel. n. 011 432 3374

e-mail: graziella.polvani@regione.piemonte.it

» Sezione Istruzione, Formazione Promozione del Lavor
Settore Istruzione

Via Meuccin. 1 -10121 Torino

fax n. 011 432 5039

Manuela Renosio tel. n. 011 432 5039

e-mail: :manuela.renosio@regione.piemonte.it

» Sezione tutela e valorizzazione del patrimonio stamo ed
artistico:
Direzione Cultura —
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Via Meuccin. 1 -10121 Torino

fax n. 011 432 2763

Dott.ssa. Giuseppina Negro — tel. n. 011 432 2697
e-mail: giuseppina.negro@regione.piemonte.it

Sezione educazione motoria, promozione delle attigisportive e
tempo libero:
Direzione Turismo, Commercio e Sport
Via Magenta n. 12 — 10128 Torino
fax n. 011 432 4840
Marcella Agosto —tel. n. 011 432 2269
e-mail: mailto:marcella.agosto@regione.piemonte.it

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI SOCIALI
OSSERVATORIO NAZIONALE DEL VOLONTARIATO

Documento di indirizzo sull’attuazione integrata ddle

Leggi 266/91 e 381/91.
(Approvato all’'unanimita nella seduta del 13 lugli®s)

1. PREMESSA

1.1  Esiste un profilo di particolare rilievo, chappresenta la chiave di
lettura di questo documento e come tale va chiadt@spresso in apertura.
Nell'ultimo scorcio della passata legislatura, darRmento ha avviato un
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rilevante processo di riforma istituzionale che a&wato come perno due
provvedimenti di carattere generale (L. 241 e 12)14i quali si ricollegano
e con i quali si interconnettono le leggi sulleangzazioni di volontariato e
sulle cooperative sociali.

L’elemento centrale e unificante di questa iniziatriformistica e
rappresentato dalla ridefinizione e dalla valorzzaae della soggettivita
pubblica e sociale di diversi attori quali il cttiao singolo (L. 241), la
comunita locale (L. 142), le libere forme di aggegne dei cittadini per
scopi solidaristici (L. 266 e L. 381).

E stato cosi compiuto un significativo passo avaetl’attuazione
dell'orientamento costituzionale, per il quale replici sono i portatori di
una capacita propria di diretto adempimento deiv&dbinderogabili” di
solidarieta economica e sociale previsti dall'artlella Costituzione.

1.2 La 266 e la 381 rappresentano quindi due @watnzati del processo
di riforma istituzionale del Paese, ed appaionce@temente strutturate in
quanto prevedono:

a) la finalizzazione, tipicizzante e vincolanteg per le organizzazioni
di volontariato, sia per le cooperative sociali, gukrare in ordine
all'interesse collettivo;

b) elementi strutturali (democraticita, trasparengacoli operativi,
forme di controllo), atti a garantire la coerenza fgli scopi
dell'azione e I'assetto organizzativo e funziondde soggetti;

c) la precisazione delle modalita di raccordo ap8tato nelle sue varie
articolazioni.

1.3  Peraltro l'attuazione delle leggi 266 e 38Imeqoer tutte le leggi di
riforma ha oggi dinnanzi due alternative: sviluggdan modo coerente con
gli indirizzi suesposti, producendo cosi un ulteFicavanzamento nella
direzione della riforma istituzionale, oppure readirsi in modo da ridurre,
complicare ed addirittura isterilire I'impatto irvetivo dei provvedimenti
emanati. A partire da una simile valutazione pameootuno all’Osservatorio
per il Volontariato produrre questo documento diliiizzo, al fine di
chiarire ed esplicitare, nei paragrafi 2 e 3, g¢ngenti portanti di una linea
attuativa coerente con le opzioni che stanno akeldelle due leggi. Di
esse bisogna inoltre tener conto nella ridefinieioielle azioni settoriali e,
piu in generale, delle politiche sociali e deglieatamenti strategici delle
organizzazioni di volontariato e delle cooperats@ciali medesime. A
questi temi sono dedicati i paragrafi 4 e 5.

2. LE ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO E LE COOPERATIVE SOCIALI
OMOGENEITA, DISTINZIONE, COMPLEMENTARIETA

2.1 La legge 381 e la legge 266 hanno disegnatdfaiuee organizzative
ad un tempo omogenee e distinte. Una sinteticaeaxidzione degli
elementi di omogeneita e di distinzione puo perenetti chiarire anche
la complementarieta che caratterizza i due soggettda cio far
discendere coerenti orientamenti attuativi.
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2.2  Omogeneita

Finalita:

ambedue i soggetti si caratterizzano per I'improstdidaristica.
Infatti le cooperative sociali hanno lo scopo diefgeguire linteresse
generale della comunita” (art. 1/381) e attravelsoorganizzazioni di
volontariato i volontari svolgono attivita “escluamente per fini di
solidarieta” (art. 2/266). Quindi ambedue sono obigeazioni di forma
privata che operano con lo scopo, di natura puishba, di apportare
vantaggi e benefici alle comunita entro cui agigcon

Democraticita

la struttura democratica formale, naturale elemeosiitutivo della
cooperazione, € prevista come caratteristica vamtel anche per le
organizzazioni di volontariato (art. 3/266).

E interessante notare come, nellambito dell'inteto sociale,
l'introduzione di soggetti rigorosamente caratteasiz sul piano della
democrazia formale, rappresenti una rilevante aoWitfatti per nessuno dei
soggetti tradizionalmente operanti nel settore assistenziale
(fondazioni, associazioni, enti religiosi...) la desratticita e prevista come
elemento strutturale.

2.3 Distinzioni

Volontari:
nelle organizzazioni di volontariato si tratta dnau presenza
strutturale ed esclusiva per quanto concerne laposinione della base

sociale e la responsabilitd gestionale, € “deteaintan e prevalente” per
guanto concerne lo svolgimento delle attivita (3f266).
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Nelle cooperative sociali abbiamo invece nella lssgale, e quindi
nella partecipazione alla gestione, una preserctédiva del volontariato,
in ogni caso limitata al 50% dei soci. Inoltre persvolgimento di attivita
convenzionate, e previsto che l'apporto dei volonta integrativo e
complementare (art. 3/381).

Peraltro in ambedue le leggi risulta precisato keheondizione di
volontario € caratterizzata dal fatto di “prestattivita”, quindi dello
spendere concretamente tempo ed energia, nonseéafiplice adesione alla

organizzazione.

Lavoratori retribuiti:

nelle organizzazioni di volontariato si tratta diaupresenza non
prevalente, ammessa esclusivamente “nei limiti ss&s@ al regolare
funzionamento” (quindi come apporto per i servizéngrali e non
all'esercizio della specifica attivita) ed incompdée con il rapporto
associativo art. 3/266).

Nelle cooperative sociali si tratta di una presetieerminante, che
puo risultare anche esclusiva, sia entro la conmgagociale, sia entro la
struttura operativa.

Gestione di servizi

per le cooperative sociali la legge 381 prevederesspmente
I'attivita di “gestione di servizi sociosanitari estlucativi” (art. 1) mentre
nella legge 266 troviamo termini quali “funzionar@n(nella fattispecie da
intendersi come funzionamento interno), “attivit® “progetti” (che
indicano modalita operative dotate di carattereatitinuita o compiutezza,
ma che non necessariamente sono riconducibilicalazione di strutture
organizzate per la stabile gestione di servizi.

Attivita commerciali e modalita di finanziamento

lo svolgimento dell’attivita commerciale risulta stanzialmente
precluso alle organizzazioni di volontariato, menger le cooperative
sociali rappresenta un elemento connaturato atla daratterizzazione di
impresa.

Tale diversita trova riscontro nelle modalita dianziamento delle
due realtd. Per I'una le entrate non hanno mae-n(® in casi che debbono
restare marginali) — la caratteristica di corrifpeper attivita produttive e
commerciali: in via ordinaria il finanziamento depwvenire da contributi,
rimborsi spese, donazioni e lasciti (art. 5/266&r R cooperative invece
ricevere corrispettivi per I'attivita svolta, siasa sociosanitaria, educativa o
di produzione e vendita di beni e servizi diversippresenta la naturale
forma di acquisizione di risorse economiche.
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Convenzioni
conseguentemente e coerentemente con quanto sddenzato,

anche le convenzioni stipulate con gli enti pubblisultano essere
profondamente diverse. Per le cooperative, di npresae regolano uno
scambio di natura commerciale, caratterizzato darapporto diretto tra
entita delle prestazioni ed entita dei corrispettRer le organizzazioni di
volontariato esse riguardano il sostegno ad aitwiprogetti, e l'intervento
economico del soggetto pubblico si configura nome&oscambio, bensi
come apporto di sostegno e resta correlato alldaaedtlle spese vive
sostenute, anziché essere proporzionale all'attpriestata.

2.4  Complementarieta

Dalle considerazioni suesposte emerge, come nedgmis del
legislatore, ai due soggetti competano ruoli diveedl'attuazione e nello
sviluppo delle politiche sociali.

Le cooperative sociali sono chiamate ad operaréohagl si realizzi
un rapporto di scambio economicamente significattem soggetti terzi,
pubblici e privati, e ad esse € possibile I'affidarto di servizi da parte di
enti locali.

Le organizzazioni di volontariato operano in modio grticolato sul
fronte della promozione, della tutela e del sostegociale; esse scelgono
liberamente quali interessi dei cittadini intenddotelare e quali iniziative
promuovere, ed in relazione a cio possono collégdesstrutture pubbliche
anche mediante la stipula di convenzioni, riceveandotributi e rimborsi
secondo modalita prestabilite.

Si tratta, per le cooperative sociali e le orgasumzani di
volontariato, di una palese complementarieta dilifuda espletare
nell’ambito di un comune scopo solidaristico.

Appare quindi di tutta evidenza quanto siano fustiada gli
orientamenti di alcuni enti pubblici, volti a crearuna sorta di
concorrenzialita fra organizzazioni di volontariaacooperative sociali in
ordine alla gestione dei servizi, addirittura attnago gare d’'appalto.

3. VERSO UNA COERENTE STRUMENTAZIONE ATTUATIVA

3.1 Come si € visto i due soggetti — organizzazidnivolontariato e
cooperative sociali — sono caratterizzati:

- da una rilevante omogeneita nel piano della nastituzionale e
degli scopi (soggetti privati vincolati a scopiidaristici);

— da una forte distinzione/complementarieta per quacdncerne
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alcuni elementi strutturali — quali il lavoro vokamio e quello
renumerato — ed operativi — quali il tipo di atidve le modalita di
relazione con i soggetti istituzionali pubblici.

Appare dunque quanto mai necessario che la fasatiat delle due
leggi si sviluppi in modo conseguenziale con l'iangio di base creato dal
legislatore nazionale e che cido avvenga in mods@aante nei tre ambiti
interessanti da tale processo, vale a dire: i prdvaenti attuativi di livello
nazionale; la legislazione ed i provvedimenti regiq il riassetto statutario
ed operativo interno alle organizzazioni di voloid® ed alle cooperative
sociali.

3.2 Provvedimenti attuativi di livello nazionale

Nella emanazione di provvedimenti attuativi sia rbrmazione
primaria, sia di carattere regolamentare, appangoryno da un lato
valorizzare gli elementi di specificita, carattédsdi ciascuna delle due
realta, dall’altro prevedere un approccio univocgli aelementi di
omogeneita che li caratterizzano.

Sotto il primo profilo si tratta di coordinare dige provvedimenti di
natura regolamentare, emanati anche da diverssteéitaaffinché si evitino
improprie sovrapposizioni ed inopportune interfeeen

Riguardo al secondo profilo, fatte salve le intewrs@ssioni con leggi
settoriali di cui si dira piu avanti, appare urgeetrilevante una iniziativa
volta a creare un sistema fiscale omogeneo, specé# coerente per
organizzazioni di volontariato, cooperative socglialtri soggetti no profit.

In generale va poi sottolineata I'esigenza di untpudi riferimento
unico ed adeguato per coordinare le iniziative digersi Ministeri che
intervengono su questo tema.

3.3 Legislazione regionale

La legislazione regionale attuativa sia della l1eg§6 che della 381
ha dinnanzi due alternative: sviluppare e dettagliaon riferimento alle
specificita locali, gli orientamenti riformisticihe caratterizzano le leggi
nazionali, oppure tendere ad annacquarli, riduceadionpatto innovativo.

In ogni caso va tenuto presente che l'attuaziotigedio regionale
pone problemi di tecnica legislativa e di impiargiituzionale affatto nuovi
rispetto alle tradizionali leggi di settore. In gte caso si ha a che fare con
soggetto per loro natura intersettoriali. Le orgaarioni di volontariato
operano nell'ambito dei servizi sociali e della isBnma anche della
protezione ambientale e dei beni culturali. Le ayapive sociali con la loro
azione intersecano gli assessorati ai servizi Bpc#la sanita, alla
formazione professionale, al lavoro.
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Appare dunque essenziale che l'approccio, e di eguenza la
tecnica legislativa, non tenda ad interpretare lgawizzazioni di
volontariato e le cooperative sociali esclusivareectme strumenti per le
politiche socio-assistenziali, bensi tendano a moeatgfinirle e valorizzarle
come soggetti attivi ed operanti in diversi ambéille politiche regionali.

3.4 Soggetti privati

Ritenere che l'attuazione delle leggi 266 e 381csiapiti esclusivo
dello Stato e delle Regioni ed alle organizzazidnivolontariato e alle
cooperative sociali competa esclusivamente I'attesdattuazione dei
provvedimenti da essi emanati, significa non avessente la funzione
propria dei comportamenti privati in ordine allae&zione del diritto
materialé, frutto del rapporto tra norma codificata e cater modalita di
operare e di orientarsi dei soggetti interessati.

Il problema si pone soprattutto laddove la nuovanativa richiede
cambiamenti pil 0 meno rilevanti rispetto alla @#ione in cui si trovano i
vari soggetti, oppure presenta soluzioni non pierdm confacentesi alle
attese ed alle istanze da essi rappresentate.

Da cio possono discendere comportamenti riottogitestativi o
elusivi. Il determinarsi di simili fenomeni appatie alla naturale e positiva
dialettica sociale ed istituzionale e non va comsitb come fenomeno
negativo.

Peraltro va rilevato che, di massima, solamentepanodo di
corretta e coerente attuazione di un indirizzo slegivo, permette di
pervenire ad una sua equilibrante valutazione ¢a décisione circa
eventuali modifiche di maggiore o minore rilievo.u&ghdo invece
'attuazione risulta fortemente condizionata da n8pi e resistenze
antagonistiche, risulta sempre assai difficile ditebse I'imperfezione o
addirittura l'inesistenza dei risultati discenda ai@a errata impostazione
legislativa 0 da una sua inadeguata ed incoerdhiaz&éne (si pensi al
dibattito tuttora in corso ed alle diverse opinioinca la legge 180).

Compete dunque a organizzazioni di volontariato oeperative
sociali valutare, in modo equilibrato e consapeve&eimpegnarsi a fondo,
per quanto di propria competenza, nel dare un edigativo rapido e
coerente alla normativa nazionale, anche quandostguémpone di
modificare impostazioni ed assetti consolidatiraffando problemi, anche
complessi, di riorganizzazione e riorientamento.

Pare peraltro da ribadire come solamente una simistazione
finalizzata alla coerente e sollecita attuazionendita su un univoco
approccio da parte di Regioni, Enti pubblici, Statsoggetti privati, potra
permettere, entro breve termine, una equilibrataresapevole valutazione
degli esiti e di conseguenza lI'adozione di event@tettivi.

4. INTERCONNESSIONI
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4.1  Un profilo di particolare rilievo attiene allaterconnessioni tra i
provvedimenti in materia di cooperative sociali egamizzazioni di
volontariato e quelli relativi:

a. aidiversi ambiti delle politiche sociali
b. agli altri soggetti privati che agiscono enteoribito delle politiche
sociali.

La novita di avere, per la prima volta nellambiielle politiche
sociali, legiferato “per soggetti istituzionali"naiché, come di consueto (L.
180, L. 309, L. 104) “per settori di interventoficide sul quadro generale e
determina la necessita di una azione legislativataied una coerente ed
evoluta ridefinizione dell'insieme.

4.2  Per quanto concerne gli ambiti ed i provveditneettoriali esiste
innanzitutto I'esistenza di raccordare le legistazi in materia di
tossicodipendenze e di handicap, con la normatelta @66 e della 381,
nonché di provvedere ad una corretta dislocaziaile d@rganizzazioni di
volontariato e delle cooperative sociali nei reiagiani di settore sia
nazionali che regionali.

Soprattutto in materia di inserimento lavorativa@isicodipendenti
ed handicappati pare opportuno definire rapidamenteuolo caratteristico
per le cooperative sociali di cui al punto b) dall. 1 delle 381. Peraltro, in
generale, l'esistenza di due soggetti tipici e tairati quali le
organizzazioni di volontariato e le cooperative iglbcdovrebbe rendere
naturale, nei provvedimenti settoriali, il riferimte specifico ora alle une,
ora alle altre, ora ad ambedue, in base a spegiéislyenze e finalita.

Dopo la 381 e la 266, qualsiasi generico riferirngiresente in altre
leggi a “Enti pubblici e privati” appare una rinuacad apprezzare e
valorizzare l'opzione, che lo stesso legislatore deanpiuto, relativa al
riconoscimento di soggetti specificamente finalizza caratterizzati per
operare nell’ambito delle politiche sociali.

Un esempio positivo e significativo in questo seesofferto dal
decreto legge n. 148/93 in materia di intervengenti per I'occupazione
che attribuisce, nell’ambito degli interventi dilpiche attive di lavoro, un
ruolo specifico alle cooperative sociali di insegmo lavorativo.

Analogo indirizzo si ritiene vada assunto sia nellessa a punto dei
provvedimenti attualmente in gestazione, sia mgligitazione e attuazione
di quelli gia in essere.

4.3  Un altro fronte dal quale non pare si possagimelere € quello degli
altri soggetti la cui attivita € contigua e conrgeasquella di organizzazioni
di volontariato e cooperative sociali.

| principali sono quelli ricompresi entro I'ampiaizobne di

“Associazionismo”. Ad essi peraltro vanno aggiumdi cooperazione
ordinaria e le fondazioni.
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E evidente che I'essere intervenuti legislativaraeaiamente in due
dei vari soggetti riconducibili allambito del “®v sistema” produce uno
squilibrio strutturale che richiede di essere wilitenente recuperato,
innanzitutto con 'emanazione di una nuova legdkassociazionismo.
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Decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460
“Riordino della disciplina tributaria degli enti non commerciali e
delle organizzazioni non lucrative di utilita socide”.
(G.U. n. 1 del 2 gennaio 1998)

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87, quinto comma, della tbszione;

Visto l'articolo 3, commi 186, 187, 188 e 189 ddégge 23 dicembre
1996, n. 662, recante delega al Governo per laptiisa tributaria degli enti
non commerciali e delle organizzazioni non lucrat utilita sociale;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio Menistri, adottata
nella riunione del 4 lugliodo7;

Visto l'articolo 3, comma 1, della legge 31 lugli®97, n. 259, che ha
fissato alla data del 30 novembre 1997 il termime pPesercizio delle
deleghe legislative recate dal citato articoloaldge n. 662 del 1996;

Vista la deliberazione del Presidente del Senatta deepubblica,
d’'intesa col Presidente della Camera dei Deputatdptta ai sensi
dell'articolo 3, comma 15, della citata legge n26&ecante proroga di venti
giorni del termini per I'espressione del parerepdate della Commissione
parlamentare istituita a norma dell’articolo 3,ldehedesima legge n. 662
del 1996;

Acquisito il parere della summenzionata Commissjpamdamentare;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministdottata nella
riunione del 14 novembre 1997,

Sulla proposta del Ministro delle finanze, di camaecon il Ministro
del tesoro e del bilancio e della programmaziommemica;

EMANA

il seguente decreto legislativo:
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Sezione |

MODIFICHE ALLA DISCIPLINA DEGLI ENTI NON COMMERCIALI IN MATERIA DI
IMPOSTE SUL REDDITO E DI IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO

Art. 1.
Qualificazione degli enti e determinazione deiamiper individuarne
I'oggetto esclusivo o principale di attivita

1. Nel testo unico delle imposte sui redditi, appto con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, i, @ll'articolo 87, il
comma 4 sono sostituiti dai seguenti:

“4. L'oggetto esclusivo o principale dell’ente idente € determinato
in base alla legge, all’atto costitutivo o allotsta, se esistenti in forma di
atto pubblico o di scrittura privata autenticataregistrata. Per oggetto
principale si intende I'attivita essenziale pedigzare direttamente gli scopi
primari indicati dalla legge, dall’atto costitutiwndallo statuto.

4-bis. In mancanza dell'atto costitutivo o deltatsto nelle predette
forme, l'oggetto principale dell’ente residente ete¥minato in base
all'attivita effettivamente esercitata nel territor dello Stato; tale
disposizione si applica in ogni caso agli enti nesidenti.”.

Art. 2.
Occasionali raccolte pubbliche di fondi e contribpér lo svolgimento
convenzionato di attivita

1. Nell'articolo 108, del testo unico delle imposte redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22ndce 1986, n. 917,
concernente il reddito complessivo degli enti nammerciali, dopo |l
comma 2, € aggiunto, infine, il seguente:

“2-bis. Non concorrono in ogni caso alla formazodel reddito
degli enti non commerciali di cui alla lettera @l domma 1 dell’articolo
87:

a) i fondi pervenuti ai predetti enti a seguitoraccolte pubbliche
effettuate occasionalmente, anche mediante oftiedbeni di modico valore
o di servizi ai sovventori, in concomitanza di tebzioni, ricorrenze o
campagne di sensibilizzazione;

b) i contributi corrisposti da amministrazioni fmliche ai predetti
enti per lo svolgimento convenzionato o in regimaatreditamento di cui
all'articolo 8, comma 7, del decreto legislativo @@embre 1992, n. 502,
come sostituito dall’articolo 9, comma 1, lettejadel decreto legislativo 7
dicembre 1993, n. 517, di attivita aventi finalisociali esercitate in
conformita ai fini istituzionali degli enti stessi.

2. Le attivita indicate nell’'articolo 108, commab, lettera a), del
testo unico delle imposte sui redditi, approvato decreto del Presidente
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della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, comeificatb dal comma 1,
fermo restando il regime di esclusione dall'impastiavalore aggiunto, sono
esenti da ogni altro tributo.

3. Con decreto del Ministro delle finanze, da emsinai sensi

dellarticolo 17, comma 3, della legge 23 agost®8,9n. 400, possono
essere stabiliti condizioni e limiti affinché I'es&io delle attivita di cui

all'articolo 108, comma 2-bis lettera a), del testuco delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente dedlpubblica 22 dicembre
1986, n. 917, possa considerarsi occasionale.

Art. 3.
Determinazione dei redditi e contabilita separata

1. All'articolo 109 del testo unico delle imposte sedditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22nice 1986, n. 917,
concernente la determinazione dei redditi degli Bah commerciali, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) i commi 2 e 3 sono sostituiti dai seguenti:

“2. Per lattivita commerciale esercitata gli emtbn commerciali
hanno I'obbligo di tenere la contabilita separata.

3. Per l'individuazione dei beni relativi all'ingsa si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 77, commi 1 e 3sbi

3-bis. Le spese e gli altri componenti negatilatiei a beni e servizi
adibiti promiscuamente all’esercizio di attivita nomerciali e di altre
attivita, sono deducibili per la parte del loro on@ che corrisponde al
rapporto tra I'ammontare dei ricavi e altri proveshe concorrono a
formare il reddito d'impresa e I'ammontare complessli tutti i ricavi e
proventi; per gli immobili utilizzati promiscuamenteducibile la rendita
catastale o il canone di locazione anche finareiper la parte del loro
ammontare che corrisponde al predetto rapporto.”;

b) il comma 4-bis sostituito dal seguente:
“4-bis. Gli enti soggetti alle disposizioni in reata di contabilita
pubblica sono esonerati dall’obbligo di teneredatabilita separata qualora

siano osservate le modalita previste per la colittalpubblica obbligatoria
tenuta a norma di legge dagli stessi enti.”.
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Art. 4
Regime forfetario di determinazione del reddito

1. Nel testo unico delle imposte sui redditi apatovcon decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, 1, &ipo l'articolo 109 e
inserito il seguente:

“Articolo 109-bis - (Regime forfetario degli emton commerciali). -
1. Fatto salvo quanto previsto, per le associazportive dilettantistiche,
dalla legge 16 dicembre 1991, n. 398, e per lecagoni senza scopo di
lucro e per le pro-loco, dall’articolo 9-bis deladeto legge 30 dicembre
1991, n. 417, convertito, con modificazioni, ddégge 6 febbraio 1962, n.
66, gli enti non commerciali ammessi alla contéiBemplificata ai sensi
dell'articolo 18 del decreto del Presidente delipibblica 29 settembre
1973, n. 600, possono optare per la determinaziorietaria del reddito
d'impresa, applicando allammontare dei ricavi camsti nell'esercizio di
attivita commerciali il coefficiente di redditivitéorrispondente alla classe
di appartenenza secondo la tabella seguente ednaggido 'ammontare
dei componenti positivi del redditi di cui agliiadli 54, 55, 56 e 57:

a) attivita di prestazioni di servizi:

1) fino a lire 30.000.000, coefficiente 15 per cent
2) da lire 30.000.001 a lire 360.000.000, coeffitge25 per cento;

b) altre attivita:

1) fino a lire 50.000.000, coefficiente 10 per cent
2) da lire 50.000.001 a lire 1.000.000.000, cogffie 15 per
cento.

2. Per i contribuenti che esercitano contemporaeetanprestazioni di
servizi ed altre attivita il coefficiente si detema con riferimento
alllammontare dei ricavi relativi all’attivitd prakente. In mancanza della
distinta annotazione dei ricavi si considerano alevi le attivita di
prestazioni di servizi.

3. Il regime forfetario previsto nel presente afticsi estende di anno
in anno qualora i limiti indicati al comma 1 nomgano superati.

4. L’'opzione € esercitata nella dichiarazione afend&i redditi ed ha
effetto dall'inizio del periodo d'imposta nel cod®l quale € esercitata fino
a quando non revocata e comunque per un trienaiocedoca dell’opzione é
effettuata nella dichiarazione annuale dei redatitha effetto dall'inizio del
periodo d'imposta nel corso del quale la dichiavaegistessa e presentata.

4.Gli enti che intraprendono l'esercizio d’'impresammerciale esercitano
'opzione nella dichiarazione da presentare ai isdefi’articolo. 35 del

decreto del Presidente della Repubblica 26 ottol®&2, n. 633, e
successive modificazioni.”.
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Art. 5
Enti di tipo associativo

1. All'articolo 111 del testo unico delle imposte sedditi, approvato

con decreto del Presidente della Repubblica 22ntce 1986, n. 917,

concernente I'attivita svolta dagli enti di tiposasiativo, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) il comma 3 sostituito dal seguente:

“3. Per le associazioni politiche, sindacali ecdtegoria, religiose,
assistenziali, culturali, sportive dilettantisticltd promozione sociale e di
formazione extra-scolastica della persona nonrssiderano commerciali le
attivita svolte in diretta attuazione degli scagtituzionali, effettuate verso
pagamento di corrispettivi specifici nei confrodigli iscritti associati 0
partecipanti, di altre associazioni che svolgonmé&esima attivita che per
legge, regolamento, atto costitutivo o statuto farparte di un’unica
organizzazione locale o nazionale, dei rispettbgcgiati 0 partecipanti e dei
tesserati dalle rispettive organizzazioni nazigmainché le cessioni anche a
terzi di proprie pubblicazioni cedute prevalenteteeagli associati.”;

b) dopo il comma 4, sono aggiunti, infine, | sague

“4-bis. Per le associazioni di promozione sociratemprese tra gli
enti di cui all’articolo 3, comma 6, lettera e) llddegge 25 agosto 1991, n.
287, le cui finalita assistenziali siano riconoseidal Ministero dell'interno,
non si considerano commerciali, anche se effettuateo pagamento di
corrispettivi specifici, la somministrazione diragnti e bevande effettuata,
presso le sedi in cui viene svolta lattivita istiionale, da bar ed esercizi
similari e l'organizzazione di viaggi e soggiorniristici, sempreché le
predette attivita siano strettamente complemeitayiielle svolte in diretta
attuazione degli scopi istituzionali e siano etfate nei confronti degli
stessi soggetti indicati nel comma 3.

4-ter. L’organizzazione di viaggi e soggiorni &fi¢i di cui al
comma 4-bis non considerata commerciale anche s$ettuata da
associazioni politiche, sindacali e di categorianché da associazioni
riconosciute dalle confessioni religiose con le ligl@a Stato ha stipulato
patti, accordi o intese, sempreché sia effettuaiacanfronti degli stessi
soggetti indicati nel comma 3.

4-quater. Per le organizzazioni sindacali e diegatia non si
considerano effettuate nell’esercizio di attivitaronerciali le cessioni delle
pubblicazioni, anche in deroga al limite di cuica@mma 3, riguardanti i
contratti collettivi di lavoro, nonché l'assistenpeestata prevalentemente
agli iscritti, associati o partecipanti in matedaapplicazione degli stessi
contratti e di legislazione sul lavoro, effettuaterso pagamento di
corrispettivi che in entrambi i casi non eccedanaosti di diretta
imputazione.

4-quinquies. Le disposizioni di cui ai commi 3bi; 4-ter e 4-
quater si applicano a condizione che le associazioteressate si

94



conformino alle seguenti clausole, da inserire ne€ativi atti costitutivi o
statuti redatti nella forma dell'atto pubblico olldescrittura privata
autenticata o registrata:

a) divieto di distribuire anche in modo indiretitjli o avanzi di
gestione nonché fondi, riserve o capitale duraategit dell'associazione,
salvo che la destinazione o la distribuzione nansimposte dalla legge;

b) obbligo di devolvere il patrimonio dell'entey icaso di suo
scioglimento per qualunque causa, ad altra assoomzcon finalita
analoghe o ai fini di pubblica utilita, sentito diganismo di controllo di cui
all'articolo 3, comma 190, della legge 23 dicemhB96, n. 662, e salvo
diversa destinazione imposta dalla legge;

c) disciplina uniforme del rapporto associativodelle modalita
associative volte a garantire |'effettivita del papto medesimo, escludendo
espressamente la temporaneita della partecipazlimerita associativa e
prevedendo per gli associati o partecipanti maggi@ta il diritto di voto
per I'approvazione e le modificazioni dello statetdei regolamenti e per la
nomina degli organi direttivi dell'associazione;

d) obbligo di redigere e di approvare annualmeamerendiconto
economico e finanziario secondo le disposiziortussaie;

e) eleggibilita libera degli organi amministratiyrincipio del voto
singolo di cui all'articolo 2532, secondo commal, a®lice civile, sovranita
dell’assemblea dei soci, associati 0 partecipantirigeri di loro ammissione
ed esclusione, criteri e idonee forme di pubblicit@dlle convocazioni
assembleari, delle relative deliberazioni, deirilao rendiconti;

f) intrasmissibilita della quota o contributo asistivo ad eccezione
dei trasferimenti a causa di morte e non rivallitabilella stessa.

4-sexies. Le disposizioni di cui alle lettere d) € del comma 4-
quinquies non si applicano alle associazioni re$igi riconosciute dalle
confessioni con le quali lo Stato ha stipulatoipattcordi o intese, nonché
alle associazioni politiche, sindacali e di categdr

2. Nell'articolo 4 del decreto del Presidente d&lpubblica 26 ottobre
1972, n. 633, relativo all’esercizio di impresdiai dell'imposta sul valore
aggiunto, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) nel quarto comma, secondo periodo, relativarattamento di
talune cessioni di beni e prestazioni di servidettiate da enti di tipo
associativo, le parole: “e sportive” sono sosti#udalle seguenti: “sportive
dilettantistiche, di promozione sociale e di formae extra-scolastica della
persona’; nello stesso comma, il terzo periodo sExyD;
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b) nel quinto comma, lettera a), relativo al @atento delle
pubblicazioni curate da enti di tipo associatiwphrole: “e sportive” sono
sostituite dalle seguenti: “sportive dilettantib¢ di promozione sociale e
di formazione extrascolastica della persona”;

c) dopo il quinto comma, sono aggiunti, in finegguenti:

“Per le associazioni di promozione sociale ricoasprtra gli enti di
cui all’articolo 3, comma 6, lettera e), della leggb agosto 1991, n. 287, le
cui finalita assistenziali siano riconosciute dahbgtero dell'interno, non si
considera commerciale, anche se effettuata verganpento di corrispettivi
specifici, la somministrazione di alimenti e bevamdfettuata, presso le sedi
in cui viene svolta l'attivita istituzionale, da rba&d esercizi similari,
sempreché tale attivita sia strettamente compleanerda quelle svolte in
diretta attuazione degli scopi istituzionali e sféettuata nei confronti degli
stessi soggetti indicati nel secondo periodo daltpucomma.

Le disposizioni di cui ai commi quarto, secondoiquop, e sesto Si
applicano a condizione che le associazioni intatessi conformino alle
seguenti clausole, da inserire nei relativi atstitativi o statuti redatti nella
forma dell'atto pubblico o della scrittura privatgtenticata o registrata:

a) divieto di distribuire anche in modo indiretigtjli o avanzi di
gestione nonché fondi, riserve o capitale duraateita dell’associazione,
salvo che la destinazione o la distribuzione nansimposte dalla legge;

b) obbligo di devolvere il patrimonio dell’enten icaso di suo
scioglimento per qualunque causa, ad altra assoomzcon finalita
analoghe o ai fini di pubblica utilita, sentito diganismo di controllo di cui
all'articolo 3, comma 190, della legge 23 dicemhB96, n. 662, e salvo
diversa destinazione imposta dalla legge;

c) disciplina uniforme del rapporto associativodelle modalita
associative volte a garantire I'effettivita del papto medesimo, escludendo
espressamente la temporaneita della partecipazlimerita associativa e
prevedendo per gli associati o partecipanti maggi@ta il diritto di voto
per I'approvazione e le modificazioni dello statetdei regolamenti e per la
nomina degli organi direttivi dell'associazione;

d) obbligo di redigere e di approvare annualmemerendiconto
economico e finanziario secondo le disposiziortussaie;

e) eleggibilita libera degli organi amministratiyrincipio del voto
singolo di cui all'articolo 2532, secondo comma, aw®lice civile, sovranita
dellassemblea dei soci, associati o partecipantrgeri di loro ammissione
ed esclusione, criteri e idonee forme di pubbliait@le convocazioni
assembleari, delle relative deliberazioni, deirilao rendiconti;

f) intrasmissibilita della quota o contributo asistivo ad eccezione
dei trasferimenti a causa di morte e non rivallitabdella stessa.

Le disposizioni di cui alle lettere c) ed e) detteno comma non si
applicano alle associazioni religiose riconoscidétle confessioni con le
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quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o intesenché alle associazioni
politiche, sindacali e di categoria.”.

3. Entro il 18 dicembre 1998, le associazioni giatituite prima del 1°

gennaio 1998 predispongono o0 adeguano il propraiutst, ai sensi

dell'articolo 111, comma 4-quinquies, del testoconidelle imposte sui

redditi, approvato con decreto del Presidente de#lpubblica 22 dicembre
1986, n. 917, come modificato dal comma 1, lettbja ed ai sensi

dell’'articolo 4, settimo comma, del decreto deldrtente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, come modificato dal con2mattera b’.

4. Per le associazioni politiche, sindacali e degaria, il termine di cui
al comma 3 di dodici mesi dalla data di entratavigore del presente
decreto.

Art. 6
Perdita della qualifica di ente non commerciale

1. Nel testo unico delle imposte sui redditi, appto con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, %, 8dpo I'articolo 111,
e inserito il seguente:

“Articolo 111-bis - (Perdita della qualifica di nnon commerciale)
- 1. Indipendentemente dalle previsioni statutdieate perde la qualifica di
ente non commerciale qualora eserciti prevalentésmetivita commerciale
per un intero periodo d’imposta.

2. Ai fini della qualificazione commerciale dell®nsi tiene conto
anche dei seguenti parametri:

a) prevalenza delle immobilizzazioni relative atfivita
commerciale, al netto degli ammortamenti, rispett® restanti attivita;

b) prevalenza dei ricavi derivanti da attivita coerciali rispetto al
valore normale delle cessioni o prestazioni affederattivita istituzionali;

c) prevalenza dei redditi derivanti da attivitangoerciali rispetto
alle entrate istituzionali, intendendo per questeme i contributi, le
sovvenzioni, le liberalita e le quote associative;

d) prevalenza delle componenti negative inerenitlativita
commerciale rispetto alle restanti spese.

3. Il mutamento di qualifica opera a partire daiipao d'imposta in cui
vengono meno le condizioni che legittimano le ad¢gzioni e comporta
I'obbligo di comprendere tutti i beni facenti padel patrimonio dell'ente
nell'inventario di cui all’articolo 15 del decretdel Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600. L'iscriziova’inventario deve
essere effettuata entro sessanta giorni dall'ini@bperiodo di imposta in

4 Comma cosi modificato dall’art. 5, D.Lgs. 19 nowee1998, n. 442 (G.U. n. 287 del 9
dicembre 1998).
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cui ha effetto il mutamento di qualifica secondwiieri di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 23 dicembre 1974, . 68

4. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si laggno agli enti
ecclesiastici riconosciuti come persone giuridiagg effetti civili.”.

2. Nel decreto del Presidente della Repubblicat&hre 1972, n. 633,
recante disciplina dellimposta sul valore aggiun&b’articolo 4, dopo
I'ultimo comma, é aggiunto il seguente:

“Le disposizioni sulla perdita della qualifica dente non
commerciale di cui all'articolo 111-bis del testaieo delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente de#lpubblica 22 dicembre
1986, n. 917, si applicano anche ai fini dell'imyaosul valore aggiunto.”.

Art. 7
Enti non commerciali non residenti

1. All'articolo 114 del testo unico delle imposte sedditi, approvato

con decreto del Presidente della Repubblica 22ndce 1986, n. 917,
riguardante gli enti non commerciali non residewi territorio dello Stato,

nel comma 2, le parole “senza tenerne contabiéfzasata si applicano le
disposizioni dei commi 2 e 3 dell'articolo 109" sorsostituite dalle

seguenti: “si applicano le disposizioni dei commi32e 3-bis dell’articolo

109"

Art. 8
Scritture contabili degli enti non commerciali

1. Nell’'articolo 20 del decreto del Presidente @eRepubblica 29
settembre 1973, n. 600, riguardante le scrittunetatmli degli enti non
commerciali, dopo il primo comma, sono aggiuntiine, i seguenti:

“Indipendentemente alla redazione del rendicontonuale
economico e finanziario, gli enti non commercidieceffettuano raccolte
pubbliche di fondi devono redigere, entro quattresimdalla chiusura
dell'esercizio, un apposito e separato rendicamatd e conservato ai sensi
dell'articolo 22, dal quale devono risultare, anehmezzo di una relazione
illustrativa, in modo chiaro e trasparente, le &ietre le spese relative a
ciascuna delle celebrazioni, ricorrenze o campaginasensibilizzazione
indicate nell’articolo 108, comma 2-bis, letteratasto unico delle imposte
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sui redditi, approvato con decreto del PresidersdadRepubblica 22
dicembre 1986, n. 917.

Gli enti soggetti alla determinazione forfetarial deddito ai sensi
del comma 1 dell'articolo 109-bis del testo unietiedimposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della ReprébBR dicembre 1986, n.
917, che abbiano conseguito nell’anno solare pextedicavi non superiori
a lire 30 milioni, relativamente alle attivita digstazione di servizi, ovvero
a lire 50 milioni negli altri casi, assolvono glbldighi contabili di cui
all'articolo 18, secondo le disposizioni di cuicmma 166 dell’articolo 3
della legge 23 dicembre 1996, n. 662.”".

Art. 9
Agevolazioni temporanee per il trasferimento diikgtrimoniali

1. Il trasferimento a titolo gratuito di aziendéeni a favore di enti non
commerciali, con atto sottoposto a registraziorteoeih 30 settembre 1999,
non da luogo, ai fini delle imposte sui redditirealizzo o distribuzione di
plusvalenze, ricavi e minusvalenze, compreso ibneati avviamento, non
costituisce presupposto per la tassazione di sepnéenze attive nei
confronti dell’ente cessionario, né €& soggetto aclre imposta sui
trasferimenti, a condizione che I'ente dichiariliagio che intende utilizzare
direttamente i beni per lo svolgimento della prapattivita. Qualora il
trasferimento abbia a oggetto l'unica azienda idglfenditore cedente,
questi ha I'obbligo di affrancare le riserve o foimdsospensione d’imposta
eventualmente costituiti in precedenza previo pagdo di un’imposta
sostitutiva dell'imposta sul reddito delle persdiseche ovvero dellimposta
sul reddito delle persone giuridiche, dellimpodtecale sui redditi e
dell'imposta sul valore aggiunto pari al 25 pertoersecondo le modalita
determinate con decreto del Ministro delle finanRer i saldi attivi di
rivalutazione costituiti ai sensi delle leggi 2%etnbre 1990, n. 408, e 30
dicembre 1991, n. 413, recanti disposizioni trinetaer la rivalutazione dei
beni, lo smobilizzo di riserve e di fondi e perrigalutazione obbligatoria
dei beni immobili delle imprese, I'imposta sostiNat stabilita con I'aliquota
del 10 per cento e non spetta il credito d'impqgetevisto dall’articolo 4,
comma 5, della predetta legge n. 408 del 1990 l&adglolo 26, comma 5,
della predetta legge n. 413 del 1991, le riservéoadi indicati nelle lettere
b) e c) del comma 7 dell'articolo 105 del testocandelle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente dedpubblica 22 dicembre
1986, n. 917, sono assoggettati ad imposta sagétdella maggiorazione
di cci}%guaglio con laliquota, rispettivamente, &eper cento e del 10 per
cento”.

!> Comma cosi modificato prima dall'art. 5, D.Lgs.A®&vembre 1998, n. 442 (G.U. n. 287
del 9 dicembre 1998) e poi dall'art. 1, D.Lgs. 2glio 1999, n. 259 (G.U. n. 181 del 4
agosto 1999).
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2. L’ente non commerciale che alla data di entiatavigore del
presente decreto utilizzi beni immobili strumentdilicui al primo periodo
del comma 2 dellarticolo 40 del testo unico delteposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della ReprébBR dicembre 1986, n.
917, puo, entro il 30 settembre 1998, optare msclusione dei beni stessi
dal patrimonio dell'impresa, mediante il pagametitana somma a titolo di
imposta sostitutiva dell'imposta sul reddito delpersone giuridiche,
dellimposta locale sui redditi e dellimposta suhlore aggiunto, nella
misura del 5 per cento del valore dell'immobile msicho, determinato con
I criteri di cui all'articolo 52, comma 4, del testinico delle disposizioni
concernenti I'imposta di registro, approvato conrd® del Presidente della
Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, nel caso ingliustessi provengano dal
patrimonio personale, e del 10 per cento nel casxqlisto in regime di
impresa. Per bene proveniente dal patrimonio enite il bene di proprieta
dell’ente stesso non acquistato nell'eserciziongiresa indipendentemente
dall’anno di acquisizione e dal periodo di tempteioorso tra I'acquisto e
I'utilizzazione nell'impresa.

3. Con decreto del Ministro delle finanze, da pidalse nella Gazzetta
Ufficiale entro sessanta giorni dalla data di datria vigore del presente
decreto, sono stabilite le modalita di presentazidella dichiarazione di
opzione e di versamento delle imposte sostitutregipte ai commi 1 e 2.

Sezione |l

DISPOSIZIONI RIGUARDANTI LE ORGANIZZAZIONI
NON LUCRATIVE DI UTILITA SOCIALE

Art. 10
Organizzazioni non lucrative di utilita sociale

1. Sono organizzazioni non lucrative di utilita isée (ONLUS) le
associazioni, i comitati, le fondazioni, le socie@operative e gli altri enti
di carattere privato, con o senza personalita djeaj i cui statuti o atti
costitutivi, redatti nella forma dell’atto pubblico della scrittura privata
autenticata o registrata, prevedono espressamente:

a) lo svolgimento di attivita in uno o piu dei segti settori:

1) assistenza sociale e sociosanitaria;

2) assistenza sanitaria;

3) beneficenza,;

4) istruzione;

5) formazione;

6) sport dilettantistico;

7) tutela, promozione e valorizzazione delle coetetesse
artistico e storico di cui alla legge 1° giugno 298. 1089, ivi comprese le
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biblioteche e i beni di cui al decreto del Prestdedella Repubblica 30
settembre 1963, n. 1409;

8) tutela e valorizzazione della natura e dell’aanke, con
esclusione dell’attivita, esercitata abitualmeuiesaccolta e riciclaggio dei
rifiuti urbani, speciali e pericolosi di cui all&rolo 7 del decreto legislativo
5 febbraio 1997, n. 22;

9) promozione della cultura e dell’arte;

10) tutela dei diritti civili;

11) ricerca scientifica di particolare interessecide svolta
direttamente da fondazioni ovvero da esse affidatauniversita, enti di
ricerca ed altre fondazioni che la svolgono direttate, in ambiti e secondo
modalita da definire con apposito regolamento guai&ro emanato ai sensi
dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n.;400

b) I'esclusivo perseguimento di finalita di solicda sociale;

c) il divieto di svolgere attivita diverse da qeelinenzionate alla
lettera a) ad eccezione di quelle ad esse direttEmo®nnesse;

d) il divieto di distribuire, anche in modo inditet utili e avanzi di
gestione nonché fondi, riserve o capitale duraatgth dell’'organizzazione,
a meno che la destinazione o la distribuzione mmmosimposte per legge o
siano effettuate a favore di altre ONLUS che peggée statuto o
regolamento fanno parte della medesima ed unsénudura,;

e) I'obbligo di impiegare gli utili o gli avanziidyestione per la
realizzazione delle attivita istituzionali e di tjeead esse direttamente
connesse;

f) 'obbligo di devolvere il patrimonio dell’'orgaazazione, in caso di
suo scioglimento per qualunque causa, ad altren@zmzioni non lucrative
di utilita sociale o a fini di pubblica utilita, s&to 'organismo di controllo
di cui all’articolo 3, comma 190, della legge 23amnbre 1996, n. 662,
salvo diversa destinazione imposta dalla legge;

g) I'obbligo di redigere il bilancio o rendiconamnuale;

h) disciplina uniforme del rapporto associativodelle modalita
associative volte a garantire |'effettivita del papto medesimo, escludendo
espressamente la temporaneita della partecipazlimerita associativa e
prevedendo per gli associati o partecipanti maggi@ta il diritto di voto
per I'approvazione e le modificazioni dello statetdei regolamenti e per la
nomina degli organi direttivi dell’associazione;

1) 'uso, nella denominazione ed in qualsivoglegso distintivo o

comunicazione rivolta al pubblico, della locuziot@rganizzazione non
lucrativa di utilita sociale” o dell'acronimo “ONLY.
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2. Si intende che vengono perseguite finalita didadeta sociale
qguando le cessioni di beni e le prestazioni diigemelative alle attivita
statutarie nei settori dell’assistenza sanitariell'istruzione, della
formazione, dello sport dilettantistico, della paxione della cultura e
dell’arte e della tutela dei diritti civili non sorrese nei confronti di soci,
associati o partecipanti, nonché degli altri sojgredicati alla lettera a) del
comma 6, ma dirette ad arrecare benefici a:

a) persone svantaggiate in ragione di condizi@ntHe, psichiche,
economiche, sociali o familiari;

b) componenti collettivita estere, limitatamengdé aiuti umanitari.

3. Le finalita di solidarieta sociale s'intendorealizzate anche quando
tra i beneficiari delle attivita statutarie delfanizzazione vi siano i propri
soci, associati o partecipanti o gli altri soggetticati alla lettera a) del

comma 6, se costoro si trovano nelle condizionswdintaggio di cui alla

lettera a) del comma 2.

4. A prescindere dalle condizioni previste ai combie 3, si
considerano comunque inerenti a finalita di sol&tar sociale le attivita
statutarie istituzionali svolte nei settori dellassstenza sociale e
sociosanitaria, della beneficenza, della tutelajmzione e valorizzazione
delle cose d'interesse artistico e storico di diai egge 1° giugno 1939, n.
1089, ivi comprese le biblioteche e i beni di cudacreto del Presidente
della Repubblica 30 settembre 1963, n. 1409, detkla e valorizzazione
della natura e dellambiente con esclusione dé&Nigd, esercitata
abitualmente, di raccolta e riciclaggio dei rifiutibani, speciali e pericolosi
di cui all'articolo 7 del decreto legislativo 5 tataio 1997, n. 22, della
ricerca scientifica di particolare interesse secialolta direttamente da
fondazioni ovvero da esse affidate ad universitdi @i ricerca ed altre
fondazioni che la svolgono direttamente, in améitecondo modalita da
definire con apposito regolamento governativo ertaaesensi dell’articolo
17, della legge 23 agosto 1988, n. 400, nonchétita di promozione
della cultura e dell’arte per le quali sono ricazia8 apporti economici da
parte del’amministrazione centrale dello Stito

5. Si considerano direttamente connesse a quétigzienali le attivita
statutarie di assistenza sanitaria, istruzionen&zione, sport dilettantistico,
promozione della cultura e dell’arte e tutela dattdcivili, di cui ai numeri
2), 4), 5), 6), 9) e 10) del comma 1, lettera aplte in assenza delle
condizioni previste ai commi 2 e 3, nonché le @#iaccessorie per natura a
guelle statutarie istituzionali, in quanto integratdelle stesse. L'esercizio
delle attivita connesse consentito a condizione sheiascun esercizio e
nell’ambito di ciascuno dei settori elencati akdtéra a) del comma 1, le
stesse non siano prevalenti rispetto a quelleumtihali e che i relativi

6 Comma cosi modificato dall’art. 5, D.Lgs. 19 nowee1998, n. 442 (G.U. n. 287 del 9
dicembre 1998).
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proventi non superino il 66 per cento delle speseampiessive
dell’organizzazione.

6. Si considerano in ogni caso distribuzione irtthrdi utili o di avanzi
di gestione:

a) le cessioni di beni e le prestazioni di ser@zsoci, associati 0
partecipanti, ai fondatori, ai componenti gli orgamministrativi e di
controllo, a coloro che a qualsiasi titolo operjper I'organizzazione o ne
facciano parte, ai soggetti che effettuano erogwzliberali a favore
dell’organizzazione, ai loro parenti entro il tegi@do ed ai loro affini entro
il secondo grado, nonché alle societa da questitdimente o indirettamente
controllate o collegate, effettuate a condizioni faivorevoli in ragione della
loro qualita. Sono fatti salvi, nel caso delleatéi svolte nei settori di cui ai
numeri 7) e 8) della lettera a) del comma 1, i &aggt accordati a soci,
associati o partecipanti ed ai soggetti che eff@ibuerogazioni liberali, ed ai
loro familiari, aventi significato puramente on@d e valore economico
modico;

b) l'acquisto di beni o servizi per corrispettiehe, senza valide
ragioni economiche, siano superiori al loro valoogmale;

c) la corresponsione ai componenti gli organi amstiativi e di
controllo di emolumenti individuali annui superi@ compenso massimo
previsto dal decreto del Presidente della Republdl@ ottobre 1994, n. 645
e dal decreto-legge 21 giugno 1995, n. 239, coweettlla legge 3 agosto
1995, n. 336, e successive modificazioni e integrazper il presidente del
collegio sindacale delle societa per azioni;

d) la corresponsione a soggetti diversi dalle hane dagli
intermediari finanziari autorizzati, di interessagsivi, in dipendenza di
prestiti di ogni specie, superiori di 4 punti adsa ufficiale di sconto;

e) la corresponsione ai lavoratori dipendenti dlias o stipendi
superiori del 20 per cento rispetto a quelli prexdsi contratti collettivi di
lavoro per le medesime qualifiche.

7. Le disposizioni di cui alla lettera h) del comtanon si applicano
alle fondazioni, e quelle di cui alle lettere h)igdlel medesimo comma 1
non si applicano agli enti riconosciuti dalle ca#i®ni religiose con le quali
lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese.

8. Sono in ogni caso considerati ONLUS, nel rigpetella loro
struttura e delle loro finalita, gli organismi dolentariato di cui alla legge
11 agosto 1991, n. 266 iscritti nei registri igtitdalle regioni e dalle
province autonome di Trento e di Bolzano, le orgaazioni non
governative riconosciute idonee ai sensi dellade?@ febbraio 1987, n. 49
e le cooperative sociali di cui alla legge 8 noveenb991, n. 381 nonché i
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consorzi di cui all'articolo 8 della predetta legge 381 del 1991 che
abbiano la base sociale formata per il cento petocga cooperative sociali.
Sono fatte salve le previsioni di maggior favorkatree agli organismi di

volontariato, alle organizzazioni non governativalle cooperative sociali
di cui, rispettivamente, alle citate leggi n. 268 #1991, n. 49 del 1987 e n.
381 del 199Y".

9. Gli enti ecclesiastici delle confessioni relggocon le quali lo Stato
ha stipulato patti, accordi o intese e le assommazli promozione sociale
ricomprese tra gli enti di cui all'articolo 3, conan®, lettera e), della legge
25 agosto 1991, n. 287, le cui finalita assistdnziano riconosciute dal
Ministero dell'interno, sono considerati ONLUS liatamente all’esercizio
delle attivita elencate alla lettera a) del commdalta eccezione per la
prescrizione di cui alla lettera c) del comma 1j sigssi enti e associazioni
si applicano le disposizioni anche agevolative pedsente decreto, a
condizione che per tali attivita siano tenute safzemente le scritture
contabili previste all'articolo 20-bis del decreiel Presidente delle
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, introdottitadicolo 25, comma 1.

10. Non si considerano in ogni caso ONLUS gli @nifbblici, le societa
commerciali diverse da quelle cooperative, gli exdnferenti di cui alla
legge 30 luglio 1990, n.218, i partiti e i movimigmblitici, le organizzazioni
sindacali, le associazioni di datori di lavoro e$sociazioni di categoria.

Art. 11
Anagrafe delle ONLUS e decadenza dalle agevolazioni

1. E istituita presso il Ministero delle finanzeragrafe unica delle
ONLUS. Fatte salve le disposizioni contemplate mnegolamento di

attuazione dell'articolo 8 della legge 29 dicemb®83, n. 580, in materia di
istituzione del registro delle imprese, approvain it decreto del Presidente
della Repubblica 7 dicembre 1995, n. 581, i soggéte intraprendono
I'esercizio delle attivita previste all'articolo 1®e danno comunicazione
entro trenta giorni alla direzione regionale delfdgrate del Ministero delle
finanze nel cui ambito territoriale si trova il éordomicilio fiscale, in

conformita ad apposito modello approvato con decdsl Ministro delle

finanze. La predetta comunicazione effettuata eméota giorni dalla data
di entrata in vigore del presente decreto da pdeiesoggetti che, alla
predetta data, gia svolgono le attivita previsfariicolo 10. Alla medesima
direzione deve essere altresi comunicata ogni ssisee modifica che

comporti la perdita della qualifica di ONLUS.

2. L’effettuazione delle comunicazioni di cui alnama 1 condizione
necessaria per beneficiare delle agevolazioni sievial presente decr&to

3. Con uno o piu decreti del Ministro delle finardae emanarsi, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore del presetecreto, ai sensi

" Comma cosi modificato dall’art. 5, D.Lgs. 19 nowee1998, n. 442 (G.U. n. 287 del 9
dicembre 1998).

81 modello di comunicazione previsto dal presesdemma & stato approvato con D.M. 19
gennaio 1998 (G.U. n. 17 del 22 gennaio 1998).
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dell’'articolo 17, comma 3, della legge 23 agost88,%. 400, sono stabilite
le modalita di esercizio del controllo relativoaaBussistenza dei requisiti
formali per l'uso della denominazione di ONLUS, obé i casi di
decadenza totale o parziale dalle agevolazioniigteedal presente decreto e
ogni altra disposizione necessaria per I'attuazibeio stesso.

Art. 12
Agevolazioni ai fini delle imposte sui redditi

1. Nel testo unico delle imposte sui redditi, amato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, %, @dpo l'articolo 111-
bis, introdotto dall’articolo 6, comma 1, del pretedecreto, € inserito il
seguente:

“Articolo 111-ter - (Organizzazioni non lucratig utilita sociale) -
1. Per le organizzazioni non lucrative di utilitacgle (ONLUS), ad
eccezione delle societa cooperative, non costéuissercizio di attivita
commerciale lo svolgimento delle attivita istituzadi nel perseguimento di
esclusive finalita di solidarieta sociale.

2. | proventi derivanti dall’'esercizio delle att&idirettamente connesse
non concorrono alla formazione del reddito impdeibi

Art. 13
Erogazioni liberali

1. Al testo unico delle imposte sui redditi, ap@tw/ con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, i, 9@no apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’articolo 13-bis sono apportate le seguerddificazioni:

1) nel comma 1, relativo alle detrazioni d'impogt@r oneri
sostenuti, dopo la lettera i), e aggiunta, infitee,seguente: “i-bis) le
erogazioni liberali in denaro, per importo non suge a 4 milioni di lire, a
favore delle organizzazioni non lucrative di udilgociale (ONLUS), nonché
I contributi associativi, per importo non superiar milioni e 500 mila lire,
versati dai soci alle societa di mutuo soccorso aperano esclusivamente
nei settori di cui all’articolo 1 della legge 15régp 1886, n. 3818, al fine di
assicurare ai soci un sussidio nei casi di malattianpotenza al lavoro o di
vecchiaia, ovvero, in caso di decesso, un aiute kllo famiglie. La
detrazione consentita a condizione che il versamenttali erogazioni e
contributi sia eseguito tramite banca o ufficio tates ovvero mediante gli
altri sistemi di pagamento previsti dall’articol@ #el decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, e secondo ulteriori modalitforiee a conseguire
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all’Amministrazione finanziaria lo svolgimento dffieaci controlli, che
possono essere stabilite con decreto del Ministite dinanze da emanarsi
ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della leggea@8sto 1988, n. 400.”;

2) nel comma 3, relativo alla detrazione proparale, in capo ai
singoli soci di societa semplice, afferente gli redstenuti dalla societa
medesima, le parole “Per gli oneri di cui alledetta), g), h) ed i)’ sono
sostituite con le seguenti: “Per gli oneri di clledettere a), g), h), i) e i-
bis)”;

b) nell’articolo 65, comma 2, relativo agli onati utilita sociale
deducibili ai fini della determinazione del redddompresa, dopo la lettera
c-quinquies), sono aggiunte, infine, le seguenti:

“c-sexies) le erogazioni liberali in denaro, pmipobrto non superiore
a 4 milioni o al 2 per cento del reddito d'imprefiehiarato, a favore delle
ONLUS;

c-septies) le spese relative allimpiego di lavora dipendenti,
assunti a tempo indeterminato, utilizzati per @asii di servizi erogate a
favore di ONLUS, nel limite del cinque per mille litmmontare
complessivo delle spese per prestazioni di lavoperalente, cosi come
risultano dalla dichiarazione dei redditi.”;

c¢) nell'articolo 110-bis, comma 1, relativo alletcazioni d’imposta
per oneri sostenuti da enti non commerciali, leofgar‘oneri indicati alle
lettere a), g), h) e i) del comma 1 dell’'articol®-his” sono sostituite dalle
seguenti: “oneri indicati alle lettere a), g), M),e i-bis) del comma 1
dell’articolo 13-bis”;

d) nell'articolo 113, comma 2-bis, relativo alletdhzioni d’imposta
per oneri sostenuti da societa ed enti commero@ii residenti, le parole:
“oneri indicati alle lettere a), g), h) e i) delmoma 1 dell'articolo 13-bis”
sono sostituite dalle seguenti: “oneri indicatedéttere a), g), h), i) ed i-bis)
del comma 1 dellarticolo 13-bis”;

e) nell’articolo 114, comma 1-bis, relativo alletdhzioni d’imposta
per oneri sostenuti dagli enti non commerciali mesidenti, le parole:
“oneri indicati alle lettere a), g), h) e i) delnoma 1 dell’articolo 13-bis”
sono sostituite dalle seguenti: “oneri indicatedéttere a), g), h), i) ed i-bis)
del comma 1 dell’'articolo 13-bis”.

2. Le derrate alimentari e i prodotti farmaceutatia cui produzione o

al cui scambio diretta I'attivita dell'impresa, ¢ha alternativa alla usuale
eliminazione dal circuito commerciale, vengono dedwatuitamente alle

ONLUS, non si considerano destinati a finalita aste all'esercizio

dellimpresa ai sensi dell’articolo 53, comma 2,| desto unico delle

imposte sui redditi, approvato con il decreto delsRlente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917.

3. | beni alla cui produzione o al cui scambio tiaéattivita d'impresa
diversi da quelli di cui al comma 2, qualora siaealuti gratuitamente alle
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ONLUS, non si considerano destinati a finalita aste all'esercizio
dellimpresa ai sensi dell’articolo 53, comma 2,| desto unico delle
imposte sui redditi, approvato con il decreto delsRlente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917. La cessione gratuitaaldibeni, per importo
corrispondente al costo specifico complessivamerde superiore a 2
milioni di lire, sostenuto per la produzione o L@agsto, si considera
erogazione liberale ai fini del limite di cui alftecolo 65, comma 2, lettera
c-sexies), del predetto testo unico.

4. Le disposizioni dei commi 2 e 3 si applicancoadizione che delle
singole cessioni sia data preventiva comunicazioregliante raccomandata
con avviso di ricevimento, al competente ufficiolleleentrate e che la
ONLUS beneficiaria, in apposita dichiarazione dansmovare agli atti
dell'impresa cedente, attesti il proprio impegnousitizzare direttamente i
beni in conformita alle finalita istituzionali e, pena di decadenza dei
benefici fiscali previsti dal presente decreto,lirga I'effettivo utilizzo
diretto; entro il quindicesimo giorno del mese ®ssivo, il cedente deve
annotare nei registri previsti ai fini dell'imposal valore aggiunto ovvero
in apposito prospetto, che tiene luogo degli stésgjualita e la quantita dei
beni ceduti gratuitamente in ciascun mese. Pegdsicni di beni facilmente
deperibili e di modico valore si esonerati dall'lidpd» della comunicazione
preventiva. Con decreto del Ministro delle finande, emanarsi ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agost®8,9n. 400, possono
essere stabilite ulteriori condizioni cui subordend’applicazione delle
richiamate disposizioni.

5. La deducibilita dal reddito imponibile delle gezioni liberali a
favore di organizzazioni non governative di cuadégge 26 febbraio 1987,
n. 49, prevista dall’articolo 10, comma 1, lettgpa del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del iBeege della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, consentita a condizidme mer le medesime
erogazioni il soggetto erogante non usufruiscaeddditrazioni d'imposta di
cui all'articolo 13-bis, comma 1, lettera i-bisglanedesimo testo unico.

6. La deducibilita dal reddito imponibile delle gezioni liberali

previste all’articolo 65, comma 2, lettere a) e 8¢l testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del iBeege della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, consentita a condizidme mer le medesime
erogazioni liberali il soggetto erogante non ussfra delle deduzioni
previste dalla lettera c-sexies) del medesimo@di65, comma 2.

7. La deducibilita dal reddito imponibile delle gezioni liberali
previste all'articolo 114, comma 2-bis, lettereeah), del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del iBeege della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, e consentita a condizotreeper le medesime
erogazioni liberali il soggetto erogante non ussfra delle detrazioni
d’'imposta previste dal comma 1-bis, del medesiniodo 114.

Art. 14
Disposizioni relative all'imposta sul valore aggian

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26boe 1972, n. 633,
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recante la disciplina dell'imposta sul valore agd@@) sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) nell'articolo 3, terzo comma, primo periodo,lato alla
individuazione dei soggetti beneficiari di operamiodi divulgazione
pubblicitaria che non sono considerate prestazibservizi, dopo le parole:
“solidarieta sociale,” sono inserite le seguentioriché delle organizzazioni
non lucrative di utilitd sociale (ONLUS),”;

b) all’articolo 10, primo comma, relativo alle @peioni esenti
dall'imposta, sono apportate le seguenti modificazi

1) nel numero 12), dopo le parole: “studio o rieescientifica” sono
aggiunte, infine, le seguenti: “e alle ONLUS”;

2) nel numero 15), dopo le parole: “effettuate daprese
autorizzate” sono aggiunte, infine, le seguentid4eONLUS”;

3) nel numero 19), dopo le parole: “societa di umusoccorso con
personalita giuridica” sono inserite le seguerdgida ONLUS”;

4) nel numero 20), dopo le parole: “rese da istitu scuole
riconosciute da pubbliche amministrazioni” soncenite le seguenti: “e da
ONLUS?;

5) nel numero 27-ter), dopo le parole: “o da evénti finalita di
assistenza sociale” sono inserite le seguentia“©@NLUS”;

c) nell'articolo 19-ter, relativo alla detrazionger gli enti non
commerciali, nel secondo comma, le parole: “di alliarticolo 20” sono
sostituite dalle seguenti: “di cui agli articoli 2R0-bis”.

Art. 15
Certificazione dei corrispettivi ai fini dell'imptassul valore aggiunto

1. Fermi restando gli obblighi previsti dal titadecondo del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n., 683 ONLUS,

limitatamente alle operazioni riconducibili alletiata istituzionali, non

sono soggette all’obbligo di certificazione dei respettivi mediante

ricevuta o scontrino fiscale.
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Art. 16
Disposizioni in materia di ritenute alla fonte

1. Sui contributi corrisposti alle ONLUS dagli emgubblici non si
applica la ritenuta di cui all'articolo 28, secondomma, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973)(. 6

2. Sui redditi di capitale di cui all'articolo 4ledtesto unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del iBeege della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, corrisposti alle ONLUS ritenute alla fonte
sono effettuate a titolo di imposta e non si agpliarticolo 5, comma 1, del
decreto legislativo 1° aprile 1996, n. 239, recantalificazioni al regime
fiscale degli interessi, premi e altri frutti detiddbligazioni e titoli similari,

pubblici e privati.

Art. 17
Esenzioni dall'imposta di bollo

1. Nella Tabella allegata al decreto del Presideeta Repubblica 26
ottobre 1972, n. 642, relativa agli atti, documeeti registri esenti
dallimposta di bollo in modo assoluto, dopo l'agio 27, &€ aggiunto,
infine, il seguente: “Art. 27-bis - 1. Atti, documig istanze, contratti,
nonché copie anche se dichiarate conformi, estratértificazioni,

dichiarazioni e attestazioni poste in essere desthda organizzazioni non
lucrative di utilita sociale (ONLUS).”.

Art. 18
Esenzioni dalle tasse sulle concessioni governative

1. Nel decreto del Presidente della Repubblicat&bee 1972, n. 641,
recante disciplina delle tasse sulle concessionegmative, dopo l'articolo
13, é inserito il seguente: “Art. 13-bis (Esenzjori 1. Gli atti e i

provvedimenti concernenti le organizzazioni norrdtige di utilita sociale
(ONLUS) sono esenti dalle tasse sulle concessiovemative.”.

Art. 19
Esenzioni dall'imposta sulle successioni e donazion

1. Nell'articolo 3, comma 1, del testo unico deltBsposizioni
concernenti I'imposta sulle successioni e donaziapprovato con decreto
legislativo 31 ottobre 1990, n. 346, relativo asferimenti non soggetti
allimposta, dopo le parole: “altre finalita di polica utilitd” sono aggiunte,
infine, le seguenti: “, nonché quelli a favore delbrganizzazioni non
lucrative di utilita sociale (ONLUS)".
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Art. 20
Esenzioni dall'imposta sull'incremento di valorggil@mmobili e dalla
relativa imposta sostitutiva

1. Nellarticolo 25, primo comma, lettera c), delcdeto del Presidente
della Repubblica 26 Ottobre 1972, n. 643, recaigeigina dell’'imposta
sullincremento di valore degli immobili, relativadl’esenzione dall’imposta
degli incrementi di valore di immobili acquistatiti#éolo gratuito, dopo le

parole: “pubblica utilita”, sono inserite, le segtie “, nonché da
organizzazioni non lucrative di utilita sociale (OMS)”.

2. L’'imposta sostitutiva di quella comunale sulfieamento di valore
degli immobili di cui all’articolo 11, comma 3, ddecreto-legge 28 marzo
1997, n. 79, convertito, con modificazioni, dakgde 28 maggio 1997, n.
140, non dovuta dalle organizzazioni non lucrativatilita sociale.

Art. 21
Esenzioni in materia di tributi locali

1. | comuni, le province, le regioni e le provirengtonome di Trento e
di Bolzano possono deliberare nei confronti delMLOS la riduzione o

'esenzione dal pagamento dei tributi di loro pestiza e dai connessi
adempimenti.

Art. 22
Agevolazioni in materia di imposta di registro

1. Alla tariffa, parte prima, allegata al testo amidelle disposizioni
concernenti I'imposta di registro, approvato coonrd® del Presidente della
Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, sono apporeaseguenti modificazioni:

a) nell'articolo 1, concernente il trattamento ldedti traslativi a
titolo oneroso della proprieta di beni immobili egli atti traslativi o
costitutivi di diritti reali immobiliari di godimeto, dopo il settimo periodo,
e aggiunto, infine, il seguente: “Se il trasferineravviene a favore di
organizzazione non lucrativa di utilita sociale (QM8) ove ricorrano le
condizioni di cui alla nota ll-quater): lire 250@0 nel medesimo articolo,
dopo la nota ll-ter), € aggiunta, infine, la segaetil-quater). A condizione
che la ONLUS dichiari nell’atto che intende utilze direttamente i beni
per lo svolgimento della propria attivita e cheligza I'effettivo utilizzo
diretto entro 2 anni dall’acquisto. In caso di dichzione mendace o di
mancata effettiva utilizzazione per lo svolgimemtella propria attivita
dovuta I'imposta nella misura ordinaria nonché saazione amministrativa
pari al 30 per cento della stessa imposta.”;

b) dopo l'articolo 11 e aggiunto, infine, il segbe: “Art. 11-bis - 1.

Atti costitutivi e modifiche statutarie concernemé organizzazioni non
lucrative di utilita sociale: lire 250.000.”.
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Art. 23
Esenzioni dall'imposta sugli spettacoli

1. L'imposta sugli spettacoli non dovuta per lavit spettacolistiche

indicate nella tariffa allegata al decreto del Rieste della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 640, svolte occasionalmente dal.US nonché dagli

enti associativi di cui all'articolo 111, comma 8el testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del iBeege della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, come modificato dalkait 5, comma 1, lettera
a), in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze @mpagne di

sensibilizzazione.

2. L’esenzione spetta a condizione che dell’'adiviichiamata al

comma 1 sia data comunicazione, prima dell'inizio dascuna

manifestazione, all’'ufficio accertatore territonente competente. Con
decreto del Ministro delle finanze, da emanarssexnsi dell’articolo 17,

comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, podragssere stabiliti
condizioni e limiti affinché I'esercizio delle attia di cui al comma 1 possa
considerarsi occasionale.

Art. 24
Agevolazioni per le lotterie, tombole, pesche echbadi beneficenza

1. Nell'articolo 40, primo comma del regio decréégge 19 ottobre
1938, n. 1933, convertito, con modificazioni, dd#gge 5 giugno 1939, n.
973, recante riforma delle leggi sul lotto pubbliceono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al numero 1), relativo alla autorizzazione anmuovere lotterie,
dopo le parole: “enti morali,” sono inserite le segti: “organizzazioni non
lucrative di utilita sociale (ONLUS),”;

b) al numero 2), relativo alla autorizzazione anpuovere tombole,
dopo le parole: “enti morali,” € inserita la segigefflONLUS,”;

c) al numero 3), relativo alla autorizzazione anpuovere pesche o
banchi di beneficenza, dopo le parole: “enti mgraiinserita la seguente:
“ONLUS,".

Art. 25
Disposizioni in materia di scritture contabili e llghi formali delle
organizzazioni non lucrative di utilitd sociale

1. Nel decreto del Presidente della Repubblica é&femmbre 1973, n.
600, dopo I'articolo 20, € inserito il seguente:
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“Articolo 20-bis (Scritture contabili delle orgaziazioni non
lucrative di utilita sociale) - 1. Le organizzaziamon lucrative di utilita
sociale (ONLUS), diverse dalle societa cooperatavpena di decadenza di
benefici fiscali per esse previsti, devono:

a) in relazione all’attivita complessivamente saptedigere scritture
contabili cronologiche e sistematiche atte ad esgné con compiutezza ed
analiticita le operazioni poste in essere in ogeriquo di gestione, e
rappresentare adeguatamente in apposito documdataedigere entro
guattro mesi dalla chiusura dell’esercizio annuale, situazione
patrimoniale, economica e finanziaria della orgaairone, distinguendo le
attivita direttamente connesse da quelle istitialipncon obbligo di
conservare le stesse scritture e la relativa dontam®ne per un periodo
non inferiore a quello indicato dall’articolo 22;

b) in relazione alle attivita direttamente coneetmnere le scritture
contabili previste dalle disposizioni di cui aglitieoli 14, 15, 16 e 18;
nell'ipotesi in cui 'ammontare annuale dei ricamin sia superiore a lire 30
milioni, relativamente alle attivita di prestaziodieservizi, ovvero a lire 50
milioni negli altri casi, gli adempimenti contabgiossono essere assolti
secondo le disposizioni di cui al comma 166 dditato 3 della legge 23
dicembre 1996, n. 662.

2. Gli obblighi di cui al comma 1, lettera a), Sinsiderano assolti
qualora la contabilita consti del libro giornaledel libro degli inventari,
tenuti in conformita alle disposizioni di cui agirticoli 2216 e 2217 del
codice civile.

3. | soggetti richiamati al comma 1 che nell'esaocidelle attivita
istituzionali e connesse non abbiano conseguitarinanno proventi di
ammontare superiore a lire 100 milioni, modificatthualmente secondo le
modalita previste dall’articolo 1, comma 3, debigde 16 dicembre 1991, n.
398, possono tenere per 'anno successivo, in laajje scritture contabili
previste al primo comma, lettera a), il rendicodétle entrate e delle spese
complessive, nei termini e nei modi di cui all’adio 20.

4. In luogo delle scritture contabili previste @numa 1, lettera a), le
organizzazioni di volontariato iscritte nei regisstituiti dalle regioni e

dalle province autonome di Trento e di Bolzanoeaiss dell’articolo 6 della
legge 11 agosto 1991, n. 266, le organizzazioni mmvernative

riconosciute idonee ai sensi della legge 26 febbi&87, n. 49, possono
tenere il rendiconto nei termini e nei modi di allfarticolo 20.

5. Qualora i proventi superino per due anni consadiammontare di

due miliardi di lire, modificato annualmente secord modalita previste
dall'articolo 1, comma 3, della legge 16 dicemb891, n. 398, il bilancio
deve recare una relazione di controllo sottoscid@auno o0 piu revisori
iscritti nel registro dei revisori contabili.”.
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2. Ai soggetti di cui all'articolo 10, comma 9, Hisposizioni del
comma 1 si applicano limitatamente alle attivitahiamate allo stesso
articolo 10, comma 1, lettera a).

Art. 26
Norma di rinvio

1. Alle ONLUS si applicano, ove compatibili, le pasizioni relative
agli enti non commerciali e, in particolare, lemerdi cui agli articoli 2 e 9
del presente decreto.

Art. 27
Abuso della denominazione di organizzazione nomativa di utilita
sociale

1. L'uso nella denominazione e in qualsivoglia sedtstintivo o

comunicazione rivolta al pubblico delle parole ‘amgzzazione non
lucrativa di utilitd sociale”, ovvero di altre p&oo locuzioni, anche in
lingua straniera, idonee a trarre in inganno vetatsoggetti diversi dalle
ONLUS.

Art. 28
Sanzioni e responsabilita dei rappresentanti legadiegli amministratori

1. Indipendentemente da ogni altra sanzione peevidlle leggi
tributarie:

a) i rappresentanti legali e i membri degli orgamiministrativi delle
ONLUS, che si avvalgono dei benefici di cui al gre® decreto in assenza
dei requisiti di cui all’'articolo 10, ovvero violare disposizioni statutarie di
cui alle lettere c) e d) del comma 1 del medesimioado sono puniti con la
sanzione amministrativa da lire 2 milioni a lire h#8ioni;

b) i soggetti di cui alla lettera a) sono punibncla sanzione
amministrativa da lire 200 mila a lire 2 milioniajara omettono di inviare
le comunicazioni previste all’articolo 11, comma 1,

¢) chiunque contravviene al disposto dell’artic@l, punito con la
sanzione amministrativa da lire 600 mila a lire iGani.

2. Le sanzioni previste dal comma 1 sono irrogateensi dell’articolo
54, primo e secondo comma, del decreto del Presidiatla Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, dall'ufficio delle entra& cui ambito territoriale si
trova il domicilio fiscale della ONLUS.
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3. | rappresentanti legali ed i membri degli orgamiministrativi delle

organizzazioni che hanno indebitamente fruito dendici previsti dal

presente decreto legislativo, conseguendo o cossgnta terzi indebiti

risparmi d'imposta, sono obbligati in solido corsdggetto passivo o con il
soggetto inadempiente delle imposte dovute, delitive sanzioni e degli
interessi maturati.

Art. 29
Titoli di solidarieta

1. Per I'emissione di titoli da denominarsi “di islalrieta” riconosciuta
come costo fiscalmente deducibile dal reddito dhesp la differenza tra |l
tasso effettivamente praticato ed il tasso di infiento determinato con
decreto del Ministro del tesoro, di concerto coMihistro delle finanze,
purché i fondi raccolti, oggetto di gestione setmraiano destinati a
finanziamento delle ONLUS.

2. Con lo stesso decreto di cui al comma 1 sonbilisita soggetti
abilitati allemissione dei predetti titoli, le cdizioni, i limiti, compresi
quelli massimi relativi ai tassi effettivamente fwati e ogni altra
disposizione necessaria per l'attuazione del pteseticold®.

Art. 30
Entrata in vigore

1. Le disposizioni del presente decreto entranwvigore i 1° gennaio
1998 e relativamente alle imposte sui redditi, gpli@ano a decorrere dal
periodo d'imposta successivo a quello in corso @dita del 31 dicembre
1997.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stasara inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repulica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di faxdservare.

9 per il regolamento di attuazione, vedi il D.M.i8gno 1999, n. 328 (G.U. n. 224 del 23
settembre 1999).
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CIRCOLARE n. 127/E del 19 maggio 1998
Ministero delle Finanze — Dipartimento delle Ergrat
“Organizzazioni non lucrative di utilita sociale (Orus). Adempimenti
da parte delle organizzazioni di volontariato, dekk organizzazioni non
governative e delle cooperative sociali di cui alirt. 10, comma 8, del
decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 4860

Pervengono presso questa Direzione Centrale riehckchiarimenti da
parte di organizzazioni di volontariato di cui alégge 11 agosto 1991, n.
266, iscritte nei registri istituiti dalle regiomi dalle province autonome ai
sensi dell’art. 6 della medesima legge, di orgaa®immi non governative
riconosciute idonee ai sensi della legge 26 febbrEd87, n. 49 e di
cooperative sociali di cui alla legge 8 novembr811h. 381, riguardo alle
seguenti questioni relative all'applicazione delcrééo legislativo 4
dicembre 1997, n. 460:

1) necessita di produrre, da parte di tali entmddello di comunicazione

previsto dall’art. 11 del decreto legislativo 4ehabre 1997, n. 460;

2) necessita di modificare il proprio statuto imselo nella denominazione

la locuzione *“organizzazione non lucrativa di taili sociale” o

I'acronimo “ONLUS".

Riguardo alla questione esposta al punto n. 1fa giresente che nelle
istruzioni al modello di comunicazione delle orga@izioni non lucrative di
utilita sociale, approvato con decreto del Ministtelle Finanze del 19
gennaio 1998, pubblicato nella Gazzetta Ufficiadd 22 gennaio 1998, n.
17, e stato chiarito che non sono tenuti ad efie¢tle comunicazione di cui
all'art. 11 del decreto legislativo n. 460 del 199%&guenti enti considerati
“in ogni caso” ONLUS dall'art. 10, comma 8 dell'adetto decreto
legislativo:

- le organizzazioni di volontariato di cui alla leghk agosto 1991, n. 266,
iscritte nei registri istituiti dalle regioni e dalprovince autonome di
Trento e Bolzano ai sensi dell’art. 6 della medesiegge;

- le organizzazioni non governative riconosciute &mrai sensi della
legge 26 febbraio 1987, n. 49;

— le cooperative sociali di cui alla legge 8 novemb®1, n. 38, iscritte
nella “sezione cooperazione sociale” del registrefgitizio di cui al
decreto legislativo del Capo provvisorio dello 8ta# dicembre 1947,
n. 1577, e successive modificazioni.

Per quanto concerne la problematica esposta abpur), si ritiene che
le organizzazioni di volontariato, le organizzazioon governative e le
cooperative sociali sopra citate, in quanto comaige “in ogni caso”
Organizzazioni non lucrative di utilita socialesensi dell’art. 10, comma 8,
del decreto legislativo n. 460 del 4 dicembre 199dn sono tenute ad
adeguare i propri statuti o atti costitutivi allsmbsizioni del citato art. 10,
comma 1 del decreto legislativo n. 460 del 1997, sompresa la
prescrizione contenuta nella lett. i) dello stessmma, concernente I'uso
della denominazione della locuzione “organizzazinoe lucrativa di utilita
sociale” o dell'acronimo “ONLUS”.
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