DISPOSIZIONI ORGANICHE IN MATERIA DI ENTI LOCALI

RELAZIONE
Sigg. Consiglieri,

Il presente disegno di legge, nell'ottica della péfcazione amministrativa e del contenimento
della spesa pubblica, si pone I'obiettivo di esskepegimo strumento normativo atto a favorire ltitei
riassetto dei livelli di governo del sistema déllgonomie locali del Piemonte, individuando neghtie
locali costituzionali i destinatari del conferimerdelle funzioni amministrative.

In funzione di tale obiettivo e nel rispetto deiingipi costituzionali di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza il DDL individuaswi enti costituzionali i destinatari delle fuomi
che non necessitano di un esercizio unitario dldivieegionale, valorizzando il ruolo centrale del
comune come primo referente nell’erogazione derizgeai cittadini e della provincia come ente di
gestione delle funzioni di area vasta.

In tale ottica si inserisce la nuova regolamentazidella gestione associata e la necessaria
trasformazione delle attuali comunita montane iloninmontane di comuni.

Il DDL contiene infatti disposizioni volte a faveei la riorganizzazione delle modalita e degli
ambiti di gestione associata delle funzioni e @éevizi comunali.

L’intervento legislativo in tale specifico ambitd pone come necessario in conseguenza
dell'entrata in vigore di una pluralita di normaitstli.

La prima disciplina & data dall’articolo 14, comr28, del D.L. 31 maggio 2011, n. 78,
convertito, con modificazioni, nella L. 30/7/2010 122 e s.m.i., che stabilisce in capo ai Comuni
appartenenti o appartenuti a Comunita montane supar 1000 e fino ai 3000 abitanti, e superidri a
1000 e fino ai 5000 abitanti per gli altri comufigbbligo della gestione associata delle funzioni
fondamentali ( cosi come definite dall’art. 21, eoan 3, della L. 5/5/2009 n. 42 ) nelle forme
dell'unione o della convenzione.

Lo stesso articolo, ai commi successivi, stabilisoeltre in capo alla Regione l'onere di
individuare la dimensione territoriale ottimale plar gestione associata attraverso l'unione o la
convenzione ed il limite minimo demografico dedliusnenti aggregativi, che se non individuato &
fissato dallo Stato in 10.000 abitanti.

A questa legge statale si aggiunge la previsionkadeEolo 16, comma 1, del DL 13 agosto
2011, n. 138, convertito, con modificazioni, nellal4 settembre 2011, n. 148, che introduce un’
ulteriore disposizione che si inserisce in queligpra descritta, prevedendo I'obbligo di gestione
associata di tutte le funzioni amministrative etwtti i servizi pubblici per i Comuni fino ai 1000
abitanti nella forma obbligatoria dell’'unione, saliestimoniare al competente Ministero dell’Intedio
aver raggiunto livelli di adeguatezza nell’erogasodei servizi anche attraverso la scelta dello
strumento piu snello della convenzione.



I comma 6 dell’articolo citato prevede che le umi@ostituite dai comuni obbligati debbano
avere un limite minimo demografico di norma superiai 5000 abitanti, ovvero ai 3000 abitanti
qualora essi appartengano o siano appartenuti aritlmmontane, salva la possibilita per la Regione
di individuare limiti minimi demografici diversi.

Le disposizioni statali prima riassunte prevedohgperfezionarsi degli obblighi di gestire in
forma associata le funzioni ed i servizi richiamain scadenze diverse a seconda della categoria di
riferimento.

Il primo obbligo si perfeziona per i comuni al dipsa dei 1000 e fino ai 5000 abitanti, per
almeno due funzioni fondamentali entro il 31/12/204 delle restanti quattro entro il 31/12/2012.

Il secondo obbligo, per i comuni con popolaziormeofa 1000 abitanti, si perfeziona entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della legg&/2@11 ( avvenuta il 16/9/2011), e prevede per i
richiamati comuni I'onere di avanzare alla Regiamea proposta di aggregazione per listituzione
dell'unione destinata a gestire in forma assodistta le funzioni ed i servizi comunali.

In questo quadro normativo nazionale l'interventdlal Regione si pone come intervento di
supporto al sistema delle autonomie locali, ngbatd del principio costituzionale di sussidiarieta
verticale di cui al Titolo V della Costituzione wirtu del quale le funzioni amministrative sono k&o
dai comuni salvo che, per esigenze di caratteraumj siano attribuite a livelli di governo supmeti

Un altro principio costituzionale che si e intesalvaguardare €& quello dellautonomia
organizzativa dei comuni obbligati a gestire leZioni in forma associata. Il presente DDL infattl n
merito non impone la tipologia di strumento aggtegeda adottare, ma individua i requisiti ottimeii
aggregazione in virtu dei quali i comuni formulaaita Regione le loro proposte.

L'obiettivo della creazione della “Carta delle fa@massociative del Piemonte” ed il conseguente
inserimento di tutte le forme aggregative piemantesisentira di legittimare ( e quindi considerare
come adeguate) tutte le forme associative ivi itssemche se non del tutto rispondenti ai principi
richiamati, valutandole nel contesto generale ifdrimento, oltre che dare un quadro costantemente
aggiornato della realta associativa piemontese.

Un altro obiettivo che in tema di gestione assacisit pone il presente DDL & quello di
salvaguardare, per quanto possibile e nel rispg¢ibautonomia gestionale dei comuni, la realta
associativa gia presente in Piemonte.

Il tema dell'incentivazione alla gestione associgle funzioni comunali e stato a lungo trattato
sia dal legislatore statale che da quello regioniadeprima disciplina nazionale si € avuta con la L
8/6/1990, n. 142 ed in seguito con il D.Igs. 180812, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinarten
degli Enti locali”, tutt'ora in vigore.

La Regione Piemonte ha creduto molto alla gestamseciata delle funzioni comunali, anche in
considerazione della grande polverizzazione aminatiiga del territorio piemontese, composto da
1206 comuni.

Con la l.r. 23/2/2004, n. 3 “Incentivazione delBesizio associato di funzioni e servizi comunali.

Prime disposizioni” e stata introdotta una fortditpa di incentivazione alla gestione associata a
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previsione di importanti incentivi che, dall’anne ehtrata in vigore della legge regionale, hanno
portato il risultato della creazione di numeroserfe aggregative, anche strutturate, oltre a gaeanati
significativo finanziamento anche da parte dellat&t direttamente proporzionale allimpegno
regionale.

Il presente disegno di legge costituisce un ultersviluppo delle azioni gia intraprese da parte
della Regione alla luce delle modifiche del quadoomativo statale, ma tenendo in considerazione il
percorso gia avviato nel contesto territoriale eargnistrativo regionale.

Prendendo quindi spunto dall’obbligo di gestionsoasmta posto dal legislatore statale per i
comuni di minori dimensioni demografiche, il prese®DL rappresenta il primo atto di riordino
completo del sistema delle autonomie locali napetto delle specificita territoriali, e delle
zonizzazioni e gestioni associate gia esistentiitseute rispettose del livello di adeguatezzaiesto,

e nel necessario ossequio del principio costit®di sussidiarieta verticale.

Nel rispetto delle logiche descritte si pone laltacdi consentire il superamento delle attuali
comunitd montane, enti sovracomunali non costingip che rappresentano una tipologia di
aggregazione non volontaria ma determinata oblligahente dalla Regione.

Con il DDL si riconosce la possibilita per i comugia facenti parte di comunita montane di
individuare come ambito ottimale di gestione asstacdelle funzioni e dei servizi comunali I'ambito
territoriale della comunita montanehe é trasformata in Unione di Comuni montani, \zatére in una
forma aggregativa strutturata di gestione assodiata regole di governance piu rispettose della
centralita e dell’autonomia dei Comuni.

In mancanza di tale opzione, le Comunita montame soppresse con conseguente conferimento
delle funzioni in capo agli Enti costituzionali.

Di seguito si fornira una sintesi in dettaglio deintenuti dei diversi articoli di cui &€ composto il
DDL.

Capo | Norme generali

Il presente capo € composto da due articoli ( Bimgenerali ed ambito di applicazione). Il primo
sintetizza in termini generali lo spirito che mudiimpianto della norma, e che é stato sintetizzato
nella parte generale della relazione. Il secondaao, piu in dettaglio, sintetizza I'ambito di
applicazione del DDL, richiamando l'individuaziodella dimensione territoriale ottimale e del limite
demografico minimo di gestione associata obbligatde forme di esercizio associato, i requisiti di
aggregazione e le procedure di individuazione degibiti ottimali, le modalita di incentivazione
regionale alla gestione associata, le forme dintieazione alla fusione di comuni, la trasformazon
delle comunitd montane in unioni montane di comunprocedimento di estinzione delle attuali
comunita montane, le norme relative al persondle demunita montane.

Capo Il Esercizio associato di funzioni e di sdrviz

Il capo e composto da due articoli (Obbligo di eso associato di funzioni e di servizi-esercizio
associato di funzioni e di servizi).

Il primo articolo richiama e sintetizza i contendtlle leggi statali che individuano i soggetti
obbligati alla gestione associata delle funziodieeservizi comunali. Il secondo articolo stab#iggli
strumenti di gestione associata che devono esséirzati per I'esercizio di tali funzioni, oltrehe




formalizzare la possibilita che leggi regionali aipdinino casi di obbligo di gestione associata per
funzioni conferite.

Capo Il Forme di esercizio associato di funziowl servizi

Il capo € composto da due articoli (unione di cormamvenzione) e stabilisce i contenuti
minimali che la Regione ritiene debbano fare caglo sirumenti di gestione associata obbligatoria,
identificati esclusivamente nell’'unione di comumaedla convenzione.

Il primo articolo individua le caratteristiche datiione di comuni, disciplinando le previsioni
statutarie minimali, anche in funzione della garardi rappresentanza di tutti i comuni partecipanti
L'articolo contiene anche una forzatura rispetia akevisione delle legge statale, nella parteun(c
comma 9) stabilisce che, in caso di unioni forma@d&ecomuni con popolazione superiore ai 1000
abitanti e comuni con popolazione fino ai 1000&xtdit a questi ultimi non si applichino le previsio
di cui all’articolo 16, comma 4, del DL 138/2011neertito nella L. 148/2011.

La previsione nasce dalla constatazione di undareqlale quella piemontese, formata da un
grande numero di comuni (1206) di cui piu dellaangiccoli e piccolissimi che, in virtu della storia
aggregativa venutasi a creare, anche grazie aliacpadi incentivazione regionale, ha portato megl
anni alla creazione di un grande numero di uniohi“‘miste”, formate cioé da comuni di dimensioni
diverse che, se applicata analiticamente la digpss statale, arriverebbero a scioglimento.

L’intenzione e pertanto quella di favorire, quamia possibile, il mantenimento dell’esistente
quando e considerato dagli stessi un’esperienzé\zos

La previsione statale ( solo in riferimento allssmhsizione relativa alla organizzazione di
contabilitd) e stata considerata dunque derogabilgrtu della constatazione delle previsioni di ¢
all'articolo 117 della Costituzione, che tra le eré& di competenza statale esclusiva annoveransolta
la legislazione in materia di organi di governapeZioni fondamentali degli Enti locali.

Il secondo articolo disciplina i contenuti che depessedere laltro strumento di gestione
associata previsto dal legislatore statale, chgeéa@piu snello della convenzione.

Capo IV Ambiti territoriali ottimali e limiti mininndemografici

Il capo & composto da tre articoli ( aree territbriomogenee - requisiti di aggregazione-
procedimento di individuazione degli ambiti territgdi ottimali). La Regione prevede la divisionel de
territorio in tre grandi macroaree omogenee ingwercomuni piemontesi in ognuna delle diverse aree
sulla base della ripartizione del territorio reatita dall’lstituto nazionale di Statistica. L’apigmenza
dei comuni aggregati alla stessa macroarea castuin criterio ottimale di aggregazione. La logica
che si ipotizza € quella della formulazione di gpore proposte di aggregazione da parte dei comuni
piemontesi che, se realizzate nel rispetto deercrguggeriti, sono considerate come limiti terréab
ottimali; se non rispondenti ai criteri suggeritn® valutate dalla Giunta regionale con riferimealto
contesto generale delle forme associative giaesgish in fase di costituzione al fine dell’insednto
nella “Carta delle forme associative del Piemonte”.

Il presente capo individua anche i limiti minimindegrafici che sono distinti a seconda delle aree
geografiche omogenee con una ulteriore previsioneelazione alla gestione della funzione socio-
assistenziale.

Il piano di riordino territoriale e I'inserimentoi dutte le forme associative nella “Carta delle
forme associative del Piemonte” ha anzitutto lopscai avere una aggiornata conoscenza del
fenomeno associativo presente nella realta piemment@onitorando, via via che si propongono, le
condizioni modificative di tale realta.




Capo V Supporto all'esercizio associato di funziemservizi comunali

Il capo € composto da due articoli ( supporto eotino per la gestione associata — supporto
tecnico-organizzativo).

Il primo articolo prevede la destinazione annualeahtributi, nei limiti delle disponibilita di
bilancio, a sostegno della gestione associata, deéamalo alla Giunta regionale il compito di definire
criteri di erogazione, e stabilendo altresi chedatribuzione possa essere prevista soltanto el dia
rispetto dei requisiti di aggregazione indicatilagresente legge, ovvero nel caso di inserimealia n
“Carta delle forme associative del Piemonte”. Spnevisti possibili contributi per I'elaborazione di
specifici progetti di nuove forme associative agemizzazione delle esistenti.

Il secondo articolo impegna la Regione a fornirpasita assistenza giuridico-amministrativa alle
forme associative.

Capo VI Fusione di comuni

Il presente capo e formato da un solo articoloidfus di comuni). Rispetto alla legislazione
regionale esistente il citato articolo introducex@ita, nella misura in cui stabilisce un quorum pi
alleggerito per le deliberazioni comunali di ricttee dei comuni interessati (2/3 dei consiglieri
assegnati contro i 4/5 attualmente richiesti) éanmisura in cui prevede che gli incentivi finankiger
la fusione siano destinati al comune, da adibicharad iniziative a favore della comunita localepa
(come attualmente previsto) anche direttamentesadenti.

Capo VII Norme relative alle comunita montane

Il capo € composto da sei articoli ( unioni montalheeomuni — soppressione delle comunita
montane — nomina del commissario liquidatore e gutace di liquidazione — estinzione delle comunita
montane — trasferimento di funzioni delle soppressaunitd montane — norme in materia di personale
delle soppresse comunita montane ).

Il capo inizia dando la possibilitd ai comuni agpaenti alle attuali comunita montane di
richiedere alla Regione (all'unanimita o a maggmedei comuni interessati) di individuare 'ambito
della comunita montana, o parte di esso, come ambiitimale di gestione associata, al fine
dell'istituzione dell'unione montana di comuni. fale caso, estinta la comunita montana secondo le
procedure descritte agli articoli successivi, lame di comuni succede nei rapporti attivi e pasdlia
comunita montana estinta, secondo una gradualitagtiata nella disposizione normativa.

Gli articoli seguenti descrivono il procedimentosdppressione, liquidazione, ed estinzione delle
attuali comunita montane, disciplinando le competedel commissario liquidatore e delineando in
modo analitico le procedure di liquidazione.

Il penultimo articolo del capo richiama in capoaalRegione l'onere di provvedere al
monitoraggio ed al riordino delle funzioni esertgtalalle comunita montane, ed al conseguente
conferimento delle stesse agli enti costituzionaél rispetto del principio costituzionale di
sussidiarieta, oltre a coordinare le disposiziamtenute nei relativi provvedimenti amministratdri
settore con il nuovo assetto istituzionale.

L'ultimo articolo del capo in esame detta normenateria di personale delle soppresse comunita
montane, disciplinando un meccanismo di incenta@zifinanziaria nei confronti di altri enti pubblic
che provvedano al reclutamento, oltre ad introdulue istituti quali la risoluzione anticipata e
I'esonero. Tra i punti salienti dell’articolo riciato € da sottolineare la deroga di tutti i preicds
mobilita del personale delle soppresse comunitatamenrispetto alle disposizioni di cui all'articalo
commi 557 e 562 della L. 296/2006 e dell’artico® ¢omma 7, del DL 112/2008 convertito nella L.
133/2008.




Capo VIl _Abrogazione di norme

Il capo prevede un articolo ( abrogazione di norrole¢, in conseguenza delle innovazioni
introdotte dal DDL, consente di iniziare un impot& percorso di semplificazione normativa. Da
sottolineare in tale caso la data di decorrenzdéigyoata con riferimento alle abrogazioni delledeg

sulla montagna all’entrata in vigore della normatregionale per la valorizzazione, la tutela e lo
sviluppo delle zone montane.

Capo IX Disposizioni finanziarie

Il capo € composto di un articolo ( disposiziomatnziarie) dove si descrivono i mezzi per far
fronte agli oneri necessari per I'incentivazionka gestione associata, alla fusione di comunichén
alle forme di incentivazione al reclutamento dekpeale delle soppresse comunita montane.

Capo X Dichiarazione d’'urgenza

Il capo € composto da un articolo ( dichiarazionggknza ) che dichiara la legge regionale
urgente disciplinando la sua entrata in vigoreadkmp della sua pubblicazione sul Bollettino Uféits
della Regione Piemonte. L'urgenza é giustificathadaecessita di fornire quanto prima possibile, ai
comuni piemontesi i limiti minimi demografici pea lgestione associata obbligatoria, che altrimenti
sono determinati con legge dello Stato in misupesore a quelli stabiliti nel presente DDL.
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CAPO |
Norme generali

Art. 1.
(Principi generali)

1. La Regione, ai fini di semplificazione amminggiva e contenimento della spesa pubblica, persegue
I'obiettivo di procedere al riassetto dei livelli doverno del sistema delle Autonomie locali del
Piemonte.

2. La Regione, ente di legislazione, pianificazienprogrammazione, individua negli enti territarial
costituzionali i destinatari delle funzioni che nogcessitano di unitario esercizio a livello regilen

3. La Regione, nel rispetto dei principi costitumb di sussidiarieta, differenziazione e adeguaiez
valorizza il ruolo del comune come primo destinataelle funzioni e primo referente nell’erogazione
dei servizi amministrativi ai cittadini, e dellagmincia come ente di gestione delle funzioni diaare
vasta.

4. Nell'ottica di tale valorizzazione la Regiondliaza la regolamentazione della gestione asso@ata
del superamento delle attuali comunitd montaneegfzse di avvio del procedimento di riassetto dei
livelli di governo.

Art. 2.
(Ambito di applicazione)

1. La Regione disciplina le misure di riorganizose dell’esercizio delle funzioni e dei servizi di
competenza comunale, al fine di ottemperare akeigioni stabilite dalle normative statali vigemnti
materia di gestione associata obbligatoria dellezifuni e dei servizi comunali con I'obiettivo di
incrementare la qualita delle prestazioni riducermonplessivamente gli oneri organizzativi e
finanziari.

2. La Regione sancisce inoltre la soppressione delinunita montane del Piemonte.

3. In attuazione dei principi indicati ai commi 2 ¢a presente legge individua:

a) nelle materie di cui all'articolo 117, commi Zere quarto della Costituzione, ed in attuazione
dell'articolo 14, comma 30 del decreto legge 31 gnag010, n. 78 (Misure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivita eoarica), convertito nella legge 30 luglio 2010, 821

la dimensione territoriale ottimale ed omogenea gr®a geografica per lo svolgimento in forma
associata delle funzioni fondamentali, come prevésll'articolo 21, comma 3, della legge 5 maggio
2009, n. 42;

b) il limite demografico minimo per lo svolgimenito forma associata delle funzioni fondamentali di
cui all'articolo 21, comma 3 della I. 42/2009 at®eso convenzione o unione dei comuni, in
applicazione delle disposizioni di cui all’articollbd, comma 28 del d.l. 78/2010, come modificato
dall'articolo 16, comma 22 del decreto legge 13stma2011, n. 138, convertito dalla legge 14
settembre 2011, n. 148;

c) il limite demografico minimo per lo svolgimentm forma associata di tutte le funzioni
amministrative e di tutti i servizi pubblici attrago unione, in applicazione delle disposizioncuii
all'articolo 16, comma 6 del d.l. 138/2011,

d) le forme di esercizio associato di funzioni eelivizi comunali;

e) i requisiti di aggregazione e le procedure divilduazione degli ambiti territoriali ottimali;

f) le forme di incentivazione alle forme associativ

g) le modalita e le forme di incentivazione allsi@ni di comuni ;



h) la trasformazione delle comunita montane in ninmoontane di comuni;
i) il procedimento di estinzione delle comunita rzore;
l) le norme relative al personale delle comunitantane;

CAPO Il
Esercizio associato di funzioni e servizi

Art. 3.
(Obbligo di esercizio associato di funzioni e divea)

1. Sono obbligati all'esercizio associato di fumzie di servizi:

a) i comuni con popolazione fino ai 1000 abitardr putte le funzioni amministrative e tutti i seaivi
pubblici loro spettanti sulla base della legislagwigente;

b) i comuni appartenenti o gia appartenuti a cataumontane, con popolazione superiore ai 1000 e
fino ai 3000 abitanti per le funzioni fondamentdilcui all’articolo 21, comma 3 della |. 42/2009;

c) i comuni non compresi nel caso di cui alla letteg) con popolazione superiore ai 1000 e findd&ib
abitanti per le funzioni fondamentali di cui aiti@olo 21, comma 3, della |. 42/2009.

Art. 4.
(Esercizio associato di funzioni e di servizi)

1. 1 comuni obbligati all'esercizio associato swwig le funzioni ed i servizi mediante unioni di aom

0 convenzioni.

2. Fermo restando quanto stabilito dalle disposiaid cui all’articolo 3 i comuni possono esercéan
forma associata le funzioni gia conferite dalla iBeg nelle materie di cui all'articolo 117, commi
terzo e quarto della Costituzione.

3. Le leggi regionali di conferimento di funzioni @muni dispongono i casi di obbligo di gestione
associata delle stesse.

CAPO Il
Forme di esercizio associato di funzioni e di s2rvi

Art. 5.
(Unione di comuni)

1. L'esercizio associato delle funzioni e dei sardi cui all’articolo 3 pud essere svolto dai carhu
attraverso unione di comuni (di seguito denominat@®ne) costituita secondo le modalita di seguito
previste.

2. L'unione € ente locale dotato di personalitaidioa di diritto pubblico.

3. L'unione ha durata non inferiore a dieci anni.

4. L'unione e dotata di potesta statutaria e ragelstare.

5. Lo statuto dellunione, approvato dai consigéi comuni partecipanti con le procedure e la
maggioranza richieste per le approvazioni statetari

a) individua la sede presso uno dei comuni asspciat

b) individua le funzioni e i servizi svolti e le ecspondenti risorse umane, patrimoniali e finaneia

c) prevede che il trasferimento delle funzioni ape all’'unione garantisca il trasferimento delkorse
umane necessarie allo svolgimento delle stesse;



d) determina gli organi di governo, le loro compets le modalita per la loro costituzione e
funzionamento, garantendo la rappresentativitattliitcomuni aderenti;

e) prevede che il numero dei componenti dell'orgasecutivo, se presente, non superi di un quarto,
arrotondato all’'unita superiore, il numero dei camenti dell'organo consiliare;

f) disciplina i casi e le modalita di scioglimenttell’'unione e di recesso da parte dei comuni
partecipanti ed i conseguenti adempimenti, in mdaaarantire la continuita dello svolgimento delle
funzioni e dei rapporti di lavoro del personale phesta servizio a qualsiasi titolo presso I'ente.

6. L'unione puo stipulare convenzioni con altreamio con comuni singoli o associati per I'esexizi
di funzioni e servizi.

7. La previsione di cui al comma 3 e derogata mei€o caso di costituzione di nuova unione
attraverso il procedimento di fusione tra unioni.

8. Le disposizioni di cui ai commi precedenti siplgano alle unioni costituite dai comuni con
popolazione fino a 1000 abitanti, in quanto conipkatton le disposizioni di cui all'articolo 16 delll.
138/2011.

9. Nel caso in cui i comuni con popolazione findl@)0 abitanti conferiscano tutte le funzioni
amministrative e tutti i servizi pubblici loro spetti, sulla base della legislazione vigente, aoindi

cui fanno parte anche comuni con popolazione soggerai 1000 abitanti, non si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 16, comma 4 del.d.38/2011.

Art. 6.
(Convenzione)

1. L'esercizio associato delle funzioni e dei sardi cui all’articolo 3 puo essere svolto dai camnu
attraverso la stipulazione di una convenzione.

2. La convenzione, fermo restando il rispetto diigipi stabiliti dall’'ordinamento statale, prevede

a) il fine e la durata;

b) le funzioni ed i servizi oggetto dell’eserciz&ssociato nonché le modalita di svolgimento delle
stesse;

c) le modalita di consultazione degli enti conttgen

d) la costituzione di uffici comuni o la delegafdnzioni a favore di uno dei comuni partecipantae
relativa previsione delle risorse umane, strumeatihanziarie necessarie per I'attivita;

e) gli obblighi e le garanzie degli enti contragnti

f) i casi di recesso e le conseguenti obbligazoomresta vincolato I'ente recedente.

CAPO IV
Ambiti territoriali ottimali e limiti minimi demogafici

Art. 7.
(Aree territoriali omogenee)

1. La Regione, ai fini dell'esercizio associatoleléunzioni comunali, nelle materie di cui all'adio
117, commi terzo e quarto della Costituzione, imlia le seguenti aree territoriali omogenee, alle
quali appartengono i comuni del Piemonte:

a) area montana,;

b) area collinare;

c) area di pianura.

2. Ai soli fini dell'applicazione della presentgglge i comuni sono classificati come montani, calin

o di pianura sulla base della ripartizione ddiit@rio in zone omogenee di montagna, collina epia
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realizzata dall’Istituto nazionale di statistic&TIAT) e inseriti negli elenchi costituenti rispettmente
“Allegato A”’(comuni dell'area montana), “Allegato”B(comuni dell'area collinare), e “Allegato
C”(comuni dell'area di pianura) facenti parte intage della presente legge regionale.

3. La classificazione di cui al comma 2 é efficine ad una eventuale nuova classificazione reatéz
sulla base di diversi criteri approvati dalla Gaungégionale, previo parere della Conferenza perniane
Regione Autonomie locali, sentita la Commissionesticare competente.

Art. 8.
(Requisiti di aggregazione)

1. | comuni formulano le proposte di aggregazioeé complessivo rispetto dei criteri di seguito
indicati:

a) appartenenza alla medesima area territorialegyenes,;

b) appartenenza degli enti interessati alla medegirvincia;

c) rispetto dei limiti demografici minimi di segaiindicati, dedotti dai dati dell'lstituto naziomadi
Statistica (ISTAT) relativi al penultimo anno prdeate a quello di formulazione delle proposte;

1) area montana: 3.000 abitanti;

2) area collinare: 3.000 abitanti;

3) area di pianura: 5.000 abitanti.

2. In deroga a quanto stabilito al comma 1, let@ra limite demografico minimo per I'esercizia i
forma associata della funzione socio-assistenziatepo restando il rispetto degli obiettivi del poa
socio-sanitario, € il seguente:

a) area montana: 15.000 abitanti;

b) area collinare: 15.000 abitanti;

c) area di pianura: 20.000 abitanti

3. La Regione concede deroghe ai criteri di cusahma 1, con le modalita di cui all’articolo 9, su
richiesta motivata dei comuni proponenti e, nelocds cui al comma 1, lettera b), previo parere
favorevole delle province interessate.

4. La proposta di aggregazione costituita da corappartenenti a diverse aree territoriali omogenee
considerata rispettivamente di montagna, di colirdi pianura in relazione all’area territorialedni
risiede il maggior numero di abitanti dei comuroponenti.

5. Ulteriori criteri, a completamento o in deroggueelli previsti nei precedenti commi, possono esse
stabiliti da specifiche leggi regionali di riordimid funzioni.

Art. 9.
(Procedimento di individuazione degli ambiti tegriali ottimali)

1. Entro 90 giorni dall’entrata in vigore della peate legge i comuni interessati presentano alla
Regione le proposte di aggregazione nel rispettoedgisiti indicati.

2. Le proposte di aggregazione rispondenti ai mfjuiichiesti sono considerate ambiti territoriali
ottimali.

3. La Giunta regionale valuta la compatibilita depproposte di aggregazione non rispondenti ai
requisiti richiesti con il quadro generale delleni@ associative esistenti o da costituire, al fine
favorire il progressivo raggiungimento dell’ambitdtimale di gestione associata e del successivo
inserimento nella “Carta delle forme associativeRiemonte”.

4. 1 comuni nelle proposte di aggregazione indicEntorme prescelte per I'esercizio associato delle
funzioni e dei servizi, le funzioni ed i serviziegsitati in forma associata ed i risultati previsti
termini di efficacia, efficienza ed economicita.
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5. La Giunta regionale, acquisite e valutate leppste di aggregazione da parte dei comuni, previo
parere della Conferenza permanente Regione Aut@nlacali, adotta la “Carta delle forme associative
del Piemonte” che determina gli ambiti ottimali persvolgimento delle funzioni comunali in forma
associata e sancisce l'istituzione delle forme @asige presenti sul territorio regionale.

6. La Giunta regionale aggiorna la “Carta dellexferassociative del Piemonte” con cadenza almeno
triennale sulla base delle proposte pervenuteigigétto, in quanto compatibili, delle procedurecdi

alla presente legge.

Capo V
Supporto all'esercizio associato di funzioni e ggreomunali

Art. 10.
(Supporto economico per la gestione associata)

1. La Regione destina annualmente, entro l'annanfirario di riferimento e nei limiti delle
disponibilita di bilancio, contributi a sostegnolldegestione associata delle funzioni e dei servizi
comunali nelle forme consentite dalla normativaadtee regionale.

2. | contributi regionali sono erogati alle form&saciative che rispettano i requisiti di aggregaeidi

cui agli articoli 8 e 9, o che sono gia inseritdan&Carta delle forme associative del Piemonte”.

3. La Giunta regionale, previo parere della Confeae permanente Regione Autonomie locali,
definisce i criteri per I'erogazione dei contribatinuali, i destinatari degli stessi, I'entita exledalita

di concessione, nel rispetto di quanto previsiwoahma 2.

4. La Giunta regionale puo prevedere I'assegnazidinappositi contributi per I'elaborazione di
specifici progetti di nuove forme di gestione asataco di riorganizzazione delle esistenti.

Art. 11.
(Supporto tecnico-organizzativo)

1. La Regione promuove ogni attivita volta a foenai comuni del Piemonte apposita assistenza
giuridico-amministrativa e tecnica alle forme asative, nonché interventi di formazione per
amministratori e dipendenti di enti locali atti avérire I'approfondimento e la condivisione di
tematiche relative alla gestione associata.

Capo VI
Fusione di comuni

Art. 12.
(Fusione di comuni)

1. La fusione di comuni e la conseguente istituziain un nuovo comune sono disciplinate dagli
articoli 3 e 5 della legge regionale 2 dicembre2,9® 51 (Disposizioni in materia di circoscrizioni
comunali, unione e fusione di Comuni, circoscriziprovinciali).

2. Su richiesta dei comuni interessati alla fusjadediberata dai due terzi dei consiglieri assegaiat
rispettivi consigli, la Giunta regionale presentadisegno di legge per l'istituzione del nuovo comu

3. La Regione destina, nei limiti delle disponifaildi bilancio, incentivi finanziari al comune tsiito
mediante fusione di due o piu comuni contigui, déoiae anche ad iniziative a favore della comunita
locale.
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4. La Giunta regionale, previo parere della Comfeae permanente Regione Autonomie locali,
definisce i criteri per I'erogazione degli incentifimanziari, che sono assegnati in relazione alla
situazione gestionale e patrimoniale del nuovo,aile fascia demografica di appartenenza dei comun
fusi ed al loro numero.

CAPO VI
Norme relative alle comunita montane

Art. 13.
(Unioni montane di comuni)

1. | comuni facenti parte delle attuali comunitantame, entro il termine perentorio di 90 giorni
dall'entrata in vigore della presente legge, colibdeazione dei rispettivi consigli comunali assuat
maggioranza degli aventi diritto, possono chieddiee Regione che I'ambito territoriale della contani
montana sia individuato come ambito ottimale ditigeg associata per la costituzione di un’unione
montana di comuni.

2. Se la richiesta & presentata dalla maggioraezaamuni dell’ambito territoriale della comunita
montana, 'ambito ottimale dell’'unione montana dimwini coincide con I'ambito dei comuni aderenti.
3. I comuni, nel provvedimento di cui ai commi 2,eapprovano lo statuto dell’'unione e stabiliscono
di trasferire in capo alla stessa la gestione tti tie funzioni ed i servizi di cui la legislaziongente
prevede I'obbligo di gestione associata.

4. La Giunta regionale, acquisiti i provvedimendimwnali attinenti la gestione associata, autorizza
l'istituzione dell’'unione montana di comuni a cuapplicano le disposizioni di cui all’articolo 5.

5. Nel caso di cui al comma 1 a decorrere dalla datestinzione della comunitd montana l'unione
montana di comuni succede nei beni ed in tuttippaati attivi e passivi della comunita montana
estinta.

6. Nel caso di cui al comma 2 I'unione montana ainani succede nei beni e nei rapporti attivi e
passivi della comunita montana estinta secondoaih@di liquidazione e riparto approvato con le
modalita di cui all’art. 15, commi 6 e 7.

7. Alle unioni montane di comuni si applicano Isgbsizioni di cui all'articolo 5, comma 9.

Art. 14,
(Soppressione delle comunita montane)

1. Il Presidente della Giunta regionale, decorgerihine perentorio di cui all’articolo 13, dispooen
proprio decreto la soppressione delle comunita em@ntlel Piemonte e la nomina per ciascuna di esse
di un commissario liquidatore.

2. Con il provvedimento di cui al comma 1 e dichtarla decadenza degli organi della comunita
montana, dei quali il commissario assume ogni poter

Art. 15.
(Nomina del commissario liquidatore e procedurkqdiidazione)

1. Il decreto del Presidente della Giunta regiomialsoppressione delle comunita montane e di nomina
del commissatrio liquidatore determina il relativanpenso.

2. | commissatri liquidatori svolgono la loro attévinel rispetto dei principi previsti dall’ordinante in
materia di enti locali. In particolare:
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a) garantiscono il regolare espletamento delle itumzproprie, delegate e trasferite con riferimento
all'ordinaria amministrazione;

b) assicurano la continuita nella gestione in foamsociata dei servizi di competenza comunale,dino
nuova determinazione dei comuni interessati;

c) adottano, limitatamente alle attivita pendemtgvvedimenti di straordinaria amministrazione viwe
nulla osta della Giunta regionale;

d) esercitano ogni potere finalizzato alla liquidaz della soppressa comunita montana adottando gli
atti amministrativi necessari a garantire la praozeme dell’attivita fino alla chiusura della proltga

di liquidazione;

e) provvedono all’approvazione dei documenti coifitadvidenziando I'eventuale disavanzo;

f) accertano la situazione patrimoniale, finanaarigestionale;

g) effettuano una puntuale ricognizione delle psifenalita in servizio presso gli enti anche a¢ fih
individuare le risorse umane necessarie a gardigercizio delle funzioni oggetto di conferimento

h) accertano i procedimenti amministrativi in cQrso

i) accertano le liti pendenti e accantonano, ovesiile, le risorse necessarie per far fronte aigri
conseguenti.

3. | commissari liquidatori per lo svolgimento deltarico si avvalgono dei dipendenti della comanit
montana soppressa, della sede e di ogni altrodatigbonibile, delle strumentazioni e degli arredi
necessari.

4. Le spese afferenti all’attivita dei commissaquldatori sono a carico della liquidazione.

5. Entro il termine perentorio di novanta giornl danferimento dell'incarico i commissari liquidaito
trasmettono al Presidente della Giunta regionaltagleata relazione avente ad oggetto il quadro
generale della situazione patrimoniale e finanajadelle risorse finanziarie e strumentali della
comunitd montana soppressa, proponendo un’ipoieBguldazione e di riparto da cui emergano
attivita e passivita eventualmente residue.

6. La Giunta regionale, acquisite le relazioni demmissari liquidatori, pud dettare specifiche
disposizioni inerenti la liquidazione o autorizzattulteriore corso.

7. Entro il termine perentorio di 30 giorni dal predimento di cui al comma 6 i commissari adottano,
con propri decreti, ogni atto finalizzato alla fttuazione. | decreti commissariali costituiscoihad

per le trascrizioni, le volture catastali e ognieagbimento necessario alla liquidazione o alla
successione.

8. Alla chiusura delle procedure di liquidazione,commissari liquidatori approvano un conto
consuntivo straordinario e lo trasmettono alla Begi

9. Le procedure di liquidazione si concludono ed80 giorni dall'approvazione del provvedimento di
cui al comma 6. Trascorso tale termine, qualor@rizcedura di liquidazione non sia conclusa, il
commissario liquidatore decade e la Regione nommizquidatore regionale.

Art. 16.
(Estinzione delle comunita montane)

1. Al termine della procedura di liquidazione ieBidente della Giunta regionale, con proprio degret
dichiara estinta la comunita montana soppressa.

2. Il Presidente della Giunta regionale puo adettagni atto necessario alla liquidazione della
comunitd montana e alla successione nei rappoutidggi attivi e passivi facenti capo all’ente

soppresso.
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Art. 17.
(Trasferimento di funzioni delle soppresse comumitantane)

1. La Regione, entro 180 giorni dalla pubblicazioked decreto di soppressione delle comunita
montane, previo parere del CAL, provvede al conferito delle funzioni amministrative gia attribuite
alle soppresse comunita montane e al riordino dellative funzioni proprie, che non richiedono
I'unitario esercizio a livello regionale, alle pioge o ai comuni singoli 0 associati.

2. Con successivo provvedimento la Giunta regionatividua le risorse finanziarie, umane e
strumentali da trasferire agli enti titolari defiszioni conferite.

3. Al fine di garantire la continuita dell’azioneneinistrativa, la Giunta regionale definisce le ralitd

di coordinamento tra le disposizioni contenutetin dandi e provvedimenti di sua competenza nelle
materie di settore e I'assetto istituzionale deitio risultante dall’attuazione degli articdlB e 14.

Art. 18.
(Norme in materia di personale delle soppresse ngmmontane)

1. La Regione e gli enti da essa dipendenti, iaziehe ai rispettivi piani occupazionali, ricoprono
posti vacanti delle rispettive dotazioni organighmritariamente attraverso la mobilita del perdera
tempo indeterminato delle soppresse comunitd mentam applicazione delle disposizioni di cui
all'articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo020 n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni putiis)).

2. Ai lavoratori assunti con contratto a tempo dateato € assicurata la continuita nel rapporto di
lavoro fino alla scadenza prevista dallo stesso.

3. La Regione favorisce la copertura dei posti maadegli organici di altri enti locali o di entupblici

non economici con il personale proveniente dallgpsesse comunitd montane prevedendo forme di
incentivazione finanziaria per piu esercizi finangi decrescenti a partire dal terzo anno di
reclutamento, secondo criteri stabiliti con deldmone della Giunta regionale.

4. Il provvedimento di conferimento delle funzigmmioprie delle soppresse comunita montane di cui
all'articolo 16 della presente legge prevede isfieaimento del relativo personale e delle consetjuen
risorse finanziarie.

5. Il personale trasferito dalle comunita montamgpsesse ad altro ente nel rispetto delle dispasizi

di cui alla presente legge mantiene l'inquadrameyitmidico ed economico e I'anzianita di servizio
maturati al momento del trasferimento.

6. | processi di mobilita del personale a tempaeiatninato delle soppresse comunita montane non
rilevano ai fini delle disposizioni di cui all’adblo 1, commi 557 e 562 della legge 27 dicembre5200
n. 296 (Disposizioni per la formazione del bilanaimuale e pluriennale dello Stato (Legge finamiar
2007)) e dell'articolo 76, comma 7 del decreto E@% giugno 2008, n. 112 (Disposizioni urgenti per
lo sviluppo economico, la semplificazione, la cotitpéta, la stabilizzazione della finanza pubbliea

la perequazione tributaria), convertito con moditioni nella legge 6 agosto 2008, n. 133, nellettstr
limite delle risorse riconducibili alla coperturallh spesa gia sostenuta per i dipendenti traistiziie
comunita montane.

7. Al personale delle comunita montane soppresseessere proposta, senza aumentare la relativa
spesa, la risoluzione anticipata del rapporto dioda riconoscendo un’indennita supplementare
quantificata fino ad un massimo di 24 mensilita.

8. La Giunta regionale definisce i criteri per Easso al beneficio, le modalita di risoluzione del
rapporto di lavoro ed il periodo di applicazionelldgituto nonché i criteri di corresponsione
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dell'indennita supplementare, previa attuazionéedelazioni sindacali con le rappresentanze siadac
delle soppresse comunita montane.

9. La Regione favorisce I'applicazione dell’istiudell’esonero nel rispetto dei criteri e delle ralitd

di cui all’articolo 61 della legge regionale 6 agpn&009, n. 22 (Disposizioni collegate alla manovra
finanziaria per 'anno 2009).

Capo VI
Abrogazione di norme

Art. 19.
(Abrogazione di norme)

1. A far data dall'entrata in vigore della presemdgge sono abrogate le norme contrarie o
incompatibili con la medesima.

2. Sono abrogate, in particolare, le seguenti dizpemi:

a) gli articoli 10 e 11 della legge regionale 2edibre 1992, n. 51 (Disposizioni in materia di
circoscrizioni comunali, unione e fusione di Comuaiicoscrizioni provinciali);

b) la legge regionale 2 luglio 1999, n. 16 (Test@a delle leggi sulla montagna);

c) la legge regionale 28 febbraio 2000, n. 16 (Pedimenti per la tutela e lo sviluppo dei territeri
dell’economia collinare);

d) gli articoli 5, 6, 7 e 8 della legge regionalé @prile 2000, n. 44 (Disposizioni normative per
I'attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998,112 Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Hotali, in attuazione del capo | della legge 1arno
1997, n. 59);

e) la legge regionale 23 febbraio 2004, n. 3 (Itiwarione dell’esercizio associato di funzioni evsa
comunali. Prime disposizioni);

f) la legge regionale 29 giugno 2007, n. 15 (Misasostegno dei piccoli comuni del Piemonte);

g) la legge regionale 1° luglio 2008, n. 19 (Didpmsi modificative della legge regionale 2 luglio
1999, n. 16 "Testo unico delle leggi sulla montdgna

h) I'articolo 10 della legge regionale 26 marzo 20Q. 10.

3. La data di decorrenza delle abrogazioni di dutaamma 2, lettere b) e g) € determinata al 30
settembre 2012, o alla diversa data individuataladegge di riordino della normativa regionale [zer
valorizzazione, la tutela e lo sviluppo delle zomentane.

Capo IX
Disposizioni finanziarie

Art. 20.
(Disposizioni finanziarie)

1. A decorrere dall’'esercizio finanziario 2012 agheri di cui al capo V della presente legge si
provvede con le risorse individuate secondo le niddareviste dall’articolo 8, comma 3, della legg
regionale 11 aprile 2001, n. 7 (Ordinamento cotgablella Regione Piemonte) e dall’articolo, 30
comma 1,della legge regionale 4 marzo 2003, n. 2 (Leggantmaria per I'anno 2003) iscritte in
termini di competenza e di cassa nellambito dédBJDBO05011, istituendo il capitolo di bilancio
denominato “oneri per la gestione associata diitmz servizi comunali”.

2. A decorrere dall’'esercizio finanziario 2012 agtieri di cui ai capi VIl e VIII della presente by si
provvede con le risorse individuate secondo le riddareviste dall’articolo 8 della legge regiondle
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aprile 2001, n. 7 (Ordinamento contabile della Begi Piemonte) e dall’articolo 30 della legge
regionale 4 marzo 2003, n. 2 (Legge finanziarialja@no 2003) iscritte in termini di competenzaie d
cassa nell’lambito del’lUPB DB14191, istituendo dpttolo di bilancio denominato “Oneri derivanti
dalla soppressione delle Comunita montane”.

Capo X
Dichiarazione d’'urgenza

Art. 21.
(Dichiarazione d’'urgenza)

1. La presente legge e dichiarata urgente, ai skiarticolo 47 dello Statuto, ed entra in vigdre
giorno della sua pubblicazione sul Bollettino Uffle della Regione Piemonte
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