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Cap. 1 - Metodologia e obiettivi della valutazione ex-ante

1 METODOLOGIA E OBIETTIVI DELLA VALUTAZIONE EX-
ANTE

Il territorio interessato dalla programmazione dell’Obiettivo cooperazione Italia-Francia é&
costituito per la parte italiana dalla regione autonoma Valle d’Aosta e dalle Province di Torino,

Cuneo e Imperia; per la parte francese dai Dipartimenti Haute-Savoie, Savoie, Haute-Alpes,

Alpes-de-Haute-Provence e Alpes-Maritimes.

:Ioonflne dipartimentale / provinclale

Ij confine comunale
- arcc urbanlizzate

_| depositl / sitl In costruzione

- aree verdl antroplzzate o agricole
- aree boscate

- aree Improduttive (splagae, rocce, ...
_I ghiacciai

u acgue interne
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Obiettivo principale della valutazione, secondo quanto previsto dalla normativa comunitaria, &
quello di ottimizzare l'attribuzione delle risorse di bilancio e di migliorare la qualita della
programmazione. Tutto cio viene fatto attraverso diversi passaggi, che costituiscono i capitoli
del rapporto di valutazione: vengono individuate e stimate le disparita, i divari e il potenziale di
sviluppo; vengono definiti gli scopi da raggiungere; vengono elencati i risultati previsti e
individuati gli indicatori relativi, viene condotta un’analisi di coerenza interna al PO con gli
strumenti strategici regionali e nazionali; esplicitato il valore aggiunto del programma di
cooperazione e gli insegnamenti tratti dalla programmazione precedente, valutata la qualita
delle procedure di attuazione, di sorveglianza, e di gestione finanziaria. Altri aspetti considerati
concernono le indicazioni comunitarie di Géteborg e Lisbona, e in particolar modo quelle riferite
alle “tematiche trasversali”, quali le pari opportunita, l'attivita e l'occupazione, la lotta
all’esclusione sociale e alla poverta, la salvaguardia di un alto livello della sanita pubblica, la
sostenibilita dei trasporti, la formazione, la salvaguardia ambientale e la gestione responsabile

le risorse naturali, ecc..

Una parte di valutazione € dedicata alla coerenza interna del sistema ed & atta a verificare la

dotazione di strumenti efficaci al raggiungimento degli obiettivi indicati dal programma.

Importante € anche la disamina dei fabbisogni emersi dall’analisi della realta socioeconomica
ed ambientale del territorio di cooperazione e sintetizzati attraverso la conseguente
metodologia SWOT. Entro tale contesto centrale appare la plausibilita degli indicatori utilizzati
che devono essere in grado di definire e sintetizzare, almeno per sommi capi, il contesto
socioeconomico e ambientale, le dinamiche derivanti dall’attivazione del programma di
cooperazione e le coerenze con le reali necessita delle successive valutazioni intermedia e

finale.
Sulla base di quanto sopra esposto i passi intrapresi sono:

« analisi del contesto (socioeconomica ed ambientale) e valutazione delle disparita, dei

fabbisogni e del potenziale di sviluppo;
e analisi degli obiettivi previsti dal programma in relazione all’analisi SWOT;

e valutazione dei principali indicatori di contesto utilizzati nell’analisi ed esplicitazione di
quelli che pur non esistendo al momento (né risultano calcolabili per carenza di apposita

banca dati) occorrerebbe considerare in un prossimo futuro;

e analisi degli indicatori (chiave di obiettivo e per aree tematiche e di risultato) previsti

dal programma operativo e della loro quantificazione

e analisi della coerenza interna svolta per ogni asse, in relazione biunivoca tra i diversi

assi e infine con la strategia e con gli strumenti proposti;
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analisi della coerenza esterna con le strategie della programmazione comunitaria e con

quelle nazionali e regionali;

analisi del valore aggiunto comunitario derivato da quanto proposto dal Programma

Operativo;

analisi e disamina delle programmazioni precedenti, in termini di esperienza e di

indirizzi progettuali e coerenza con quanto proposto dal P.O.;

valutazione della qualita delle procedure di attuazione previste e dei relativi flussi

finanziari.




Cap. 2 - Analisi del contesto: le disparita, i fabbisogni e il potenziale di sviluppo

2 ANALISI DEL CONTESTO: LE DISPARITA’, I FABBISOGNI E
IL POTENZIALE DI SVILUPPO

L'analisi del contesto territoriale fornito dalla lettura congiunta dell’analisi socioeconomica e
dell’analisi ambientale, risulta esauriente sia per quanto concerne la descrizione fisica del
territorio stesso, sia per quanto riguarda i diversi aspetti legati alla vita e all’evoluzione della

popolazione, all’economia e alla situazione ambientale.

L'analisi SWOT che ne deriva, nella quale convergono i risultati dei diversi temi trattati, ne
sintetizza ulteriormente la lettura visualizzando i risultati stessi e i fabbisogni ed esplicitando
gli obiettivi e il tipo di sviluppo da perseguire: le debolezze da superare, i rischi da monitorare

e controllare, le opportunita da cogliere, i punti di forza da valorizzare.
2.1 DESCRIZIONE SINTETICA DELL'AREA

L'area della cooperazione, che si estende a cavallo della catena alpina fino a lambire il litorale
marino, €& un’area “forte” nel contesto europeo dal punto di vista economico, per

concentrazione di popolazione, attivita economiche e capitali.

Nella regione spicca la forte concentrazione urbana dell'alta pianura piemontese, lungo il
litorale marino e nel tratto del sillon alpin, che comprende Annecy e Chambéry. Per questa
ragione Savoie e Haute Savoie pur essendo montane registrano densita demografiche molto

maggiori del resto del territorio montano.

Permangono tuttavia forti differenze tra i due fronti alpini dettati, in primo luogo, dalla
differente orografia nella parte montana. In Italia la stretta fascia montana e la presenza
dell’alta Pianura Padana hanno dispiegato grandi poli urbani, sia nell’area metropolitana di

Torino che sui fondovalle alpini.

L'analisi delle forze di lavoro mette in evidenza la loro maggiore presenza nelle province
italiane e sul litorale marino, con punte in Torino e Aosta vicine al 68% e anche per quanto
riguarda la disoccupazione i dati italiani sono piu rassicuranti rispetto a quelli francesi in

quanto la percentuale di disoccupati risulta inferiore (soprattutto le province di Cuneo e Aosta).

I dipartimenti delle Alpes Maritimes e delle Alpes de Haute-Provence risultano i piu disagiati
mentre la situazione migliore si trova in Savoie. Per il futuro, I'analisi fornita dall'indice di
ricambio, non prospetta modifiche rilevanti a tale situazione ed esplicita una situazione piu

favorevole nella province italiane.
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Il Prodotto Interno Lordo ai prezzi di mercato (PIL) risulta mediamente piu elevato nelle
province italiane, con valori maggiori in quelle province che sono capoluogo di regione; nei

dipartimenti francesi risultano pil ricche le aree ad alto sviluppo turistico.

Riferendo il PIL al potere d’acquisto si puo rilevare una distribuzione analoga a quella del PIL,

ma con un divario fra i due paesi piu accentuato.

Disparita, fabbisogni e potenziale di sviluppo

(++4) | Trasferimento verso i comuni di media grandezza della popolazione urbana che contribuisce a creare un’ossatura socio-
economica stabile

(++) | Presenza di una grande capitale storica che pud configurarsi come nodo internazionale dell’area transfrontaliera delle Alpi
occidentali

(++) | Buon utilizzo degli eventi olimpici invernali per l'infrastrutturazione dell’area vasta: costruzione di strade, incremento quali-
quantitativo della capacita ricettiva turistica, rafforzamento dei distretti della neve, messa a norma dei comuni montani non
ancora provvisti di depuratori, ecc.

(+) Media presenza di beni culturali ancora in gran parte da valorizzare

(--) Gravitazione dei comuni francesi sui capoluoghi posti all'esterno del territorio ALCOTRA e regressione demografica delle citta
interne di grande dimensione (> 500.000 ab)

(--) Forte squilibrio dell'andamento demografico tra Francia (+) e Italia (-)

(--) Forte disoccupazione francese e crescita dell'indice di dipendenza (particolarmente grave in Italia)

(--) Incomunicabilita delle parti

Presenza di progetti (anche bilingue) che favoriscono la conoscenza e la comunicazione fra comunita transfrontaliere
(++)

(++) | Ottima crescita dell'interscambio scolastico e formativo

(+) Presenza di nodi di media grandezza da valorizzare per definire un sistema forte dell’area transfrontaliera

(--) Rischio di ulteriore isolamento delle comunita

(--) Rischio di sovrappopolamento delle aree ad economia forte (litorale marino, citta “porte alpine”, poli urbani e capoluoghi
regionale) e conseguente aumento degli squilibri territoriali e del territorio urbanizzato (rischio di spopolamento delle aree ad
economia debole dell’alta montagna, montagna cuneese, ecc.).

2.2 PARI OPPORTUNITA E PROBLEMATICHE OCCUPAZIONALI

L'analisi delle forze di lavoro mette in evidenza una “solidita strutturale” del territorio della
cooperazione transfrontaliera che si scontra con la presenza di una “rigidita strutturale” che sia
i dati di genere che quelli relativi alla diffusione del part-time mettono in evidenza mostrando

difficolta nel raggiungimento delle pari opportunita di genere, soprattutto nel versante italiano.

Il tasso di occupazione in entrambe le regioni analizzate € piu elevato per gli uomini con un
divario fra uomini e donne piu evidente in Italia. Si € ovunque lontani dal raggiungimento

dell’obiettivo fissato a Lisbona di un tasso di occupazione femminile del 60% entro il 2010.

Quando si compara la quota di partecipazione al lavoro con la presenza di part-time la
struttura del lavoro delle due nazioni appare alquanto differente: la Francia ha una
partecipazione superiore dei tassi di occupazione che divengono significativamente piu elevati
per le donne e altrettanto appare nella diffusione del part-time, con differenze nel caso

femminile di oltre 15 punti percentuali.
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I giovani che abitano l'area di cooperazione si trovano in una situazione particolarmente
difficile nel mercato del lavoro; paradossalmente pero, in alcuni settori, in particolare quelli dei
mestieri detti "tecnici" e quelli connessi alle nuove tecnologie, si osserva una carenza di

manodopera che potrebbe creare problemi per le prospettive di sviluppo.

Mentre in Francia il tasso di disoccupazione giovanile & pressoché identico per le donne e per
gli uomini, in Italia sono le donne ad essere meno occupate, con disparita evidenti soprattutto
nelle province di Aosta, Cuneo e Torino, in un contesto che vede in generale piu alta la

disoccupazione giovanile.

Disparita, fabbisogni e potenziale di sviluppo

(++) | Generale solidita strutturale del mercato del lavoro

(--) Basso numero di donne imprenditrici
) Alta disoccupazione nelle province e dipartimenti del litorale marino
) Difficolta di assorbimento di giovani, donne e fasce mature a bassa scolarita

(++) | Crescita del lavoro femminile grazie al sostegno del part-time

(+-) Crescita differenziata del lavoro giovanile: aumento di professionalita dei giovani nei mestieri “tecnici”

) Scarsi scambi transfrontalieri e riduzione delle possibilita di inserimento di lavoratori giovani per creare esperienze
professionali

(--) Mancato raggiungimento degli obiettivi di Lisbona

2.3 LE CARATTERISTICHE DELLA POPOLAZIONE

Le caratteristiche della popolazione sono molto diverse tra i due versanti: la Francia esprime
un sostanziale equilibrio tra le giovani generazioni e gli anziani mentre |'Italia appare assai piu

squilibrata e presenta una maggiore quota di popolazione anziana.

In Italia il trend demografico risulta negativo (soprattutto nelle province di Torino e Imperia)

mentre la Francia raggiunge un significativo aumento totale (in particolare nell’'Haute Savoie).

Tale dinamica demografica € indotta in Italia dal saldo naturale negativo che & stato quasi

ininfluente sulla variazione della popolazione francese.

Per quel che concerne l'immigrazione in Italia sono le province di Imperia e Cuneo (che
registrano un basso numero assoluto di stranieri residenti) ad avere la percentuale piu alta di

immigrati grazie al lavoro stagionale nell’agricoltura e nelle strutture ricettive.

In Francia invece & il dipartimento dell’Haute Savoie ad avere la percentuale piu alta di
stranieri residenti rispetto alla popolazione, mentre le Alpes Maritimes hanno in valore assoluto

la maggior concentrazione di stranieri.

La situazione delle famiglie in Italia e in Francia & piuttosto simile poiché in tutto il territorio
prevalgono le famiglie di piccole dimensioni (quelle composte da una o due persone € ovunque
superiore al 60%). In generale risultano in maggior numero le famiglie numerose in Francia,
mentre in Italia questo valore & praticamente irrilevante: in Francia rivestono una percentuale

importante i nuclei con tre, quattro o piu figli che in Italia sono meno importanti.
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Dall'indice di dipendenza si evince che, in maniera simile nei due territori, a ogni due persone

in eta lavorativa spetta la cura di almeno un anziano o di un bambino.

Il livello di istruzione nei dipartimenti francesi, considerando come parametro il possesso di un
diploma di scuola media superiore, appare significativamente piu elevato rispetto a quello delle

province italiane.

E’ la provincia di Torino ad accogliere il maggior numero di studenti universitari (67%) seguita
dal dipartimento delle Alpes Maritimes (21%); Savoie e Haute Savoie raggiungono, insieme, il

10%, (Cuneo e Valle d’Aosta mantengono un ruolo marginale).

Disparita, fabbisogni e potenziale di sviluppo

(++) | Buon livello di istruzione

(-+) | Presenza di stranieri addetti in attivita stagionali

(--) Declino demografico di alcune aree

(++) | Attivare politiche di scambio transfrontaliero di studenti per favorire lo scambio di conoscenze

(-+) Dimensione nuclei familiari

(--) Alto indice di dipendenza

(--) Trend demografici molto differenti nelle due aree

2.4 I SERVIZI ALLA FAMIGLIA E GLI INDICI DI NATALITA

In Francia si osserva una distribuzione piu sfavorevole della quantita di bambini per medico

pediatra rispetto a quella italiana, frutto delle diverse legislazioni di tutela.

In Italia sembra migliore anche il rapporto persone/posto letto (il valore massimo, in provincia
di Aosta, € di 247 persone/posto letto) che risulta invece particolarmente grave in Savoie, con
394 persone per posto letto, compensata tuttavia dalla grande disponibilita di offerta
dell’Haute-Savoie, che raggiunge valori di 160 persone/posti letto. Anche in questo caso la
maggiore produttivita francese sembra annullare gli effetti benefici dell’indicatore considerato e

andrebbero condotte ulteriori e piu specifiche analisi.

Non €& stato possibile reperire informazioni statistiche specifiche per cid che riguarda i servizi
agli anziani in Italia, mentre in Francia sono disponibili i dati riferiti al numero di letti disponibili
nelle case di riposo e al numero di appartamenti per anziani. Le situazioni migliori si registrano
nei dipartimenti Alpes de Haute-Provence e Haute Savoie, per quel che riguarda le strutture di
accoglienza, mentre i servizi domiciliari siano piu presenti in Hautes Alpes. Anche per i servizi
agli anziani non autosufficienti il dipartimento meglio dotato & Alpes de Haute-Provence. In
Italia non si hanno indicatori cosi puntuali, tuttavia I'impennata che si registra nell'indice di

vecchiaia in provincia di Imperia evidenzia la presenza di una residenzialita anziana.

In Italia gli iscritti ad asili nido e scuole materne sono circa il 67% dei bambini compresi nella
fascia di anni 2-6. In Francia il livello di servizi dei comuni alpini & diversificato sul territorio: la

zona est del dipartimento delle Alpes Maritimes & in generale ben equipaggiata, altrettanto lo
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sono i comuni di Chambery e Annecy, mentre risultano con scarsi servizi il sud delle Hautes
Alpes ed il nord delle Alpes Maritimes. Anche in questo caso & da registrarsi una differente
legislazione che solo in tempi recenti sembra muovere verso una convergenza organizzativa (in
Italia gli asili aziendali e di caseggiato sono previsti dalla recente legislazione ma sono ancora
poco diffusi).

I tassi di fecondita sono in generale molto piu alti in Francia.

Disparita, fabbisogni e potenziale di sviluppo

++) | Patrimonio artistico e culturale

(--) Carenza dei servizi alla famiglia in zone montane anche con squilibri interni

(--) Carenza dei servizi agli anziani soprattutto in Italia

Miglioramento dei servizi alla persona grazie alla crescita dei comuni di media grandezza e alla tenuta del sistema delle porte
(++) | e delle citta alpine

(++) | Miglioramento delle condizioni di accesso ai servizi, in particolare in materia di sanita pubblica sui nodi di bacino

(++) | Messa in rete ed estensione dei principali servizi sociali laddove permanga una bassa densita abitativa

(++4) | Promozione di iniziative culturali e messa in rete di istituzioni culturali

2.5 LAVORO, PRODUZIONE E RICERCA

Il settore in cui opera il maggior numero di addetti €, sia in Italia che in Francia, quello

terziario e dei servizi.

La progressiva diminuzione del numero di Sistemi Locali del Lavoro, in Italia, la diminuzione in
Francia degli attivi con impiego all’interno del comune di residenza e il relativo aumento degli

stessi all'interno del dipartimento, indicano una forte crescita dell’accessibilita.

L'agricoltura riveste ancora una notevole importanza: nella regione quale settore di tenuta
ambientale e paesaggistica e, nelle zone piu disagiate di montagna, serve a integrare i redditi

derivanti da altri tipi di lavoro.

Il settore & in via di riconversione verso meccanismi produttivi piu orientati al mercato ma

risulta ancora massiccia la presenza di micro-aziende nonostante il loro forte calo.

E percid necessario mantenere la funzione di produzione agricola cercando di supportare le
“filiere d’eccellenza” riguardanti le produzioni tipiche delle diverse aree; & altrettanto
importante che l'attivita agricola partecipi alla gestione territoriale, in quanto oltre agli utilizzi
esclusivamente produttivi del territorio, si possono prevedere delle evoluzioni di tipo turistico,

multifunzionale (es. agriturismo), di gestione e salvaguardia del territorio e del paesaggio.

Risulta preponderante il settore delle costruzioni, segno di una piu generale crisi produttiva e

della necessita di rilancio infrastrutturale e di consolidamento del capitale regionale.

Nel territorio italiano continua a rivestire particolare importanza la presenza di filiere

distrettuali di PMI (nel settore meccanico in provincia di Torino; nel tessile-abbigliamento e
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agroindustria a Cuneo). Il massiccio alpino nel suo complesso ha appena ottenuto il
riconoscimento di undici poli di competitivita che comprovano il dinamismo e |'ancoraggio

territoriale della regione ai processi produttivi di crescita.

Molto importante appare la spesa in ricerca e sviluppo (% del PIL). Nel complesso resta alta
I'occupazione nel settore manifatturiero ad alta tecnologia ed é forte la presenza di imprese

innovative che si concentrano in generale nei centri maggiori.

Il settore industriale nelle aree montane & ancora in fase di riconversione ed & importante
trovare campi alternativi per il suo rilancio, in seguito alla riduzione della presenza
dell'industria pesante nelle vallate alpine. In tal senso centrali appaiono i settori connessi alle
nuove tecnologie e alla loro diffusione, alle energie rinnovabili, alla produzione di attrezzature
sportive e, per quanto riguarda il sud della regione e alcuni versanti pedemontani, alla

produzione di profumi ed essenze. Ancora da potenziare & invece l'industria agroalimentare.

Altrettanto importante € il riequilibrio territoriale interno ed & pertanto necessario prevedere
un’offerta di servizi ampia, creare e soprattutto implementare “zone industriali” attrezzate e
dotate di servizi dedicati e sostenibili attraverso la fornitura di servizi telematici e ad alta
velocita tali da compensare i punti deboli delle aree piu periferiche che fanno normalmente
preferire una localizzazione nelle grandi aree urbane incrementando lo spopolamento e

I'abbandono.

Disparita, fabbisogni e potenziale di sviluppo

(++) | Presenza di centri d’eccellenza universitari

(++) | Buona presenza di centri di ricerca e di centri di eccellenza formativa

(++) | Persistente presenza industriale e delle PMI a carattere distrettuale o artigianale

(++) | Ottimi legami tra I'economia montana tradizionale e le attivita turistiche sportive

(-) Rischio di impoverimento culturale nelle aree marginali e in alcune aree distrettuali a basso tasso di disoccupazione

(--) Disparita e mancata integrazione delle politiche del lavoro

(+) Incremento delle produzione tipiche

(+-) Sviluppo e promozione delle filiere produttive transfrontaliere

(++) | Possibilita di filiere d’eccellenza nuove

(+) Organizzazione di eventi/attivita collaterali

(++) | Nuove possibilita date dal programma di Cooperazione Bilaterale Italia-Francia per la ricerca scientifica e tecnologica

(++) | Miglioramento delle interrelazioni tra centri universitari e di ricerca favorendo la cooperazione (Universita Italo-Francese
Collegno-Grenoble)

(++) | Aumento della competitivita dell’area attraverso progetti di ricerca congiunti e applicati che abbiano significative ricadute per
il territorio.

(++) | Miglioramento dei servizi di incontro tra domanda ed offerta

(++) | Promozione delle strategie e fornitura di servizi e strumenti congiunti a supporto della pluriattivita.

(++) | Incentivazione delle attivita e dei prodotti originali, innovativi e di nicchia dei lavoratori stagionali, ecc.

(--) Mancanza di fondi pubblici e privati necessari alle sfide emergenti.

2.6 L'ATTRATTIVA E LA DOTAZIONE TURISTICA

La distribuzione degli alberghi segue da un lato il rilievo alpino, dall'altro il litorale.
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La dotazione alberghiera e il numero di occupati risultano assai piu alti in Francia che in Italia.
Oltre al litorale marino e alle citta risultano particolarmente dotati i territori dell'alta Valle
d'Aosta e dell’Alta Valle di Susa in Italia, mentre nel versante francese € da segnalare la

concentrazione delle attrezzature alberghiere nei pressi dei parchi naturali.

Ancora non completamente fruibile appare il ricco e diversificato patrimonio culturale e
architettonico presente soprattutto nelle aree piu periferiche ove costituisce uno strumento e
un patrimonio da conservare e difendere in quanto elemento fondante dell’identita territoriale e
dei valori che sono alla base dello sviluppo turistico e della creazione di nuove opportunita di

impiego.

Il turismo & un’attivita dominante sul litorale marino e nelle vallate alpine, che necessita di

essere rinforzata e di una migliore e pil sostenibile gestione. Gli ambiti di intervento sono
molteplici:

« il turismo estivo e interstagionale, che va ad interessare zone gia infrastrutturate

(alberghi e servizi gia presenti), ma necessita di un rilancio per quanto riguarda alcune

sue potenzialita talvolta poco sfruttate, come il termalismo, i laghi, il turismo rurale e le

nuove forme di turismo in genere;

« la pratica degli sport invernali di alta e media quota, che deve tenere in considerazione
le variazioni climatiche in corso, riarticolando e rivedendo alcuni modelli di fruizione dei
“domaines skiables”;

« la valorizzazione dell’entroterra costiero, dove le risorse economiche sono pilu scarse;

e la valorizzazione del turismo congressuale e culturale sia nei poli dipartimentali, sia
nelle “porte alpine”

» la formazione e la professionalizzazione degli “attori” del turismo.

Pit in generale a fronte di una ricchezza di distretti turistici e di modelli di fruizione (turismo
“bianco”, “Blu”, “Verde”, Urbano, ecc.), che si articolano il piu delle volte su distanze medie e
brevi, esiste un’accessibilita interna molto scarsa che & certo conseguenza della complessa

morfologia orografica ma anche di un reticolo infrastrutturale spesso obsoleto, a scarsa

connettivita interna e accessibilita.

Disparita, fabbisogni e potenziale di sviluppo

++) | Ottimo patrimonio culturale e architettonico urbano

(++) | Forte turismo invernale (in montagna) e estivo (costa mediterranea)

(++) | Risorse di Torino 2006 e Albertville 1992 e possibilita di messa a rete in modo sinergico dei due distretti turistici

(+) Buon patrimonio culturale e architettonico diffuso

(--) Minor sfruttamento interstagionale

(++4) | Creazione di circuiti tematici

(++) | Valorizzazione dei centri minori e dell’entroterra costiero

(++4) | Messa in rete di circuiti di siti sciistici e costruzione di pacchetti pluri-offerta (beni culturali urbani, sport, neve, mare)
integrati

10



Cap. 2 - Analisi del contesto: le disparita, i fabbisogni e il potenziale di sviluppo

(++) | Possibilita offerte dalle strutture ricettive per altre forme di turismo (termalismo, laghi, ...)

(+) Formazione e professionalizzazione degli operatori del turismo

(+) Creazione di metodologie comuni per le pratiche inerenti il recupero dei ruderi, seminari sulla conservazione del patrimonio
storico

(+) Gestione degli impatti delle frequentazioni turistiche negli ambienti fragili (alta montagna, aree protette, ambienti marittimi
e costieri)

(-) Gestione dei flussi e responsabilizzazione degli utenti

(--) Rischio di depauperamento infrastrutturale per la sotto-utilizzazione dell'eredita olimpica

2.7 TRASPORTI

Una piu efficiente organizzazione e strutturazione del territorio sono elementi che permettono

di migliorare la qualita della vita.

E necessario implementare alcuni servizi e strutture nella zona del massiccio alpino affinché
venga sottratto alla crescente influenza delle grandi conurbazioni. Occorre sviluppare le citta
intermedie onde evitare che le grandi citta diventino I'unico polo di attrazione attorno al quale

organizzare ogni tipo di attivita ed in grado di fornire servizi alla popolazione.

Per fare ci0 & importante intervenire sulle seguenti tematiche: gli assi di comunicazione, le
relazioni territoriali e i servizi, il sostegno agli attori pubblici e privati per rinforzare le

infrastrutture e soprattutto le comunicazioni immateriali.

Gli interventi inerenti gli assi di comunicazione riguardano la mobilita sia ferroviaria, sia
marittima e stradale. Entro tale contesto & data preferenza alle prime, ove possibile, in
relazione al rincaro dei costi energetici e soprattutto nellintento di realizzare un tipo di

trasporto sostenibile.

Per garantire uno sviluppo equilibrato dell’area € necessario intervenire in tre direzioni:
- favorire il traffico internazionale delle persone e delle merci;

« promuovere il traffico interno/locale, che raggiunga capillarmente le vallate ed i centri
abitati oltre a connettere i diversi dipartimenti/province e assicurare la continuita con le

reti dei paesi limitrofi Italia/Francia e Svizzera;

e incrementare l'accesso ai distretti turistici soprattutto nei periodi di maggior afflusso.

E inoltre necessario rendere accessibile il territorio alpino non solo in modo fisico, ma anche
per mezzo di vie di comunicazione immateriali. Queste permettono di sopperire in parte alla
mancanza di altri tipi di servizi per i cittadini e sono indispensabili per la sopravvivenza o

I'avvento di nuove imprese all‘interno delle vallate alpine.

Disparita, fabbisogni e potenziale di sviluppo

(++) | Posizione geografica centrale nella zona europea

+) Buona infrastrutturazione e presenza di valichi con possibile rendimento economico

(+) Buona copertura della rete informatica a banda larga e presenza di dorsali (da diramare) in fibra ottica
) Servizi e modalita di trasporto pubblico poco adatte a zone a bassa densita di popolazione
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(--) Reti ITC concentrate solo nelle citta pit grandi

--) Insufficiente capillarita del trasporto locale

++4) | Creazione di politiche comuni per spostare il trasporto merci da gomma a rotaia e via mare

(++4) | Completamento degli assi ferroviari internazionali per collegare I’'area con gli altri paesi europei

(++) | Progetto per la realizzazione del raddoppio del tunnel di Tenda

+) Aumento della sostenibilita del sistema dei trasporti locali attraverso strategie e azioni congiunte

(--) Reti ITC concentrate solo nelle citta piu grandi - Maggior isolamento delle zone montane

--) Rischi di ulteriore riduzione dei servizi al cittadino

(--) Mancato insediamento delle imprese e rischi di delocalizzazione

=) Insufficiente capillarita del trasporto locale

2.8 ANALISI AMBIENTALE

Il territorio ALCOTRA si caratterizza per una estrema variabilita morfologica che determina un
ambiente particolarmente ricco e vulnerabile. Dal Mar Mediterraneo si passa alle maggiori vette
europee dell’arco alpino che delimita la regione con un andamento nord-sud. Dal punto di vista
climatico si passa dal clima mediterraneo delle regione rivierasca a quello atlantico delle
esposizioni nord-occidentali delle Alpi a quello continentale delle esposizioni nord-orientali.
Queste caratteristiche hanno influenzato notevolmente lo sviluppo di una flora e di una fauna
molto ricche, la cui tutela & garantita da una fitta rete di aree protette, afferenti sia alla rete
NATURA 2000, sia alla rete di parchi di importanza locale, nazionale e comunitaria. Un
ambiente cosi ricco, tuttavia, risulta essere anche particolarmente vulnerabile. Nell” ultimo
decennio si sono acuiti i fenomeni legati al riscaldamento globale che, specie sull’arco alpino,
hanno avuto manifestazioni clamorose legate alla mancanza di neve, all’aumento del rischio di
valanghe e slavine, alla riduzione drastica dei ghiacciai e, in sinergia con la mancata
manutenzione dei torrenti di alta quota, sono stati all’origine di alluvioni e frane. Il rischio
idrogeologico & fra i pil importanti nell’area e per essere risolto deve essere affrontato in
sinergia fra tutti gli attori. Sempre in tema di riscaldamento globale deve essere rafforzata
I'adesione al Protocollo di Kyoto anche a scala locale, poiché a fronte di una diminuzione di
inquinati dell’aria come Nox e So2, rimangono forti le emissioni di gas ad effetto serra. Ancora
bassa € la sensibilizzazione all’utilizzo di tecniche di bioarchitettura nella costruzione di nuovi
edifici e all'utilizzo di energia pulita che possono contribuire al miglioramento della qualita
atmosferica. Sul fronte inquinamento, la regione registra ancora una difformita nella gestione
dei rifiuti che, nonostante i richiami della CE per la loro riduzione, risultano in costante
aumento con forme di smaltimento ancora troppo basate sullo stoccaggio in discarica. Il
problema della gestione dei rifiuti tocca anche le aree costiere che spesso si trovano a dover

gestire non solo i rifiuti prodotti sul proprio territorio ma anche quelli recuperati in mare.
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Biodiversita, Flora e Fauna

Il territorio ALCOTRA si distingue per una straordinaria ricchezza e diversita di ambienti
naturali e di specie. Questi spazi costituiscono, dalle Alpi al Mediterraneo, un mosaico
diversificato di habitat che arriva a rappresentare oltre la meta delle specie vegetali italiane e
francesi, un terzo delle specie di insetti, piu di dieci specie dei mammiferi marini, e di
numerose specie di uccelli migratori e nidificanti. La fauna e la flora si distinguono per un forte

tasso di endemismi e per la presenza di specie rare talvolta minacciate.

Attualmente si contano 4 Parchi Nazionali, 19 Parchi Regionali e 23 Riserve Naturali Regionali.
La collaborazione fra amministrazioni dei parchi € attiva. La rete NATURA 2000 & molto estesa

ed & composta da 80 Zone di Protezione Speciale e 300 Siti di Importanza Comunitaria (SIC).

Le foreste, maggiormente diffuse sul versante francese, dove ricoprono mediamente il 50% del
territorio, il doppio rispetto a quello italiano, stanno riconquistando spazi (dal 2000 al 2003
mediamente il 2% in pit), ma la qualita sta peggiorando a causa dell’espandersi di specie

invasive alloctone di scarso valore ecologico.

Ancora frammentate, soprattutto sul fronte italiano, appaiono le aree poste sotto tutela e si

avverte la mancanza di una rete di “corridoi ecologici”.

Fattori di forza e debolezza: Carte vincenti - Debolezze

(+) Ricchezza e diversita floristiche e faunistiche. Specie endemiche numerose.

(4+) Una superficie di spazi naturali molto estesa

(+) Una vasta rete di attori e di gestori di spazi, organizzato e coordinato.

(--) Litorale marino molto urbanizzato.

(--) Spazi naturali sensibili o patrimoniali ancora non protetti, particolarmente i piccoli spazi di endemismo, zone
umide, stagni temporanei, gli spazi peri-urbani.

(--) Deficit di riferimenti sulle cause e conseguenze delle attivita umane e dei rischi naturali sul biodiversita.

(--) Documenti di orientamento settoriale o di pianificazione sugli spazi naturali poco coordinati. Poca integrazione
della preservazione dell'ambiente naturale nei politici settoriali.

(--) Presenza di specie invasive.

Tendenze evolutive: opportunita - minacce

(4+) Le misure di gestione di NATURA 2000 si stanno concretizzando.

(+) Progetti di creazione di parchi naturali.

(4+) Incremento delle valutazioni ambientali nei documenti di pianificazione e di urbanistica.

(+) Lavori sulle zone umide e stagni temporanei.

(4+) Comune gestione di esperienze pilota.

(4+) Sensibilizzazione (anche con progetti educativi specifici nelle scuole) della popolazione residente e dei turisti.

(+) Conoscenza scientifica e associativa in crescita (associazioni, universita).

(-) Frammentazione crescente degli spazi naturali.

(-)Scarsa implementazione dei corridoi ecologici nella pianificazione territoriale.

(-) Incremento della pressione fondiaria urbana.
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(-) Aumento della pressione turistica sugli spazi naturali.

(-) Litorale marino sempre piu edificato.

(-) Diminuzione delle superfici coltivate e dei pascoli.

(-) Perdita diretta di biodiversita a causa degli incendi.

(-) Danneggiamenti della vegetazione ad opera di piogge acide.

(-) Aumento del controllo privato degli spazi pubblici e del litorale marino

Suolo e Rischi Naturali

La diversita e l'originalita geologica della regione conferiscono al sottosuolo un enorme valore
economico e ambientale. L'attivita mineraria € diminuita notevolmente, ma lo sfruttamento di
cave resta un settore molto attivo, con oltre 250 siti e 55 milioni di tonnellate di materiali

estratti per anno.

L'industria estrattiva & stata fortemente ridotta e regolamentata in relazione al dragaggio del
letto dei fiumi. L'insediamento dei nuovi siti € sempre pil limitata a tutela degli spazi naturali

protetti, del paesaggio e delle aree urbane.

Nella regione ALCOTRA sono presenti i cinque maggiori rischi naturali: inondazione, incendi,
movimento terra, sisma e valanga in misura superiore alla media dei territori nazionali, italiano
e francese. I dati di lungo periodo (1800-2000) documentano che questo territorio & colpito in
media ogni 2 anni da danni dovuti ai rischi naturali. La conformazione geomorfologica &
caratterizzata dalla presenza di aree collinari e montane che costituiscono circa il 73% del
territorio. Su queste si concentrano i rischi di dissesto, mentre le aree di fondovalle o di
pianura - fortemente urbanizzate ed attraversate da infrastrutture e reti di comunicazioni -
risentono dei rischi da alluvione dovuti all'esteso reticolo idrografico del bacino del Po e di

quello del Rodano.

La conoscenza sui rischi naturali resta pertanto importante nonostante i numerosi progetti di

cooperazione fatti negli anni precedenti.

Fattori di forza e debolezza: Carte vincenti - Debolezze

(+) Presenza di risorse minerarie e vecchie miniere ancora da valorizzare: ecomusei, collezionismo, ecc.

(+) Due riserve naturali geologiche fra le piu grandi dell'Europa.

(4+) Suoli a forte valore agronomico.

(--) Alto rischio idrogeologico.

(--)Alta presenza di cave e di attivita di scavo di inerti.

(--) Presenza di discariche abusive in cave abbandonate

(--) Disalvei abusivi.

Tendenze evolutive: opportunita - minacce

| (++) Creazione di una rete che metta in contatto chi effettua scavi per la costruzione di opere e chi necessita di
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materiale di riporto.

(++) Elevato numero di progetti transfronatalieri per fronteggiare i rischi idrogeologici.

(--) Scarsa applicazione/applicabilita dei suddetti progetti.

(--) Forte pressione edificatoria che provoca impermeabilizzazione dei suoli urbanizzazione di suoli agricoli.

(--) Crescita dei micro-territori di risulta (territori abbandonati e non pianificati).

(+ / -) Forte tendenza allo sviluppo dell'uso del sottosuolo in quanto spazio utile.

Acqua

La qualita delle acque nell'area ALCOTRA é& globalmente soddisfacente. In ambito montano la
qualita delle acque ¢ influenzata dalla stagionalita che in alcuni periodi limita la portata dei
fiumi, con conseguente scarsa diluizione degli inquinanti e dell’efficienza dei depuratori
organici, che con le basse temperature non sempre riescono ad avere un’attivita microbiotica

sufficiente ad abbassare i tassi di inquinamento.

L'inquinamento da nitrati e pesticidi pud interessare localmente le falde sotterranee e gli
acquiferi alluvionali della valle del Rodano, del Durance e del Po. Gli effluenti urbani e
industriali restano le principali sorgenti di inquinamento alla scala regionale. La popolazione e
le industrie installate sulle zone pianeggianti circoscrivono le pressioni di inquinamento sui

tratti a valle dei corsi di acqua.

Le coste del Mar Mediterraneo con l'alternanza di scogliere e piccole spiagge presentano una
grande ricchezza e varieta sia paesaggistica che naturalistica; purtroppo tale patrimonio &
stato pesantemente influenzato e modificato dalla presenza e dall’attivita umana e oggi alcuni
problemi risultano strettamente legati alle infrastrutturazioni e alle modifiche ambientali del
passato. Molte delle spiagge sono soggette a erosione a causa della modifica della linea di
costa, della diminuzione degli apporti solidi causata dallo stravolgimento degli alvei fluviali,
dell’artificialita delle spiagge stesse, talvolta "costruite" per scopi turistici; l'instabilita delle
falesie richiede continuamente nuovi interventi a causa delle opere, viarie e insediative, da cui
sono state colonizzate; gli accessi al mare sono spesso negati dalle infrastrutture e dalle
privatizzazioni.

A tutela dell’'ambiente marino nel 1976 i governi Francese, Italiano e Monegasco hanno firmato
I’Accordo RaMoGe. La zona geografica dell'Accordo si estendeva inizialmente da Saint Raphaél,
ad Ovest, a Monaco e, verso Est, a Genova - dando origine al nhome RaMoGe. L'Accordo
RAMOGE rappresenta uno strumento di cooperazione scientifica, tecnica, giuridica e
amministrativa in cui i tre Stati stabiliscono insieme le azioni da condurre per una gestione

integrata del litorale.

Fattori di forza e debolezza: Carte vincenti - Debolezze
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(++) Qualita delle acque globalmente soddisfacente ma con forti disparita locali.

(++) Convenzione internazionale per la tutela delle acque marine.

(4+) Costruzione di nuovi depuratori in comuni che ne erano privi.

(+) Accordi internazionali per la tutela del mare

(--) Tassi di risanamento insufficiente, particolarmente sul litorale.

(--) Numerosi corsi d'acqua condizionati nel loro corso dall’urbanizzazione.

(--) Persistenza di un inquinamento da metalli pesanti e pesticidi.

(--) Fragilita del trattamento dell'acqua potabile nel massiccio alpino.

Tendenze evolutive: opportunita - minacce

(++) Livello di risanamento in rialzo.

(++) Possibile riduzione dell'inquinamento legato al pesticidi in seguito all'interdizione di certe molecole ed al
miglioramento delle pratiche agricole.

(--) Aumento delle pressioni legate alla crescita demografica.

(--) Aumento delle pressioni legate all'attivita economica particolarmente turistica, tempo libero.

(--) Rischio di indebolimento nel tempo del sostegno politico e finanziere nel settore dell'acqua

(--) Crescita dei conflitti interni per la gestione e il controllo delle fonti e dei vettori idrici.

Rifiuti

La produzione di rifiuti & andata costantemente aumentando sia a livello nazionale, sia a livello
provinciale; di pari passo & tuttavia aumentata anche la raccolta differenziata. Cio evidenzia le
difficolta di applicare politiche che gia nella fase di progettazione tengano conto della necessita

di ridurre al minimo la produzione di rifiuti non riciclabili.

A valle, la percentuale di raccolta differenziata raggiunge il limite minimo del 35% imposto
dalla UE entro il 2005 solo nel 26% dei casi. Tuttavia si registrano punte di eccellenza dove si
arriva a differenziare il 60% del rifiuto prodotto. La termovalorizzazione e la produzione di

energia dai rifiuti & in Francia molto piu diffusa che in Italia.

Questa situazione & causata dal ritardo nell'elaborazione dei Piani Dipartimentali di
eliminazione degli RSU ed Assimilati e all’ancora basso livello di collaborazione dei comuni nella
gestione degli scarti. Gli scarti di inerti (essenzialmente costituiti di sterri e macerie da
demolizione) costituiscono, in tonnellaggio, la categoria di scarti pit importanti. Solamente la

meta di questi scarti € valorizzata.

Fattori di forza e debolezza: Carte vincenti - Debolezze

(+/-) Incremento della raccolta differenziata,inferiore tutta via ai parametri comunitari.

(--) Debole tasso di valorizzazione degli RSU.

(--) Mancata applicazione di politiche di disincentivazione alla produzione di rifiuti a monte dei processi produttivi
(riduzione degli imballaggi)

(--) Capacita di trattamento degli RSU localmente insufficienti.

(--) giacenza di Rifiuti Speciali con poche filiere organizzate.

(--) Importanti flussi interdipartimentali di RSU.

(--) Mancanza di una programmazione globale di gestione degli scarti.
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| (--) Presenza di discariche abusive.

Tendenze evolutive: opportunita - minacce

(++) Aumento dei controlli

(++) Evoluzione positiva dei comportamenti individuali e istituzionali.

(++) Gestione diffusa di Agenda 2000.

(--) Aumento della produzione di scarti.

(-- ) Difficolta ad agire sui rifiuti speciali smaltiti negli RSU (batterie, piccoli elettrodomestici, PC etc.)

(++) Costruzioni, recenti o in progetto, di infrastrutture per il riciclo e la termovalorizzazione

(++) Possibili iniziative di eccellenza da estendere a tutto il territorio ALCOTRA: borsa degli scarti industriali, guida
regionale del riciclaggio e dell'eliminazione degli scarti, ecc.

Aria

Anche se con percentuali diverse, come in tutti i paesi industrializzati, nel territorio ALCOTRA la
maggior fonte di inquinamento atmosferico € rappresentata dal trasporto su gomma, seguito
dai processi produttivi e di combustione. Un'attivita industriale concentrata, un forte tasso di
urbanizzazione, una rete stradale densa, un rilievo e delle condizioni climatiche locali molto
specifiche, concorrono alla cattiva qualita dell'aria. L'analisi dei valori di inquinamento degli
ultimi dieci anni evidenzia come siano oramai molto rare le “forme acute di inquinamento” e
cioé quegli episodi brevi caratterizzati da concentrazioni molto elevate, ma come sia
generalizzata la presenza di livelli di inquinamento medio alti e di medie annue discretamente

elevate anche in zone remote.

L'ozono ed il biossido di zolfo costituiscono le maggiori preoccupazioni, il primo essenzialmente
per l'inquinamento di fondo, nell'assenza di valori limiti in punte di inquinamento, ed il secondo
per i picchi di inquinamento. Le concentrazioni in ossidi di azoto, essenzialmente legato al
traffico automobilistico, restano elevate in ambito urbano e le particelle in sospensione (PM10)
registrano una tendenza all'aumento. Se la situazione nel settore industriale &€ globalmente
migliorata in questi ultimi anni, il settore dei trasporti continua invece a veder crescere il
traffico stradale, con conseguenti aumenti delle emissioni non compensate dalla crescente
produttivita energetica dei veicoli. Tuttavia a seguito del rinnovamento del parco macchine,
I'inquinamento da SO2 é& ormai ascrivibile quasi esclusivamente ai settori produttivi ed
energetici, mentre costante rimangono le emissioni di inquinanti a reazione fotochimica. Questi
ultimi hanno la caratteristica di potersi produrre anche a distanze notevoli rispetto al punto in
cui vengono registrati i loro derivati (primo fra tutti I'Ozono). Pertanto sarebbe auspicabile la
creazione di una rete di monitoraggio a scala sovraregionale che individui nettamente le fonti e
le dinamiche di trasformazione e incentivi la ricerca di soluzioni tecnologiche a tale fenomeno,
da aggiungersi ad iniziative gia in corso - come i progetti finanziati da INTERREG III B di

monitoraggio del traffico, della qualita dell’aria e delle componenti meteorologiche, dai progetti
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MONITRAF, TRANSALP’AIR e ALPNAP fra Valle d'Aosta, Piemonte, Svizzera e Francia - che

sarebbe auspicabile fossero estese a tutte le aree transfrontaliere.

Fattori di forza e debolezza: Carte vincenti - Debolezze

(++) Misure di emergenza innovative tarate per i picchi di inquinamento d'ozono.

(+) Numerose azioni pilota in materia di sensibilizzazione, incitamento, intervento, ricerca-sviluppo.

(--) Combinazione di inquinamenti di origine industriale, del settore dei trasporti e dell'energia.

(--) Fattori climatici e geofisici sfavorevoli che bloccano le masse di aria.

(--) Inquinamento fotochimico preoccupante (ozono).

(--) Peso importante dell'inquinamento legato al trasporto privato.

(--) Effetti sanitari preoccupanti durante valutazione.

(--) Concentrazione delle iniziative di abbattimento degli inquinanti nel settore trasporti.
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Tendenze evolutive: opportunita - minacce

(++) Inasprimento della regolamentazione in tema di emissioni.

(++) Dispositivi di sorveglianza efficaci ed in via di sviluppo.

(++) Crescita della pianificazione.

(++) Presa di coscienza collettiva favorevole ad un ampliamento delle misure restrittive.

(--) Sviluppo demografico ed economico prevedibile sorgente di incremento delle emissioni di inquinanti.

(--) Aumento dell'inquinamento legato ai trasporti.

(--) Difficolta a condurre dalle azioni di fondo efficaci.

Fattori climatici

Il clima della regione ALCOTRA ¢ prevalentemente di tipo continentale, fortemente influenzato

dall'altitudine, dall'esposizione e dalla posizione geografica.

La posizione geografica determina forti differenze tra la porzione settentrionale della catena,
soggetta alle umide masse d'aria atlantiche, e quella meridionale, con spiccate caratteristiche
mediterranee. In senso longitudinale si distingue invece un versante interno padano, che la
stessa catena protegge dalle masse d'aria di provenienza settentrionale, e uno esterno, piu

aperto ai venti freddi a Nord e all'influenza del mare a Sud.

La regione rivierasca appartiene alla zona climatica temperata che garantisce clima mite in

inverno e fresco in estate, grazie all’azione mitigatrice del mare.

Dai dati meteorologici raccolti negli ultimi 10 anni risulta che anche nella regione ALCOTRA si
sono acutizzati gli “eventi estremi” legati al riscaldamento globale. Temperature minime fino a
4° C superiori alla media stagionale, in un arco temporale di osservazioni di circa 200 anni, si
sono verificate negli ultimi cinque anni. Le precipitazioni sono sempre piu concentrate nei
periodi autunnale e primaverile con fenomeni temporaleschi inefficaci dal punto di vista geo-
pedologico e assolutamente dannose dal punto di vista idrogeologico. Sull’arco alpino il
fenomeno si manifesta con una riduzione del periodo di innevamento e con la scarsita di manto
nevoso che sta modificando la distribuzione delle stazioni sciistiche e che impone profonde

trasformazioni al settore turistico.

Fattori di forza e debolezza: Carte vincenti - Debolezze

(++) Osservatori meteorologici di alto livello.

(++) Rete di stazioni meteo ben sviluppata.

(+) Numerose azioni pilota in materia di sensibilizzazione, incitamento, intervento, ricerca-sviluppo.

(--) Fenomeni legati al Global Warming particolarmente evidenti e gravi

(--) Mancata applicazione del Protocollo di Kyoto.
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Tendenze evolutive: opportunita - minacce

(++) Inasprimento della regolamentazione in tema di emissioni.

(++) Presa di coscienza collettiva favorevole a un ampliamento delle misure restrittive.

(--) Sviluppo economico quale sorgente dell'incremento delle emissioni di inquinanti.

(--) Aumento dell'inquinamento legato ai trasporti.

(--) Forte trasformazione del settore turistico.

(--) Possibile aumento dei fenomeni alluvionali.

Energia e Rischio Tecnologico

Il fabbisogno energetico nell’area aumenta in misura notevole e continua a essere soddisfatto
prevalentemente dai combustibili fossili. La crescita del processo di diversificazione delle fonti
di approvvigionamento sembra essersi fermata col nucleare, che I'Italia acquista dalla Francia,
e la dipendenza energetica, nonostante I'apporto delle rinnovabili, rimane pressoché immutata.
La produzione di energia rinnovabile resta essenzialmente di origine idraulica ma si fa strada
I'uso di biocombustibili per mezzo di progetti orientati all’utilizzo delle risorse forestali, in via di
crescita negli ultimi decenni. Embrionale appare lo sviluppo dell’idrogeno dove esistono molte

iniziative che devono essere consolidate.

Cinque tipi di rischi tecnologici sono presenti nella regione ALCOTRA: il rischio legato al
trasporto di materie pericolose, il rischio industriale, il rischio nucleare, il rischio lavori
sotterranei ed il rischio di rottura di dighe. Numerosi sono i siti classificati come “Seveso”,

legati alla petrolchimica, alla metallurgia, la chimica.

Fattori di forza e debolezza: Carte vincenti - Debolezze

(+) Esistenza di gruppi di controllo negli stabilimenti piu sensibili e in quelli soggetti alla direttiva Seveso.

(+) Esistenza di strutture di concertazione molto attive da estendere a tutta I'area.

(+) Implementazione delle politiche di risparmio energetico.

(--) Numerosi stabilimenti soggetti alla direttiva SEVESO.

(--) Numerose installazioni nucleari attive.

(--) Numerose dighe atte alla produzione di energia elettrica.

(--) Trasporti di materiali pericolosi in zone densamente popolate.

(--) Rischio elevato di inquinamento marittimo.

(-) Forti consumi elettrici / abitante.

(-) Rete di trasporto elettrico e centrali idroelettriche spesso obsolete.

(-) Mancanza di valorizzazione delle fonti rinnovabili (bosco, eolico, solare).

(-) Mancanza di politiche di reti per la mobilita sostenibile in ambito montano.

(-) Mancanza di politiche di reti per la mobilita sostenibile in ambito urbano.

(-) Scarsa attenzione al risparmio energetico degli edifici.

Tendenze evolutive: Opportunita - Minacce

| (+) Nuove disposizioni della legge sui rischi volte a garantire la protezione dei centri abitati .
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(+) Piani regolatori piu attenti alla zonizzazione delle aree.

(+) Leggera diminuzione delle installazioni a rischio (diminuzione dei volumi di stoccaggio).

(+) Sensibilizzazione crescente del pubblico e comportamenti individuali piu economici.

(+) Sensibilizzazione crescente verso la mobilita sostenibile.

(+) Sensibilizzazione crescente verso il risparmio energetico degli edifici

(4+/)- Aumento del prezzo delle risorse fossili.

(--) Problema di formazione del personale.

(-) Aumento del consumo di energia nel settore residenziale e terziario.

(-) Produzione idroelettrica dipendente dalle diminuite disponibilita della risorsa acqua

(+) Nuovi investimenti per il rinnovo delle centrali idroelettriche e della rete di trasporto.

(4+) Nuove politiche nazionali di risparmi energetico

(+/-) Sviluppo del solare termico direttamente dipendente delle sovvenzioni pubbliche.

Patrimonio culturale, architettonico e archeologico

La regione ALCOTRA concentra un vastissimo patrimonio culturale, architettonico e
archeologico che trae la sua origine da una storia comune. Questo patrimonio oltre a lasciare
documenti di particolare valore sia nei poli urbani pit grandi, sia nella rete diffusa di castelli,
fortificazioni, residenze storiche, chiese, € fonte di molti progetti di cooperazione tesi a
valorizzarne |l'uso e a mantenerne attiva la memoria attraverso la costruzione di itinerari,
musei e, piu di recente, ecomusei. Negli ultimi anni sono sorti oltre 25 ecomusei:si va dall’eco-
museo del Roero, in cui sono illustrate le antiche tecniche agronomiche di coltivazione della
vite, agli eco-musei delle miniere a quelli della montagna che mostrano carbonaie, ghiacciaie,
molini e quale fosse I’economia di sussistenza della montagna. Particolarmente originale &

I'eco-museo del vetro in Cote-d’azur in cui si ripercorre la filiera del vetro soffiato.

Fattori di forza e debolezza: Carte vincenti - Debolezze

(+++) Immenso patrimonio artistico-culturale

(++4) Ricchezza architettonica

(++) Ricchezza museale ed ecomuseale

(-) Accentramento delle risorse nei centri urbani

(-) Ancora necessaria la valorizzazione delle risorse locali piu periferiche

(-) Scarsa pubblicizzazione del patrimonio a livello internazionale

Tendenze evolutive: Opportunita - Minacce

(++) Creazione di reti culturali

(++) Utilizzo di strumenti multimediali per la valorizzazione del patrimonio

(--) Ancora eccessiva pressione su centri ed opere di grande richiamo turistico

(--) Crescente valorizzazione delle risorse e del patrimonio culturale periferico

(--) Rischio di depauperamento del patrimonio non ancora catalogato
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Paesaggio

La regione possiede una varieta di paesaggi eccezionali a carattere montano, collinare e

costiero-mediterraneo.

La protezione e la valorizzazione di questo patrimonio costituiscono la nuova frontiera e la
nuova sfida. La catalogazione e la protezione dei quadri ambientali piu significativi (aree
naturalistiche e parchi, geositi, siti di particolare rilevanza paesaggistica) e la rivitalizzazione e
rifunzionalizzazione delle matrici territoriali (quali gli insediamenti rurali e i vecchi insediamenti
industriali, i terrazzamenti, le canalizzazioni e le bialere, la viabilita secondaria e campestre, le
borgate, gli alpeggqi, il litorale costiero, ecc.) costituiscono le nuove azioni attraverso cui
difendere e pianificare il territorio evitando che anche in montagna e nell’entroterra della fascia
costiera avvenga quel processo di diffusione residenziale e di attivita produttive e di vendita
che ha investito ampie zone della pianura destrutturando il territorio attraverso I'espansione
disordinata di una vasta e informe periurbanizzazione. La sfida risiede nel recupero e nella
rifunzionalizzazione delle matrici territoriali affinché la memoria del passato, con il suo lascito e
le sue tracce, possa costituire fondamento delle attivita del futuro entro un contesto
paesaggistico armonico e in grado di ricucire lo strappo e le lacerazioni che spesso la
modernita ha lasciato sul territorio. La cooperazione ha gia operato in tale senso ma puo

ancora fare molto, con maggiore consapevolezza del suo ruolo e della sua importanza.

Fattori di forza e debolezza: Carte vincenti - Debolezze

(++) Paesaggi naturali e rurali di particolare valore paesaggistico inventariati e protetti.

(++) Spazi naturali vicino agli agglomerati urbani che offrono una cornice di vita e di tempo libero privilegiato.

(++) Ricchezza del patrimonio storico e culturale, con citta e villaggi di notevole interesse.

(++) Numerose misure di protezione/gestione degli spazi naturali che operano per la preservazione dei paesaggi.

(--) Litorale fortemente urbanizzato con un forte tasso annuo di costruzione.

(--) Geo-siti di interesse locale ancora non protetti.

(--) Paesaggi urbani e periferici talvolta poco valorizzati e protetti.

(--) Debole integrazione del paesaggio nei documenti di pianificazione.

(--) Periurbanizzazione e citta diffusa, soprattutto nelle aree pianeggianti.

Tendenze evolutive: opportunita - minacce

(++) Una rete di attori consolidata permette la valorizzazione e la preservazione del patrimonio paesaggistico
regionale;

(++) Un ritmo di urbanizzazione sul litorale in rallentamento.

(++) Crescita e sviluppo degli ecomusei

(+) Catalogazione e crescita di interesse per i geositi e dei punti di osservazione paesaggistica.

(--) Aumento dei siti di interesse paesaggistico minacciati nella loro preservazione;

(--) Rischio di scomparsa dei paesaggi rurali e delle antiche trame territoriali
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(--) Cattiva gestione dei processi di periurbanizzazione

(--) Infrastrutturazione del territorio spesso non rispettosa del contesto paesaggistico.

(--) Insufficiente presa in considerazione dei paesaggi nei documenti di urbanistica

(+ / -) Necessita di strumenti e di mezzi per la gestione dei siti classificati.
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3 GLI OBIETTIVI DA RAGGIUNGERE

L'area della cooperazione transfrontaliera appare segnata, come si & gia detto, da squilibri
strutturali che dipendono, in primo luogo, dalla differente orografia dei due fronti, francese e
italiano. Il primo, se si esclude lo stretto litorale mediterraneo, ha una connotazione
fondamentalmente montana mentre la mancanza delle prealpi sul fronte italiano restringe la
fascia montana dispiegando un’alta pianura su cui si collocano le “porte alpine” (citta medio
grandi) e il polo metropolitano torinese. Un riequilibrio dell’area & possibile ma richiede
I'estensione della stessa ai confini regionali con I'immissione delle grandi citta capoluogo quali
Lione, Marsiglia, Genova. Questo permetterebbe di fornire una risposta coerente a molte delle
azioni della cooperazione, che hanno in passato avuto uno scarso esito e che sono relative alla
messa in rete di piccole e medie imprese, all'innovazione tecnologica, alla ricerca, alla
cooperazione tra centri di eccellenza nella produzione e nei servizi. Senza questo
“allargamento degli orizzonti” molti obiettivi della cooperazione rischiano di non essere
raggiunti, per la mancanza di una rete di relazioni tra nodi con una adeguata e coerente

“massa critica”.

Per quanto riguarda le relazioni territoriali e i servizi di prossimita transfrontaliera € necessario
far si che i paesi e le citta di media dimensione siano collegati in modo da formare nuovi
“centri di servizi” e costituire una rete di riequilibrio dei centri urbani polarizzanti. E inoltre
importante organizzare delle relazioni funzionali per migliorare il livello dei servizi e la loro

accessibilita nonché rinforzare I'attrattiva economica e implementare la qualita della vita.

Altri elementi fondamentali che partecipano alla strutturazione del territorio sono gli attori
pubblici e privati. E’' necessario che essi collaborino per far interagire conoscenze, capacita ed
esperienze differenti e per creare una “intelligenza collettiva” che possa essere attiva in diversi

ambiti e incrementi la formazione di aree altamente competitive.

E necessario organizzare le differenti zone territoriali valorizzando le interrelazioni fra le grandi
aree urbane (dove si concentrano le funzioni economiche) e le zone dove sono maggiormente

presenti il turismo e la produzione agricola.

E fondamentale che le linee di sviluppo dei centri urbani e quelle della zona montana siano
coordinate, in modo tale da assicurare una pianificazione coerente all’interno dello spazio

alpino.

In questo contesto sono due i fronti principali sui quali intervenire: il coordinamento delle

politiche territoriali e la gestione finanziaria.
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I territori montani non dispongono, generalmente, di capacita finanziarie, tecniche ed umane
che permettano loro di far fronte all’arrivo di nuova popolazione senza creare problemi di
gestione delle risorse disponibili e di qualita del territorio; le capacita finanziarie delle
collettivita territoriali non si evolvono di pari passo con i bisogni di una popolazione numerosa
e con abitudini sempre piu urbane che montane (riurbanizzazione). E’ pertanto necessario che
gli effetti positivi dello sviluppo regionale si riversino anche sulle zone montane migliorando

I'accessibilita, la distribuzione e i servizi pronta consegna, le comunicazioni immateriali.

A livello macroregionale & necessario creare una dinamica transfrontaliera di interscambio di
servizi, che fino ad ora & piuttosto marginale per quanto riguarda la frontiera franco-italiana o
inerente specifici servizi di alta qualita (soprattutto turistica e sanitaria). I programmi
INTERREG, promossi dall’'Unione Europea, hanno creato delle condizioni favorevoli agli scambi

transfrontalieri che oggi possono finalmente fare un salto di soglia.

Sono tre i punti sui quali si puo far leva per una maggiore integrazione:

O migliorare I'accessibilita delle vie di comunicazione e la loro messa in sicurezza, senza le

guali non & possibile lo sviluppo delle attivita produttive e del commercio;

O valorizzare le potenzialita comuni e la gestione dello spazio, rinforzando il turismo e il
patrimonio culturale e naturalistico, i sistemi produttivi legati alle filiere territoriali, i
servizi alla persona, l'istruzione e il mercato del lavoro, la prevenzione e la gestione dei

rischi naturali;

O creare degli ambiti di progettazione transfrontaliera, ossia definire e mettere in atto
delle politiche di sviluppo che portino alla formazione di macro e micro regioni

transfrontaliere.
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2.9

ANALISI SWOT SOCIO-ECONOMICA

PUNTI DI FORZA

DEBOLEZZE

OPPORTUNITA

MINACCE

L'’AREA DELLA COOPERAZIONE

TRANSFRONTALIERA

Trasferimento verso i comuni di media
grandezza della popolazione urbana
che contribuisce a creare un’ossatura
socio-economica stabile

Presenza di una grande capitale storica
che puo configurarsi come nodo
internazionale dell’area transfrontaliera
delle Alpi occidentali

Buon utilizzo degli eventi olimpici
invernali per l'infrastrutturazione
dell’area vasta: costruzione di strade,
incremento quali-quantitativo della
capacita ricettiva turistica,
rafforzamento dei distretti della neve,
messa a norma dei comuni montani
non ancora provvisti di depuratori, ecc.

Media presenza di beni culturali ancora
in gran parte da valorizzare

Gravitazione dei comuni sui
capoluoghi sia interni che esterni
al territorio ALCOTRA e
regressione demografica delle citta
interne di grande dimensione (>
500.000 ab)

Alti valori di disoccupazione e
crescita dell’indice di dipendenza
Difficolta di comunicazione
(soprattutto per motivi linguistici)
tra i diversi territori di confine
Forti squilibri strutturali

» Realizzazione di progetti (anche bilingue)
che favoriscano la conoscenza e la
comunicazione fra comunita
transfrontaliere

» Realizzazione di progetti che favoriscano
I'interscambio a partire dalle scuole

» Allargamento dei rapporti di
cooperazione ai nodi urbani con una
adeguata massa critica

« Isolamento delle comunita, in
particolare di quelle montane

» Rischio di sovrappopolamento delle
aree ad economia forte (Alpi
marittime e citta) e conseguente
aumento degli squilibri territoriali e
del territorio urbanizzato (rischio di
sp