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tramite l'utilizzo dei dati del Sistema Conti Pubblic 
 

 

ATTO DD 606/A11000/2023 DEL 03/07/2023 
 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
A11000 - RISORSE FINANZIARIE E PATRIMONIO 
 
OGGETTO:  Approvazione dello schema di accordo di collaborazione tra l’Università degli Studi 

di Torino — Dipartimento di Management — e Regione Piemonte, ex art. 15 Legge 
n. 241/1990, per l’analisi delle dinamiche di bilancio e dell’andamento delle variabili 
economiche e finanziarie mediante l’applicazione di indicatori, nell’ambito delle 
attività del Comitato VERSO, anche tramite l’utilizzo dei dati del Sistema Conti 
Pubblici Territoriali. Azzeramento prenotazione n. 2023/1251 e contestuale impegno 
di euro 22.780,00 sul capitolo n. 168055/2023 del bilancio di previsione finanziario 
2023-2025. Impegno per imposta di bollo di euro 32,00 sul capitolo n. 194763/2023 
del bilancio di previsione finanziario 2023-2025. 
 

Premesso che: 
 
ai sensi dell’art. 36, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. la finanza regionale concorre con la 
finanza statale e locale al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica ed opera in coerenza con 
i vincoli che ne derivano, si impone la necessità di una costante analisi e valutazione della spesa 
dell’ente regionale; 
 
i principi generali del controllo interno, di cui all’art. 1 del D.Lgs. n. 286/1999, prevedono, in 
particolare, la funzione del controllo di gestione finalizzata a verificare l'efficacia, l’efficienza e 
l’economicità dell'azione amministrativa al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi 
di correzione, il rapporto tra costi e risultati; 
 
l’analisi e la valutazione della spesa pubblica è il processo che ha come obiettivo la riallocazione 
delle risorse per conseguire una maggiore qualità ed efficienza della spesa, modificando le modalità 
di definizione dei programmi di spesa pubblica e il loro monitoraggio; 
 
a tali fini con la D.G.R. n. 13-239 del 6 settembre 2019 è stato istituito un “Comitato tecnico per 
l’analisi e la valutazione della spesa non sanitaria della Regione Piemonte” denominato Comitato 
VERSO (Valutazione e Revisione della Spesa Ordinaria), mirato alla ridefinizione dei programmi di 
spesa delle direzioni regionali direttamente coinvolte, focalizzando – in sede di prima applicazione 
– l’attività di spending review sulla gestione delle risorse pubbliche; 
 



 

l’attività di analisi e valutazione della spesa pubblica effettuata da parte del Comitato VERSO ha 
come obiettivo principale l’individuazione delle misure di risparmio selettivo fondate su una 
valutazione di sistema della spesa pubblica regionale non sanitaria, che ne individui sia le priorità 
sia i meccanismi di controllo; 
 
con la D.G.R. n. 19-1758 del 28 luglio 2020 è stata approvata la Convenzione Quadro — Rep. n. 
145 del 12 marzo 2021 — in materia di spending review tra la Regione Piemonte, il Dipartimento di 
Management dell’Università degli Studi di Torino e l'Ordine dei Dottori Commercialisti e degli 
Esperti Contabili di Torino; 
 
tramite la succitata Convenzione Quadro la Regione Piemonte si avvale della collaborazione del 
Dipartimento di Management dell’Università degli Studi di Torino e dell’Ordine dei Dottori 
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Torino per svolgere attività di analisi e approfondimento 
di controllo e di revisione della spesa, al fine di individuarne i fattori che la generano e fornire 
informazioni necessarie a rivedere le priorità in ciascun settore di spesa; 
 
la Convenzione Quadro sopracitata prevede la stretta collaborazione del Dipartimento di 
Management dell’Università degli Studi di Torino in quanto il Dipartimento svolge, tra l’altro, 
attività volte a garantire l’autorevolezza necessaria e la relativa competenza nello sviluppo di 
iniziative nel campo contabile, amministrativo, di revisione contabile, di analisi del controllo e della 
revisione della spesa pubblica tramite la formazione continua dei propri iscritti, partecipando ad 
iniziative volte ad affiancare e incrementare la collaborazione con enti ed istituzioni; 
 
la Convenzione in oggetto impegna le parti a svolgere in modo congiunto le seguenti attività: 
 

• attività di collaborazione scientifica;  
• attività di supporto alla didattica; 
• attività di ricerca, consulenza e formazione; 
• attività di riorganizzazione dell'utilizzo delle risorse pubbliche; 

 
nell’ambito della suddetta Convenzione è stato costituito il gruppo di lavoro del Comitato VERSO 
che ha svolto una prima analisi della spesa del bilancio regionale con il supporto di studenti 
appartenenti al Dipartimento di Management dell’Università degli Studi di Torino, individuando 
degli indicatori applicabili su alcune tipologie di spesa del bilancio regionale degli anni 2018-2019-
2020. 
 
Richiamati, inoltre, i seguenti provvedimenti: 
 
- la D.G.R. n. 13-329 del 6 settembre 2019 avente ad oggetto “Analisi e valutazione della spesa 
pubblica (spending review) – Istituzione del Comitato tecnico per l'analisi e la valutazione della 
spesa non sanitaria della Regione Piemonte”; 
- la D.G.R. n. 19-1758 del 28 luglio 2020 avente ad oggetto “Approvazione schema di convenzione 
in materia di spending review tra la Regione Piemonte, il Dipartimento di Management 
dell’Università degli Studi di Torino e l'Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili 
di Torino in attuazione della D.G.R. n. 13-239 del 6 settembre 2019”. 
 
Viste, inoltre, le comunicazioni presentate alla Giunta Regionale, a cura del Responsabile della 
Direzione Risorse Finanziarie e Patrimonio, relative alle risultanze delle attività svolte dal Comitato 
VERSO, in riferimento ai seguenti Piani di attività: 
 

• Piano di attività 2020, approvato con D.G.R. n. 20-1759 del 28 luglio 2020; 



 

• Piano di attività 2021, approvato con D.G.R. n. 41-3572 del 21 luglio 2021; 
• Piano di attività 2022, approvato con D.G.R. n. 50-5211 del 14 giugno 2022. 

 
Tenuto conto, in particolare, delle risultanze di cui alla più recente comunicazione alla Giunta 
Regionale “Stato di attuazione delle proposte di iniziative per la revisione e riqualificazione della 
spesa non sanitaria e analisi dei risultati conseguiti dell’attività di revisione della spesa regionale 
non sanitaria al 31/12/2022”, di cui al verbale n. 332 dell’Adunanza del 9 gennaio 2023. 
 
Richiamato il Verbale dell’incontro del gruppo di lavoro del Comitato VERSO, tenutosi in data 22 
luglio 2022, dal quale emerge che il gruppo di lavoro ritiene di proseguire le analisi sulla spesa 
mediante l’individuazione e applicazione di una serie di indicatori di bilancio. 
 
Posto che a tali fini è stato, inoltre, concordato di avviare una attività di collaborazione con il 
Dipartimento di Management dell’Università degli Studi di Torino finalizzata al perfezionamento 
della metodologia di analisi della spesa regionale tramite un accordo di collaborazione tra pubbliche 
amministrazioni ai sensi dell’art. 15 della Legge n. 241/1990. 
 
Considerato altresì che: 
 
la Regione Piemonte partecipa con le altre Regioni e Province Autonome al Sistema Conti Pubblici 
Territoriali (CPT), dell’Agenzia per la Coesione Territoriale, ai sensi della Delibera CIPE n. 
48/2017; 
 
il Sistema CPT è costituito da una Unità Tecnica Centrale (UTC) e una Rete di 21 Nuclei Regionali 
e si occupa di misurare e analizzare, a livello regionale, i flussi finanziari di entrata e di spesa delle 
amministrazioni pubbliche e di tutti gli enti appartenenti al settore pubblico e al settore pubblico 
allargato, mediante la costruzione del conto consolidato a livello regionale; 
 
il Sistema CPT richiede alle Regioni di produrre documenti di analisi dei dati, di svolgere progetti 
comuni di ricerca in collaborazione con gli altri Nuclei Regionali e con il Nucleo Centrale, e con il 
supporto di Istituti di ricerca e di Università, anche mediante il finanziamento di borse di studio e 
assegni di ricerca, per l’utilizzo e la diffusione dei dati ai fini della programmazione e 
rendicontazione della spesa attraverso il confronto con le altre regioni e con altre fonti di dati 
nazionali e locali, prevedendo anche la presentazione dei risultati delle analisi mediante 
l’organizzazione di eventi pubblici e seminari; 
 
il Sistema CPT prevede, a fronte delle attività richieste alle Regioni, una riserva premiale a loro 
favore stabilita con la Delibera CIPE n. 48/2017, se esse rispondono ai requisiti e alle condizionalità 
definite ex-ante nel Piano Operativo CPT 2014-2020 e dettagliate nel calendario degli adempimenti. 
 
Dato atto che: 
a seguito della verifica del rispetto degli adempimenti premiali da parte delle Regioni, con Verbale 
dell’8 aprile 2022, il Gruppo Tecnico Premialità Conti Pubblici Territoriali, costituito in seno 
all’Agenzia per la Coesione Territoriale, ha attribuito alla Regione Piemonte la quota premiale per 
l’Anno 2021 Azione 4, del Piano Operativo, pari ad euro 157.331,00, incassata con quietanza n. 
0017870 del 24 maggio 2022; 
 
con la Determina Dirigenziale n. 598/A1110B del 29 settembre 2022 si è provveduto ad accertare la 
suddetta quota premiale sul capitolo n. 23878/2022 del bilancio di previsione finanziario 2022-2024 
e contestualmente è stata effettuata la prenotazione di impegno di spesa n. 2023/1251 di euro 
22.780,00 sul capitolo n. 168055/2023 del bilancio di previsione finanziario 2022-2024 per la 



 

stipula di un accordo di collaborazione con il Dipartimento di Management dell’Università degli 
Studi di Torino per l'analisi e la valutazione della spesa regionale nell'ambito del Sistema Conti 
Pubblici Territoriali, da formalizzarsi con successivo specifico provvedimento. 
 
Dato atto altresì che: 
le attività di analisi e valutazione della spesa non sanitaria della Regione Piemonte ad opera del 
Comitato VERSO hanno come fonte primaria dei dati il rendiconto della Regione Piemonte che è 
anche oggetto di rilevazione, mediante una dettagliata e specifica riclassificazione, propria del 
Sistema CPT; 
 
il sistema di rilevazione dei dati secondo gli schemi CPT risulta congruo per svolgere l’analisi e il 
confronto dei dati di bilancio e di rendiconto mediante l’applicazione di una serie di indicatori e 
consente una comparazione che può rivelarsi utile ai fini del monitoraggio della spesa e della 
spending review, anche tramite il confronto con le altre regioni italiane; 
 
il Dipartimento di Management dell’Università degli Studi di Torino per effettuare studi e analisi 
aventi ad oggetto la spesa pubblica può avvalersi di ricercatori, assegnisti e dottorandi di ricerca che 
possiedono comprovata esperienza negli ambiti della pubblica amministrazione e dei diversi sistemi 
contabili, le cui attività saranno finanziate con i fondi derivanti dal presente accordo, con le 
modalità di erogazione che fanno riferimento all’accordo di collaborazione oggetto del presente 
provvedimento. 
 
Posto che la predetta D.G.R. n. 13-239 del 6 settembre 2019 prevede la possibilità di stipulare un 
successivo accordo di collaborazione scientifica e didattica, previa la necessaria copertura 
finanziaria degli oneri eventualmente conseguenti; 
 
visto il proficuo esito della collaborazione in corso, nell’ambito della già menzionata convenzione 
Rep. n. 145/2021 e in relazione a precedenti collaborazioni con il Dipartimento di Management 
dell’Università degli Studi di Torino quali, ad esempio, la collaborazione nella redazione del 
bilancio sociale della Regione Piemonte e la collaborazione in corso “Smart accounting & 
accountability lab” afferente la programmazione del DEFR, la rendicontazione consolidata e il 
popular financial reporting; 
 
dato atto che, rilevata la comune matrice dei fini istituzionali e l’interesse pubblico perseguito nella 
realizzazione delle suddette attività, la collaborazione tra la Regione Piemonte e il Dipartimento di 
Management dell’Università degli Studi di Torino costituisce il modo più efficiente, efficace ed 
economicamente vantaggioso per la realizzazione dei fini istituzionali e degli obiettivi comuni sopra 
descritti; 
 
si ritiene, pertanto, necessario procedere: 
- alla stipula di un accordo di collaborazione con il Dipartimento di Management dell’Università 
degli Studi di Torino, della durata di 1 anno a decorrere dalla stipula, per l’analisi delle dinamiche di 
bilancio e di andamento delle variabili economiche e finanziarie mediante l’applicazione di 
indicatori, nell’ambito delle attività del Comitato VERSO, D.G.R. 28 luglio 2020 n. 19-1758 — 
Convezione Rep. n. 145/2021, anche tramite l’utilizzo dei dati del Sistema Conti Pubblici 
Territoriali; 
- all’approvazione dello schema di accordo di collaborazione con il Dipartimento di Management 
dell’Università degli Studi di Torino di cui sopra, riportato in allegato alla presente (Allegato 1) al 
fine di costituirne parte integrante e sostanziale. 
 
Dato atto, inoltre, che: 



 

- il Dipartimento di Management dell’Università degli Studi di Torino provvederà alla divulgazione 
dei risultati delle analisi tramite la pubblicazione di un apposito documento e lo svolgimento di un 
seminario; 
 
- lo schema di accordo di cui sopra è già stato approvato con Delibera n. 2023/X/A/11.04 del 16 
giugno 2023 del Consiglio del Dipartimento di Management dell’Università degli Studi di Torino; 
 
- ai fini della presente collaborazione si prevede di corrispondere un rimborso spese forfettario al 
citato Dipartimento di Management pari ad euro 22.780,00; 
 
- ai sensi del combinato degli artt. 1 e 4 del D.P.R. n. 633 del 1972, le attività svolte in 
collaborazione nell’ambito del suddetto accordo sono da intendersi fuori dal campo di applicazione 
dell’IVA. 
 
Richiamata la prenotazione n. 2023/1251 di euro 22.780,00 sulla Missione 01, Programma 04, 
capitolo n. 168055/2023, finanziati tramite fondo pluriennale vincolato, P.F. U.1.04.01.02.008, del 
bilancio di previsione finanziario 2022/2024, assunta con Determina Dirigenziale n. 598/A1110B 
del 29 settembre 2022; 
 
ritenuto, pertanto, necessario azzerare la suddetta prenotazione di impegno di spesa n. 2023/1251 
per euro 22.780,00 sul capitolo n. 168055/2023 e contestualmente impegnare la somma di euro 
22.780,00, finanziata tramite fondo pluriennale vincolato, sulla Missione 01, Programma 04, 
capitolo n. 168055/2023, P.F. U.1.04.01.02.008, del bilancio di previsione finanziario 2023-2025, 
per la stipula dell’accordo di collaborazione ex art. 15 Legge n. 241/1990, con l’Università degli 
Studi di Torino – Dipartimento di Management (codice beneficiario 85459), Corso Unione 
Sovietica, 218/bis – C.F. 80088230018, per lo svolgimento attività previste nell’accordo di cui 
all’Allegato 1; 
 
ritenuto, inoltre, necessario impegnare la somma di euro 32,00 sulla Missione 01, Programma 03, 
capitolo n. 194763/2023, P.F. U.1.02.01.02.000, del bilancio di previsione finanziario 2023-2025, 
per l’assolvimento dell’imposta di bollo derivante dalla stipula dell’accordo di collaborazione ex 
art. 15 Legge n. 241/1990 a favore dell’Agenzia delle Entrate (codice beneficiario 83681), C.F. 
06363391001; 
 
dato atto che le transazioni elementari in oggetto sono rappresentate nell’Appendice A “Elenco 
registrazioni contabili”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. 
 
Tutto ciò premesso e considerato, 
 
attestata la regolarità amministrativa del presente atto ai sensi della D.G.R. n. 1-4046 del 17 ottobre 
2016, come modificata dalla D.G.R. n. 1-3361 del 14 giugno 2021; 
 
verificato che, in applicazione di quanto previsto dall’art. 56, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011, il 
programma dei pagamenti conseguenti agli impegni di spesa da assumere è compatibile con i 
relativi stanziamenti di bilancio di cassa e con le regole di finanza pubblica; 
 
appurato che gli impegni sono assunti secondo il principio della competenza finanziaria di cui al 
D.Lgs. n. 118/2011 (allegato n. 4.2) e che le relative obbligazioni sono imputate agli esercizi nelle 
quali esse vengono a scadenza; 
 
visto l'art. 23, comma 1, lett. d) del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. che prevede la 



 

pubblicazione, all'interno di un'apposita partizione della sezione «Amministrazione trasparente» del 
sito web istituzionale dell'Ente, degli elenchi dei provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo 
politico e dai dirigenti inerenti gli accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con 
altre amministrazioni pubbliche, ai sensi degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241; 
 
attestata l’avvenuta verifica dell’insussistenza, anche potenziale, di situazioni di conflitto di 
interesse; 
 
acquisito il codice CUP J61I02000000007 assegnato al Progetto Conti Pubblici Territoriali. 

IL DIRETTORE 
Richiamati i seguenti riferimenti normativi: 
 

• gli artt. 4 e 16 del D.Lgs. n. 165/2001; 

• l'art. 17 della L.R. n. 23 del 28 luglio 2008; 

• l'art. 15 della Legge n. 241/1990; 

• il D.Lgs. n. 286/1999 "Riordino e potenziamento dei meccanismi e strumenti di 
monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell'attività svolta dalle 
amministrazioni pubbliche, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59"; 

• il D.Lgs. n. 118/2011 "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42 e s.m.i."; 

• il Regolamento n. 9 del 16 luglio 2021 "Regolamento regionale di contabilità della Giunta 
regionale. Abrogazione del regolamento regionale 5 dicembre 2001, n. 18"; 

• la L.R. n. 5 del 24 aprile 2023 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale di 
previsione 2023-2025 (Legge di stabilità regionale 2023)"; 

• la L.R. n. 6 del 24 aprile 2023 "Bilancio annuale di previsione finanziario 2023-2025"; 

• la D.G.R. n. 1-6763 del 27 aprile 2023 "Legge regionale 24 aprile 2023, n. 6 "Bilancio di 
previsione finanziario 2023-2025". Approvazione del Documento Tecnico di 
Accompagnamento e del Bilancio Finanziario Gestionale 2023-2025"; 

• la D.G.R. n. 12-5546 del 29 agosto 2017 "Istruzioni operative in materia di rilascio del 
visto preventivo di regolarità contabile e altre disposizioni in materia contabile"; 

• il D.Lgs. n. 33/2013 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità e 
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni"; 

• la D.G.R. n. 3-6447 del 30 Gennaio 2023 "Approvazione del Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione (PIAO) della Giunta Regionale del Piemonte per gli anni 2023-2025 e 
della tabella di assegnazione dei pesi degli obiettivi dei Direttori del ruolo della Giunta 
Regionale per l'anno 2023" che disciplina altresì le misure di prevenzione della corruzione 
nell'apposita sezione; 

determina 
- di approvare lo schema di accordo riportato in allegato al presente provvedimento (Allegato 1) al 
fine di costituirne parte integrante e sostanziale, inerente alla collaborazione tra l’Università degli 
Studi di Torino – Dipartimento di Management e la Regione Piemonte, ex art. 15 Legge n. 
241/1990, per l’analisi delle dinamiche di bilancio e di andamento delle variabili economiche e 
finanziarie mediante l’applicazione di indicatori, nell’ambito delle attività del Comitato VERSO, 
anche tramite l’utilizzo dei dati del Sistema Conti Pubblici Territoriali; 
- di azzerare la prenotazione n. 2023/1251 per euro 22.780,00 sul capitolo n. 168055/2023 e 



 

contestualmente di impegnare la somma di euro 22.780,00 finanziata tramite fondo pluriennale 
vincolato, sulla Missione 01, Programma 04, capitolo n. 168055/2023, P.F. U.1.04.01.02.008, del 
bilancio di previsione finanziario 2023-2025, per la stipula dell’accordo di collaborazione ex art. 15 
Legge n. 241/1990, con l’Università degli Studi di Torino – Dipartimento di Management (codice 
beneficiario 85459), Corso Unione Sovietica, 218/bis – C.F. 80088230018, per lo svolgimento 
attività previste nell’accordo di cui all’Allegato 1; 
- di impegnare la somma di euro 32,00 sulla Missione 01, Programma 03, capitolo n. 194763/2023, 
P.F. U.1.02.01.02.000, del bilancio di previsione finanziario 2023-2025, per l’assolvimento 
dell’imposta di bollo derivante dalla stipula dell’accordo di collaborazione ex art. 15 Legge n. 
241/1990 a favore dell’Agenzia delle Entrate (codice beneficiario 83681), C.F. 06363391001; 
- di dare atto che le transazioni elementari dei suddetti impegni sono rappresentate nell’Appendice 
A "Elenco registrazioni contabili”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;  
 
- di stabilire che la liquidazione del rimborso spese forfettario previsto avverrà secondo le modalità 
sancite dal presente accordo a seguito di presentazione di apposita di nota di debito da parte del 
Dipartimento di Management dell’Università degli Studi di Torino; 
- di dare atto della regolarità contributiva di Università degli Studi di Torino nei confronti di INPS-
INAIL, attestata dal DURC on line, n. prot. INPS_34981008 del 06/03/2023, con validità fino al 
04/07/2023; 
- di dare atto che gli impegni sono assunti secondo il principio della competenza finanziaria di cui al 
D.Lgs. n. 118/2011 (allegato n. 4.2) e che le relative obbligazioni sono imputate agli esercizi nelle 
quali esse vengono a scadenza; 
 
- di accertare, ai sensi dell’art. 56, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011, la compatibilità del pagamento 
in oggetto con gli stanziamenti di bilancio di cassa e con le regole di finanza pubblica. 
 
La presente determinazione sarà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi 
dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. n. 22/2010, nonché ai sensi dell’art. 23, comma 1, 
lett. d), del D.Lgs. n. 33/2013 sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione Amministrazione 
Trasparente. 
 
 

IL DIRETTORE (A11000 - RISORSE FINANZIARIE E 
PATRIMONIO) 
Firmato digitalmente da Giovanni Lepri 

Allegato 
 
 
 














