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Disposizioni in merito alla misura "Sostegno al stema di garanzie in favore delle PMI
piemontesi attraverso l'integrazione dei fondi risti dei Confidi".
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ATTO DD 498/A1912A/2022 DEL 22/12/2022

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
A19000 - COMPETITIVITA' DEL SISTEMA REGIONALE
A1912A - Promozione dello sviluppo economico e ass® al credito per le imprese

OGGETTO: Disposizioni in merito alla misura “Sostegno altesisa di garazrie in favore dell
PMI piemontesi attraverso I'integrazione dei fonidchi dei Confidi”.

Premesso che:

in attuazione dell’art. 3 della L.R. 29 giugno 20187, e del Programma pluriennale di intervento
per le attivita produttive 2018-2020 (approvato ddG8R n. 21-7208 del 13/7/2018), la Giunta

regionale con deliberazione n. 31-7879 del 16/11820a definito, mediante approvazione della
scheda tecnica, i contenuti generali della mis@astegno al sistema di garanzie in favore delle
PMI piemontesi attraverso I'integrazione dei fomdchi dei Confidi” assegnando alla stessa una
dotazione finanziaria pari a euro 7.000.000,00 @lale si é fatto fronte con le risorse residue di
fondi costituiti presso Finpiemonte ed Artigian@gss

la suddetta misura, in particolare, prevede I'afblper i Confidi destinatari delle risorse da
imputare ai propri Fondi Rischi, di concedere vintu delle risorse assegnate — nuove garanzie alle
PMI piemontesi secondo un moltiplicatore predeteatd, a condizioni economiche piu
vantaggiose per le PMI stesse ed a fronte di filmamenti destinati a promuoverne |l
consolidamento e lo sviluppo;

con D.D. n. 556 del 29/11/2018 s.m.i. si € provvedtra 'altro, ad approvare I'Avwviso per la
selezione dei Confidi destinatari della misura iamdo a successivo provvedimento I'emanazione
del Regolamento rivolto alle imprese e contenegtéeri e le modalita di accesso alle garanzie che
i Confidi concederanno grazie alle risorse imputat@ropri fondi rischi ai sensi della misura in
oggetto;

con D.D. n. 623 del 20/12/2018 si € approvato tietedelle domande ammesse all’assegnazione
delle risorse con I'indicazione dei Confidi ben&fic e dei relativi importi assegnati;

con la stessa D.G.R. n. 31-7879 del 16/11/201&te siemandato alla Direzione Competitivita del
sistema regionale I'adozione di ogni atto necessarconseguente all’attuazione della misura, ivi
incluso l'individuazione di un soggetto a cui affré la gestione della misura e in particolare delle
attivita funzionali alla concessione delle agevimarzalle PMI destinatarie delle garanzie;



con D.D. n. 357 del 14/06/2019 si e proceduto,gmat, a:

- approvare, nel rispetto dei criteri previsti dandeliberazione succitata, il “Regolamento per la
concessione di garanzie alle PMI piemontesi daepddi Confidi”, individuati ai sensi della
richiamata D.D. n. 623/2018;

- affidare a Finpiemonte s.p.a. le attivita inerdat concessione delle agevolazioni alle PMI
conseguenti al rilascio delle garanzie da parteCaeifidi;

'Avviso per la selezione dei Confidi (allegato A@movato con D.D. n. 556 del 29/11/2018),
individua al punto 7, lettera B), 'ammontare dirgazie che deve essere conseguito dagli
assegnatari delle risorse di cui al predetto Avvisel rispetto delle scadenze e delle soglie di
seguito elencate:

- per il 30%, entro il 30/09/2019;

- per il 60%, entro il 30/09/2020;

- per il 100%, entro il 31/12/2021;

con la citata D.D. n. 357/2019, in considerazioekedempistiche di effettivo avvio delle attivitia
rilascio delle garanzie che, per motivi non diperidéai Confidi, non avrebbero consentito a questi
ultimi di rispettare la prima scadenza del 30/02(20si e proceduto alla modifica del Punto 7,
lettera B) dell’Avviso succitato, nella parte inidndividua alla suddetta data del 30/09/2019 la
scadenza entro cui i Confidi si impegnano al riastel primo 30% delle garanzie oggetto della
misura, prorogandone la scadenza al 31/12/2019.

Considerato, inoltre, che:

a fronte dello stato di emergenza sul territoriaiomale dichiarato con delibera del Consiglio dei
Ministri del 31/01/2020 s.m.i., sono stati adotthtiersi provvedimenti per disporre misure urgenti
in materia di contenimento e gestione dell'emergesmdemiologica da COVID-19; fra questi, in
particolare il decreto legge 17 marzo 2020, n..&8is il cui art. 103 ha disposto la sospensiogie d
termini nei procedimenti amministrativi d’ufficioad istanza di parte, pur sollecitando le pubbliche
Amministrazioni ad adottare ogni misura organiazatidonea ad assicurare comunque la
ragionevole durata e la celere conclusione deigatioeenti; I'art. 37 del D.L. 8 aprile 2020, n. 23,
ha ulteriormente prorogato al 15/05/2020 i terndai procedimenti amministrativi sui quali era
intervenuto l'art. 103 del D.L. n. 18/2020 citato;

la Regione Piemonte ha emanato una circolare diriomento sulle disposizioni dell'art. 103 del
D.L. n. 18/2020 suindicato, con cui ha precisate khsospensione in argomento puo applicarsi
anche ai soggetti privati e che i termini previstatti amministrativi per gli adempimenti a carico
di tali soggetti possono essere differiti medidiagdozione di atti della stessa natura di quelle ch
hanno stabilito tali termini;

con D.D. n. 99/A1905A del 21/04/2020, la misuragyetto € stata inclusa tra quelle i cui termini,
previsti per gli adempimenti a carico di sogge@néficiari nell'ambito di procedimenti aventi ad
oggetto la concessione di contributi, incentiviewagazioni e benefici economici analoghi a
soggetti pubblici o privati, la cui scadenza simpeoesa fra il 23 febbraio 2020 ed il 31 dicembre
2020, sono prorogati per un perioddréimesi dalla data della relativa scadenza;

la D.D. n. 99/2020 succitata stabilisce inoltre:che

- i beneficiari hanno comunque la possibilita dnrawvalersi di tale differimento e adempiere agli
obblighi previsti a loro carico nei termini origim@mente previsti nei bandi e disciplinari;

- 1 gestori di tali procedimenti sono autorizzatc@nsentire ulteriori proroghe in casi di grave e



documentata difficolta ad adempiere entro il teeniideterminato per effetto di quanto disposto,
gualora tale difficolta sia connessa o consegualiitdtuale stato di emergenza.

Dato atto che:

al fine di fronteggiare le esigenze di liquiditaridanti dai provvedimenti restrittivi all'esercizio
delle attivita economiche resi necessari per frggisee la pandemia da Covid-19, il Governo
italiano ha adottato il decreto-legge 8 aprile 202023, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana n. 94 del 8/04/2020, recantéstive urgenti in materia di accesso al credito e di
adempimenti fiscali per le imprese, di poteri spkanei settori strategici, nonché interventi in
materia di salute e lavoro, di proroga di termimnainistrativi e processuali” (nel seguito decreto-
legge liquiditd), il quale ha stabilito, all'artiool3, modalita di intervento del Fondo Centrale di
Garanzia per le PMI di cui alla legge 23 dicemb®86. n. 662 in deroga alla vigente disciplina
dello strumento agevolativo in questione;

le suddette modifiche hanno sensibilmente estaéstedvento statale in garanzia diretta e gratuita
sui finanziamenti erogati dagli intermediari finerz alle PMI, riducendo pertanto
significativamente la normale operativita dei Cdnfnel rilascio di garanzie, rendendo cosi
potenzialmente non raggiungibili target di concessione delle garanzie entro i termini del
31/12/2020 e 31/12/2021 per motivi oggettivamermie prevedibili;

la misura oggetto del presente provvedimento Haidttvo di facilitare I'accesso al credito delle
PMI, grazie alla concessione di nuove garanzie adepdei Confidi, in una fase di maggiori
restrizioni nella concessione di nuovo credito detgpdegli intermediari finanziari che attualmente
e superata per effetto dei citati provvedimentiaditali promozione dell'accesso al credito trantéde
modifica del Fondo Centrale di Garanzia;

con D.D. n. 444/A1905A del 15/12/2020, per i moswipra richiamati, si & ritenuto di prorogare i
termini previsti dall’Avviso per la selezione deofidi (allegato A approvato con D.D. n. 556 del
29/11/2018), punto 7, lettera B) nel seguente modo:

- il termine del 30/09/2020 (gia prorogato al 31220 per effetto D.D. n. 99/A1905A del
21/4/2020) relativo al conseguimento tiiget del 60% dell’ammontare totale di nuove garanzie
da concedere e prorogato al 31/12/2021,

- il termine del 31/12/2021 relativo al conseguinoedeltarget del 100% dell’ammontare totale di
nuove garanzie da concedere € prorogato al 30/28/20

con nota prot. n. ASF 359 del 23/12/2021 Finpieraanp.a. ha trasmesso l'esito del monitoraggio
effettuato al 31.10.2021 sulle garanzie rilascadeConfidi beneficiari da cui emerge la difficolta
nel raggiungimento dearget fissati dall’Avviso succitato nei termini stabilé gia prorogati, oltre
alle richieste, conservate agli atti del Settorenpetente, da parte dei Confidi stessi di ulteriore
proroga dei termini fissati al 31/12/2021 per iggaingimento del 60% e al 30/06/2022 per |l
raggiungimento del 100% delllammontare totale diveigaranzie;

con DD n. 555/A1905A del 30/12/2021, permanendcciteostanze su esposte che riducono
significativamente la normale operativita dei Cdninel rilascio di garanzie, per i motivi sopra
richiamati si e stabilita un'ulteriore proroga deimini previsti dallAvviso per la selezione dei
Confidi (allegato A approvato con D.D. n. 556 déf1A/2018), punto 7, lettera B) nel seguente
modo:

- il termine del 31/12/2021 relativo al conseguinoedeltarget del 60% del’ammontare totale di
nuove garanzie da concedere é prorogato al 30/28/20



- il termine del 30/06/2022 relativo al conseguinoedeltarget del 100% dell’ammontare totale di
nuove garanzie da concedere € prorogato al 31/22/20

Considerato che la Legge 30 dicembre 2021, n. 284rorogato sino al 30.06.2022 tutte le misure
previste dall’articolo 13, comma 1, del richiamalecreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, fatta
eccezione per i due seguenti aspetti:

- a decorrere dal 1° aprile 2022, le garanzie seraooncesse previo pagamento di una
commissione una tantum da versare al Fondo;

- a decorrere dal 1° gennaio 2022, il Fondo poattarvenire in favore delle operazioni finanziarie
presentate ai sensi dell’articolo 13, comma 1letatim), del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23,
rilasciando garanzie pari all’'80%;

posto che il permanere sino al 30.06.2022 delleostanze su esposte ha continuato a ridurre
significativamente, nel corso dei primi sei mesi 2@22, la normale operativita dei Confidi nel
rilascio di garanzie, rendendo cosi potenzialmewte raggiungibili itarget di concessione delle
garanzie entro i termini di cui, in ultimo, alla&hiamata D.D. n. 555/A1905A del 30/12/2021, per
motivi oggettivamente non prevedibili;

dato che, sulla base di quanto sopra riportato, @dh n. 232/A1912A del 28.06.2022 € stata
stabilita un’ulteriore proroga dei termini previdall’Avviso per la selezione dei Confidi (allegato
approvato con D.D. n. 556 del 29/11/2018), puntdeitera B), come prorogati da ultimo dalla
richiamata DD n. 555/A1905A del 30/12/2021, nelussge modo:

- il termine del 30/06/2022 relativo al conseguinoedel target del 60% dellammontare totale di
nuove garanzie da concedere é prorogato al 31/22/20

- il termine del 31/12/2022 relativo al conseguitoedeltarget del 100% dellammontare totale di
nuove garanzie da concedere é prorogato al 30/28/20

Considerato inoltre che l'art. 16 del D.L.17 magg@22, n. 50, convertito con modificazioni dalla
Legge 15 luglio 2022, n. 91, ha inserito i commith® e 55-ter all'art. 1 della suddetta Legge 30
dicembre 2021, n. 234, prevedendo che fino al 8&mbre 2022 la garanzia del Fondo di garanzia
possa essere autorizzata sui finanziamenti consassessivamente alla data di entrata in vigore
della legge medesima, destinati a finalita di itivesnto o copertura dei costi del capitale di
esercizio, nell'ambito della Sezione 2.2 del Quadnaporaneo di crisi per sostenere I'economia nel
contesto dell'invasione dell'Ucraina da parte deliasia;

dato atto che le suddette previsioni normative comamo un'inevitabile significativa riduzione
della normale operativita dei Confidi nel rilasao garanzie, estesa all'intero secondo semestre
2022, rendendo cosi potenzialmente non raggiumngitatget di concessione delle garanzie entro i
termini di cui, in ultimo, alla richiamata DD n. 2&A1912A del 28/06/2022, per motivi
oggettivamente non prevedibili.

Ritenuto pertanto opportuno, sulla base di quameEmpsso e considerato ed in ragione del
sussegquirsi di eventi e condizioni oggettivamerte prevedibili, a partire dall'anno 2020, che
hanno inciso sulla raggiungibilita dairget di di concessione delle garanzie previsti dall’Aosper

la selezione dei Confidi (allegato A approvato éab. n. 556 del 29/11/2018), punto 7, lettera B),
seppur prorogati piu volte, stabilire la non apgtione delle penali ivi indicate con riferimento ai
target del 60% e del 100%, inizalmente previsti rispeitnente al 30/09/2020 e al 31/12/2021 e
successivamente prorogati rispettivamente al 320P2 e 30/06/2023;

ritenuto, inoltre, opportuno dare atto che la dde¢a 31/12/2021 indicata al punto 7, lettera L),



dell'allegato A) alla D.D. n. 556 del 29/11/2018da& intendersi come riferita al 30/06/2023 in
ragione delle proroghe disposte con gli atti saitii.

Tutto cio premesso e considerato,

attestata la regolarita amministrativa del prespm@vedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-4046 del
17/10/2016, come modificata dalla D.G.R. n. 1-3861114/06/2021,

IL DIRIGENTE
Richiamati i seguenti riferimenti normativi:

e il D.Lgs. n. 165/2001 "Norme generali sull'ordinarte del lavoro alle dipendenze de
amministrazioni pubbliche" e s.m.i.;

* la L.R. n.23/2008 "Disciplina dell'organizzaziomegli uffici e disposizioni concernenti
dirigenza ed il personale” e s.m.i.;

e il D.Lgs. n. 33/2013 "Riordino della disciplina ugrdante gli obblighi di pubblicit
trasparenza e diffusione di informazioni da padkedPP.AA." e s.m.i.;

* la L.R. n. 34/2004 "Interventi per lo sviluppo a@edlttivita produttive"e s.m.i.;
* laD.GR.n. 1-4936 del 29 aprile 2022;

* "Approvazione del Piano triennale di prevenzionadeorruzione per gli anni 2022024
della Regione Piemonte;

determina

di stabilire, sulla base di quanto premesso e dersio ed in ragione del susseguirsi di eventi e
condizioni oggettivamente non prevedibili, a partidall'anno 2020, che hanno inciso sulla
raggiungibilita deitarget di di concessione delle garanzie previsti dall'Awiper la selezione dei
Confidi (allegato A approvato con D.D. n. 556 d@l11/2018), punto 7, lettera B), seppur prorogati
piu volte, la non applicazione delle penali iviicate con riferimento darget del 60% e del 100%,
inizalmente previsti rispettivamente al 30/09/202@l 31/12/2021 e successivamente prorogati
rispettivamente al 31/12/2022 e 30/06/2023;

di dare atto che la data del 31/12/2021 indicataualto 7, lettera L), dell'allegato A) alla D.D. n.
556 del 29/11/2018, & da intendersi come rifeliitd0#06/2023 in ragione delle proroghe disposte
con gli atti citati in premessa,;

di dare atto che il presente provvedimento non aotaponeri finanziari a carico del bilancio
regionale.
La presente determinazione sara pubblicata sueBiolb Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi

dell'art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della LegBegionale n. 22/2010.

La presente determinazione sara pubblicata, ai defisart. 26, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013
nel sito istituzionale dell’Ente, sezione “Amminmetione trasparente”.

Avverso il presente provvedimento € ammesso ricgissdizionale avanti al TAR entro 60 giorni
dalla data di comunicazione o piena conoscenzatie|lovvero ricorso straordinario al Presidente



della Repubblica entro 120 giorni dalla suddetta,davvero I'azione innanzi al Giudice Ordinario,
per tutelare un diritto soggettivo, entro il termijorescritto dal Codice Civile.

IL DIRIGENTE (A1912A - Promozine dello sviluppo economico
accesso al credito per le imprese)
Firmato digitalmente da Paolo Furno



