
REGIONE PIEMONTE BU37 15/09/2022 
 

Deliberazione della Giunta Regionale 5 settembre 2022, n. 12-5558 
Recep. Intesa Stato-Regioni del 4-8-2021 - Rep. Atti n. 153/CSR e Intesa Stato - Regioni del 
28-4-2022 - Rep. Atti 58/CSR inerente le “Linee di indirizzo per la realizzazione dei progetti 
regionali volti al rafforzamento dei DSM regionali”. Indirizzi e criteri per l’attuazione dei 
progetti regionali volti al rafforzamento degli SPDC e al potenziamento dei percorsi 
alternativi all’inserimento in REMS. Euro 4.861.664. 
 
 

A relazione dell'Assessore Icardi:Premesso che: 
 
- negli ultimi due decenni le malattie diagnosticate come disturbi mentali sono aumentate in tutti i 
Paesi con conseguente innalzamento dei costi sociali ed economici, riduzione dei risultati 
nell’ambito del lavoro e dell'istruzione e incremento della richiesta di prestazioni sociali; 
 
- la pandemia da COVID-19 ha determinato un peggioramento delle già preesistenti criticità, come 
per esempio il sovraccarico dei servizi di salute mentale, il carente sostegno alla salute mentale da 
parte delle politiche sociali, ecc.; 
 
- nel mese di ottobre 2021 l’OMS ha stimato che oltre 150 milioni di persone vivono con una 
condizione di salute mentale di sofferenza e solo una piccola minoranza di loro riceve le cure di cui 
ha bisogno. Pertanto l'OMS/Europa ha posto la salute mentale in cima all'agenda sanitaria e politica 
dei Paesi e nel settembre 2021 l'Ufficio regionale ha lanciato la “Coalizione paneuropea per la 
salute mentale”, un'iniziativa intesa a colmare le lacune nei servizi di salute mentale, aumentare la 
consapevolezza sul problema e rendere effettiva la rilevazione e l’analisi di dati validi e affidabili 
sul benessere mentale in tutta la regione europea dell’OMS; 
 
- nel nostro Paese, il Ministero della salute, pubblica annualmente, il “Rapporto sulla salute 
mentale” che analizza i dati del Sistema Informativo per la Salute Mentale (SISM) raccolti nel 
Nuovo Sistema Informativo Sanitario (NSIS).  Nell’ultima edizione di giugno 2021, che analizza i 
dati relativi all’anno 2019, si rileva una importante riduzione della spesa per la salute mentale, sia a 
livello ambulatoriale che ospedaliero, una diminuzione dei Dipartimenti di Salute Mentale (DSM), 
da 143 a 137, dovuta al costante e continuo processo di accorpamento che rischia di compromettere 
la qualità generale delle prestazioni verso i cittadini. 
 

Preso atto: 
 
- dell’Intesa 4 agosto 2021 - Rep. Atti n. 153/CSR -, tra il Governo, le Regioni e le Province 
autonome di Trento e Bolzano, perfezionata dall’Intesa Stato - Regioni del 28 aprile 2022 -  Rep. 
Atti 58/CSR inerente la ripartizione alle Regioni delle quote vincolate pari a 60 milioni di euro 
destinati a finanziare due progetti regionali finalizzati al rafforzamento degli SPDC (progetto “1”) e 
al potenziamento dei percorsi alternativi all’inserimento in REMS (progetto “2”), in allegato alla 
presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale; 
 
- della nota in data 8 marzo 2022, con la quale il Ministero della salute ha trasmesso la 
documentazione relativa allo schema di intesa sul documento indicato in oggetto, ai fini dell’intesa 
in sede di Conferenza Stato – Regioni, come previsto nell’allegato sub A, lettera o) dell’Intesa Atto 
Rep. Atti n. 153/CSR del 4 agosto 2021; 
 
- della nota in data 8 aprile 2022, con cui il Coordinamento interregionale Sanità ha comunicato 
l’assenso tecnico sull’ultima versione del provvedimento in parola; 



 
- dell’Intesa perfezionata Stato Regioni del 28 aprile 2022 che proroga la conclusione dei progetti 
regionali entro e non oltre il 30 giugno 2023. 
 

Preso atto, inoltre, che: 
 
- le Regioni, entro 30 giorni dalla conclusione delle attività progettuali (31 luglio 2023), 
trasmettono, al Ministero della salute, DG della Programmazione sanitaria 
(dgprog@postacert.sanita.it), una relazione illustrativa delle attività messe in atto e la “scheda dei 
risultati raggiunti”, utilizzando il format inserito nell’Allegato “A” dell’Intesa perfezionata Stato 
Regioni del 28 aprile 2022; 
 
- le Regioni, nella relazione summenzionata, dovranno altresì delineare i percorsi da mettere in atto 
in forma strutturata per definire, in termini di programmazione, gli interventi realizzati con le 
risorse vincolate del Fondo Sanitario Nazionale anno 2021; 
 
- il Ministero della Salute, DG della Programmazione sanitaria, effettua la valutazione finale dei 
risultati conseguiti sulla base delle relazioni e delle schede dei risultati presentate dalle Regioni, con 
facoltà di richiedere integrazioni e chiarimenti; 
 
- le risorse di cui all’Intesa del 4 agosto 2021 allegato sub A lettera o), pari a 60 milioni di euro per 
l’anno 2021, destinate a finanziare i progetti regionali di rafforzamento dei Dipartimenti di Salute 
Mentale, sono ripartite fra le Regioni interessate come riportato nell’Allegato “B” dell’Intesa 
perfezionata Stato Regioni del 28 aprile 2022. 
 

Considerato che: 
 
- la Regione Piemonte, a seguito dell’istruttoria condotta dagli Uffici del Settore competente in 
materia di Salute Mentale, che si è avvalsa altresì della collaborazione del Coordinamento 
Regionale Area Psichiatria, istituito con DD n. 525 del 29.03.2022 ai sensi della D.G.R. n. 84-4451 
del 21/12/2021, ha proposto, in conformità agli indirizzi delle Intese del 4 agosto 2021 e del 28 
aprile 2022 sopra richiamate, e sulla base delle valutazioni tecniche depositate agli atti del Settore, 
di utilizzare la quota destinata, pari a euro 4.861.664,00, per la realizzazione di due progetti 
dettagliatamente riportati all’interno dell’Allegato “C” , parte integrante e sostanziale della presente 
deliberazione: 
Progetto1 Superamento della contenzione meccanica in tutti i luoghi di cura della salute mentale  
(rafforzamento degli SPDC); 
Progetto 2 Autori di reato – Qualificazione dei percorsi finalizzati alla effettiva presa in carico e 
reinserimento sociale dei pazienti con disturbi psichiatrici autori di reato a completamento del 
processo di attuazione della legge n. 81/2014 (potenziamento dei percorsi alternativi all’inserimento 
in REMS). 
 

Dato atto che: 
 
per quanto riguarda il progetto regionale numero “1” inerente il Superamento della contenzione 
meccanica in tutti i luoghi di cura della salute mentale (rafforzamento degli SPDC) la finalità è 
quella di avviare: 

• azioni per aumentare le risorse di personale all’interno degli SPDC da dedicare 
specificamente alla prevenzione degli eventi contenitivi; 



• azioni di sistema indirizzate alla formazione del personale, alla costruzione di un sistema 
standardizzato di rilevazione e monitoraggio degli eventi contenitivi, ai fini della 
valutazione degli interventi programmati. 

 
Tenuto altresì conto che: 

 
- la Regione Piemonte dispone di 23 SPDC, con un numero mediano di posti letto pari a 13 e un 
numero mediano di operatori pari a 25, tra medici, infermieri ed OSS, così come analiticamente 
indicato nella Tabella dell’Allegato, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. 
Pertanto, in base ai calcoli esplicitati nell’Allegato, sono da destinare al progetto “Superamento 
della contenzione meccanica in tutti i luoghi di cura della salute mentale” (numero “1”) euro 
2.831.760 finalizzati all’acquisizione di personale da destinare a tutti i 23 SPDC piemontesi; 
 
- ciascun SPDC avrà a disposizione euro123.120,00, così come indicato nella Tabella di seguito 
riportata. 
 
 
ASL/ASO Ospedale sede SPDC trasferimento 
AOU Città Salute Molinette -1 euro 123.120,00 
ASL Città di Torino Martini - 2 
ASL Città di Torino Amedeo di Savoia - 3 
ASL Città di Torino S. Giovanni Bosco - 4 

euro 369.360,00 

ASL TO3 Pinerolo - 5 
ASL TO3 Rivoli - 6 

euro 246.240,00 

AOU S. Luigi di Or. S. Luigi di Orbassano - 7 euro 123.120,00 
ASL TO4 Chivasso - 8 
ASL TO4 Ciriè - 9 
ASL TO4 Ivrea - 10 

euro 369.360,00 

ASL TO5 Moncalieri - 11 euro 123.120,00 
ASO S. Croce e C. S. Croce e Carle - 12 euro 123.120,00 
ASL CN1 Mondovì - 13 
ASL CN1 Savigliano - 14 

euro 246.240,00 

ASL CN2 Verduno - 15 euro 123.120,00 
ASL AT Cardinal Massaia - 16 euro 123.120,00 
AO AL Alessandria - 17 euro 123.120,00 
ASL AL Novi Ligure - 18 euro 123.120,00 
AOU Maggiore Maggiore (Novara) - 19 euro 123.120,00 
ASL NO Borgomanero - 20 euro 123.120,00 
ASL VC S. Andrea - 21 euro 123.120,00 
ASL BI Biella - 22 euro 123.120,00 
ASL VCO Verbania - 23 euro 123.120,00 
Totale  euro  2.831.760,00 
 

Dato atto che: 
 
- riguardo al progetto regionale numero “2” inerente gli Autori di reato – Qualificazione dei percorsi 
finalizzati alla effettiva presa in carico e reinserimento sociale dei pazienti con disturbi psichiatrici 
autori di reato a completamento del processo di attuazione della legge n. 81/2014 (potenziamento 



dei percorsi alternativi all’inserimento in REMS), la finalità è quella di proseguire le attività a suo 
tempo definite dalla D.G.R. n. 26-2048 del 1 settembre 2015 e s.m.i. di approvazione del 
Programma regionale di riparto ed utilizzo delle risorse di parte corrente nell’ambito degli interventi 
finalizzati al superamento degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari (OPG), ai sensi della Legge 17 
febbraio 2012, n. 9, art. 3 ter”; 
- Il Programma, in conformità ai dettami della L. 81 del 30 maggio 2014 che dà priorità strategica 
alla presa in carico territoriale, incentra l’attenzione sui percorsi di presa in carico alternativi 
all’invio nelle REMS (Residenze per l’Esecuzione delle Misure di Sicurezza); 
- a tale riguardo la Regione Piemonte ha destinato, con DGR n. 13-2810 del 18/01/2016 e DGR n. 
25-5716 del 2/10/2017, parte dei fondi di spesa corrente a carico del FSN - quota vincolata 
assegnata nell’ambito degli interventi finalizzati al Superamento degli OPG, per il finanziamento 
dei progetti individuali di presa in carico territoriale, da parte dei servizi specialistici delle ASL, 
alternativi all’invio nelle REMS; 
- il progetto numero “2”, così come dettagliatamente descritto nell’Allegato, ha come obiettivo la 
realizzazione di progetti individuali diretti a massimizzare l’efficienza, l’efficacia e l’appropriatezza 
dei trattamenti volti a proporre percorsi alternativi all’inserimento in REMS, dando adeguato 
spessore e supporto alla gamma di interventi che si possono offrire a questa tipologia di pazienti; 
- i suddetti percorsi sono riferiti ad un ambito che può andare dal residenziale di tipo sanitario al 
domiciliare, passando per il residenziale socio-riabilitativo, fino al raggiungimento dell’autonomia e 
della partecipazione attiva alla vita comunitaria; 
- analogamente alla DGR n. 13-2810 del 18/01/2016 e alla DGR n. 25-5716 del 2/10/2017, con 
successivo provvedimento dirigenziale del Settore Programmazione dei Servizi Sanitari e Socio-
Sanitari saranno definite le caratteristiche dei percorsi di presa in carico alternativi alla REMS e i 
criteri di valutazione, conformemente a quelli già suo tempo indicati con DD 216 del 26/04/2016 e 
DD 752 del 24/11/2017 e che in sintesi si riportano nell’allegato, parte integrante e sostanziale del 
seguente provvedimento; 
- le proposte progettuali saranno valutate da apposita Commissione costituita, con esclusione del 
rappresentante della Magistratura di Sorveglianza, dai componenti del Sottogruppo per la presa in 
carico dei soggetti sottoposti a misura di sicurezza di cui alla D.G.R. n. 45-1373 del 27.04.2015 e 
s.m.i. ; 
- la somma assegnata al progetto regionale “Autori di reato – Qualificazione dei percorsi finalizzati 
alla effettiva presa in carico e reinserimento sociale dei pazienti con disturbi psichiatrici autori di 
reato a completamento del processo di attuazione della legge n. 81/2014”, è pari a euro 1.459.904, 
stimata per sottrazione dall’importo totale di euro 4.861.664, delle altre voci di spesa, come 
dettagliato nell’Allegato “C” al presente provvedimento. 
 

Pertanto, in ottemperanza a quanto esplicitamente riportato nell’Intesa  del 28 aprile 2022 -  
Rep. Atti 58/CSR, al punto “i”, ovvero che: “… la mancata trasmissione, da parte delle Regioni, 
della relazione dei risultati raggiunti entro i termini, comporterà il recupero della somma erogata”, 
si stabilisce che: 
- per il progetto “1” saranno stanziate due tranche di finanziamento: 

- la prima tranche del 30% quale anticipo; 
- la seconda tranche, o saldo, a consuntivo delle spese effettuate e rendicontate al 30 giugno 
2023; 

 
- per il progetto “2”, la Commissione, istituita ai sensi della D.G.R. n. 45-1373 del 27.04.2015 e 
s.m.i., in base ai criteri dettagliatamente descritti nell’Allegato “C” alla presente deliberazione, 
redigerà l’elenco delle proposte progettuali ammesse al finanziamento fino al completo esaurimento 
delle risorse assegnate; 
 



- entro il mese di febbraio del 2023 sarà redatto dagli Uffici competenti della Direzione Sanità, 
Settore Programmazione dei Servizi sanitari e socio sanitari, un report sintetico inerente il 
monitoraggio, l’analisi e la valutazione delle attività avviate. 
 

Ritenuto necessario, a supporto dei due progetti, e per contribuire ulteriormente in modo 
concreto al rafforzamento dei Dipartimenti di Salute Mentale, avviare attività trasversali di 
Formazione, Informazione e Ricerca, descritte nell’Allegato “C” , parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento, che riguarderanno: 

1 attività di formazione, incluse formazioni su attività innovative specifiche per il 
rafforzamento dei Dipartimenti di Salute Mentale; 

2 ricerca e valutazione degli interventi effettuati e divulgazione dei risultati; 
3 azioni di sistema, come ad esempio costruzione di database dedicati e miglioramento della 

qualità e della registrazione dei dati. 
 

Dato atto che il budget complessivo stimato per queste attività trasversali è pari ad euro 
570.000, ripartito tra le singole attività come descritto nell’Allegato “C” alla presente 
deliberazione, che sarà trasferito all’ASL Città di Torino, avente funzione di ASL capofila 
nell’organizzazione e nel coordinamento delle azioni trasversali per conto delle AA.SS.LL. della 
Regione. 
 

Dato atto che le risorse per l’attuazione del  presente provvedimento pari a euro 
4.861.664,00,  trovano copertura a valere sulle risorse previste dall'Intesa 58/CSR iscritte sul 
capitolo di spesa 157324 Missione 13 Programma 7 del bilancio 2022-2024 Annualità 2022, versate 
alla Regione con provvisorio 27295 del 4 agosto 2022. 
     

Vista la D.G.R. n. 4-13454 del 8/03/2010; 
 
vista la D.G.R. n. 28-4199 del 14/11/2016; 
 
vista la D.G.R. n. 31-8596 del 22/03/2019; 
 
vista la D.G.R. n. 26-2048 del 1 settembre 2015 e s.m.i.; 
 
vista la D.G.R. n. 13-2810 del 18/01/2016; 
 
vista la D.G.R. n. 25-5716 del 2/10/2017; 
 
vista l’Intesa Stato - Regioni del 4 agosto 2021 - Rep. Atti n. 153/CSR di approvazione delle 

Linee di indirizzo; 
 
vista l’Intesa perfezionata Stato Regioni del 28 aprile 2022 - Rep. Atti 58/CSR di proroga 

della scadenza della conclusione dei progetti  regionali entro e non oltre il 30 giugno 2023. 
 

Attestata la regolarità amministrativa del presente provvedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17/10/2016, come modificata dalla D.G.R. n. 1-3361 del 14.06.2021. 
 

La Giunta Regionale, a voti unanimi resi nelle forme di legge, 
 
 

delibera 
 



 
1) di recepire l’Intesa Stato - Regioni del 4 agosto 2021 - Rep. Atti n. 153/CSR e l’Intesa Stato - 
Regioni del 28 aprile 2022 -  Rep. Atti 58/CSR inerente le “Linee di indirizzo per la realizzazione 
dei progetti regionali volti al rafforzamento dei Dipartimenti di Salute Mentale regionali”. Importo 
di euro 4.861.664,00, Allegati “A” e “B” alla presente deliberazione per farne parte integrante e 
sostanziale; 
 
2) di approvare, in attuazione ed in conformità alle  Intese di cui sopra, gli indirizzi e i criteri per la 
realizzazione del Progetto “1” denominato: Superamento della contenzione meccanica in tutti i 
luoghi di cura della salute mentale (rafforzamento degli SPDC) di cui all’Allegato “C” , parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione; 
 
3) di destinare, per l’attuazione del progetto “1” suindicato, la somma di euro 2.831.760, che sarà 
ripartita per un importo pari  a euro 123.120,00 per ogni SPDC delle AA.SS.RR. del Piemonte, così 
come descritto nella Tabella sotto riportata: 
 
Tabella 
ASL/ASO Ospedale sede SPDC trasferimento 
AOU Città Salute Molinette -1 euro 123.120,00 
ASL Città di Torino Martini - 2 
ASL Città di Torino Amedeo di Savoia - 3 
ASL Città di Torino S. Giovanni Bosco - 4 

euro 369.360,00 

ASL TO3 Pinerolo - 5 
ASL TO3 Rivoli - 6 

euro 246.240,00 

AOU S. Luigi di Or. S. Luigi di Orbassano - 7 euro 123.120,00 
ASL TO4 Chivasso - 8 
ASL TO4 Ciriè - 9 
ASL TO4 Ivrea - 10 

euro 369.360,00 

ASL TO5 Moncalieri - 11 euro 123.120,00 
ASO S. Croce e C. S. Croce e Carle - 12 euro 123.120,00 
ASL CN1 Mondovì - 13 
ASL CN1 Savigliano - 14 

euro 246.240,00 

ASL CN2 Verduno - 15 euro 123.120,00 
ASL AT Cardinal Massaia - 16 euro 123.120,00 
AO AL Alessandria - 17 euro 123.120,00 
ASL AL Novi Ligure - 18 euro 123.120,00 
AOU Maggiore Maggiore (Novara) - 19 euro 123.120,00 
ASL NO Borgomanero - 20 euro 123.120,00 
ASL VC S. Andrea - 21 euro 123.120,00 
ASL BI Biella - 22 euro 123.120,00 
ASL VCO Verbania - 23 euro 123.120,00 
Totale  euro  2.831.760,00 
 
 
4) di approvare, in attuazione ed in conformità alle Intese di cui sopra, la realizzazione del Progetto 
“2” denominato: Autori di reato – Qualificazione dei percorsi finalizzati alla effettiva presa in carico 
e reinserimento sociale dei pazienti con disturbi psichiatrici autori di reato a completamento del 
processo di attuazione della legge n. 81/2014 (potenziamento dei percorsi alternativi all’inserimento 



in REMS), di cui all’ Allegato “C” alla presente deliberazione per farne parte integrante e 
sostanziale; 
 
5) di destinare per l’attuazione del Progetto “2” suindicato la somma di euro 1.459.904,00, quale 
quota parte delle risorse di cui all’Intesa del 4 agosto 2021 e s.m.i.; 
 
6) di disporre che tutte le Aziende Sanitarie Locali potranno trasmettere agli uffici competenti della 
Direzione Sanità, Settore Programmazione dei Servizi sanitari e socio sanitari, le proposte 
progettuali relative a pazienti autori di reato, indicandone la durata massima, che comunque non 
deve superare il termine ultimo del 30 giugno 2023 (scadenza stabilita dall’Intesa Stato - Regioni 
del 28 aprile 2022 -  Rep. Atti 58/CSR). Le proposte progettuali di cui sopra saranno valutate da 
apposita Commissione costituita, con esclusione del rappresentante della Magistratura di 
Sorveglianza, dai componenti del Sottogruppo per la presa in carico dei soggetti sottoposti a misura 
di sicurezza di cui alla D.G.R. n. 45-1373 del 27.04.2015 e s.m.i., in base ai criteri valutativi 
indicati nell’Allegato “C” al presente provvedimento e fino al completo esaurimento delle risorse 
assegnate; 
 
7) di stabilire che per il progetto “1” saranno stanziate due tranche di finanziamento: la prima 
tranche del 30% quale anticipo, la seconda tranche, a saldo, erogata al termine della scadenza del 
progetto (30 giugno 2023), in relazione alle effettive spese sostenute dalle AASSRR.; 
 
8) di stabilire che per il progetto “2”, la Commissione, istituita ai sensi della D.G.R. n. 45-1373 del 
27.04.2015 e s.m.i., in base ai criteri di cui all’Allegato 3  alla presente deliberazione, redigerà 
l’elenco delle proposte progettuali ammesse al finanziamento, fino al completo esaurimento delle 
risorse assegnate, tenuto conto che, in ottemperanza a quanto esplicitamente riportato nell’Intesa del 
28 aprile 2022 -  Rep. Atti 58/CSR, al punto “i” ovvero che: “… la mancata trasmissione, da parte 
delle Regioni, della relazione dei risultati raggiunti entro i termini, comporterà il recupero della 
somma erogata” (30 giugno 2023); 
 
9) di approvare, a supporto dei due progetti e per contribuire ulteriormente in modo concreto al 
rafforzamento dei Dipartimenti di Salute Mentale, la realizzazione delle attività trasversali di 
Formazione, Informazione e Ricerca di cui all’Allegato, parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 
 
10) di destinare per il finanziamento delle attività trasversali di cui sopra la somma di euro 
570.000,00, ripartita tra le singole  attività come descritto nell’allegato alla presente deliberazione, 
che sarà trasferita all’ASL Città di Torino, avente funzione di ASL capofila nell’organizzazione e 
nel coordinamento delle azioni trasversali per conto delle AA.SS.RR.; 
 
11) di dare atto che le risorse per l’attuazione del presente provvedimento pari a euro 4.861.664,00, 
trovano copertura a valere sulle risorse previste dall'Intesa 58/CSR iscritte sul capitolo di spesa 
157324 Missione 13 Programma 7 del bilancio 2022-2024, Annualità 2022, versate alla Regione 
con provvisorio 27295 del 4 agosto 2022; 
 
12) di demandare al Dirigente del Settore Programmazione dei Servizi Sanitari e Socio-Sanitari 
l’adozione di tutti gli atti necessari per l’attuazione della presente deliberazione. 
 

La presente deliberazione sarà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte a 
norma dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. 22/2010. 

 
(omissis) 



Allegato 
 






























































