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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
A19000 - COMPETITIVITA' DEL SISTEMA REGIONALE 
A1907A - Sistema universitario, diritto allo studio, ricerca e innovazione 
 
 
 
OGGETTO:  

 
FSC 2021/2027. L.R. 16/1992, articoli 6 bis e 6 ter. Approvazione del Progetto 
presentato da Edisu Piemonte per l'erogazione delle borse di studio e altri servizi per 
l'a.a. 2022/2023. 
 

 
Premesso che: 
 
il Decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, recante “Misure urgenti in materia di stabilizzazione 
finanziaria e di competitività economica” convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, 
n. 122, in particolare all’articolo 7, commi 26 e 27, attribuisce al Presidente del Consiglio dei 
Ministri, o al Ministro delegato, le funzioni in materia di politiche di coesione di cui all'articolo 24, 
comma 1, lettera c), del Decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, ivi inclusa la gestione del Fondo 
per le aree sottoutilizzate, di seguito FAS, di cui all’articolo 61 della legge 27 dicembre 2002, n. 
289 e successive modificazioni; 
 
il Decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, recante “Disposizioni in materia di risorse aggiuntive e 
interventi speciali per la rimozione di squilibri economici e sociali a norma della legge 5 maggio 
2009, n. 42”, in particolare all’articolo 4, dispone che il FAS sia denominato Fondo per lo sviluppo 
e la coesione, di seguito FSC, e finalizzato a dare unità programmatica e finanziaria all'insieme 
degli interventi aggiuntivi a finanziamento nazionale rivolti al riequilibrio economico e sociale tra 
le diverse aree del Paese; 
 
il Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) è, congiuntamente ai Fondi strutturali europei, lo 
strumento finanziario principale attraverso cui vengono attuate le politiche per lo sviluppo della 
coesione economica, sociale e territoriale e la rimozione degli squilibri economici e sociali in 
attuazione dell'articolo 119, comma 5, della Costituzione italiana e dell'articolo 174 del Trattato sul 
funzionamento dell'Unione europea; 
 
la legge 27 dicembre 2013, n. 147, recante «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 
pluriennale dello Stato (legge di stabilità 2014)», in particolare all’articolo 1, comma 6, prevede il 
vincolo di destinazione territoriale del complesso delle risorse FSC, secondo la chiave di riparto 80 



 

per cento nelle aree del Mezzogiorno e 20 per cento nelle aree del Centro-Nord e all’articolo 1, 
comma 245, prevede il sistema di monitoraggio unitario assicurato dal Ministero dell’economia e 
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, attraverso le specifiche 
funzionalità del proprio sistema informativo; 
 
il Decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, recante “Disposizioni urgenti per il perseguimento di 
obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni“, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 30 ottobre 2013, n. 125, in particolare all’articolo 10, istituisce l'Agenzia per la Coesione 
territoriale, la sottopone alla vigilanza del Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro 
delegato e ripartisce le funzioni relative alla politica di Coesione tra la Presidenza del Consiglio dei 
ministri e la stessa Agenzia; 
 
il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 dicembre 2014 istituisce il Dipartimento per 
le politiche di coesione tra le strutture generali della Presidenza del Consiglio dei ministri, in 
attuazione del citato articolo 10 del decreto-legge n. 101/2013; 
 
l’articolo 1, comma 703, lettera c), della legge 23 dicembre 2014, n. 190 prevede che con decreto 
del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta dell'Autorità politica per la coesione, è 
istituita una Cabina di regia, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, composta da 
rappresentanti delle amministrazioni interessate e delle regioni e delle province autonome di Trento 
e di Bolzano; 
 
il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 febbraio 2016 istituisce la Cabina di 
Regia ai sensi della legge sopra citata e ne definisce i compiti; 
 
il Decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 dicembre 
2019, n. 141, in particolare all’articolo 1bis, al fine di rafforzare il coordinamento delle politiche 
pubbliche in materia di sviluppo sostenibile di cui alla risoluzione A/70/LI adottata dall'Assemblea 
generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite il 25 settembre 2015, stabilisce che a decorrere 
dal 1° gennaio 2021 il Comitato interministeriale per la programmazione economica (di seguito 
CIPE) assuma la denominazione di Comitato interministeriale per la programmazione economica e 
lo sviluppo sostenibile (di seguito CIPESS); 
 
il Decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, recante “Misure urgenti di crescita economica e per la 
risoluzione di specifiche situazioni di crisi” convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 
2019, n. 58, e successive modificazioni, in particolare all’articolo 44, prevede per ciascuna 
Amministrazione centrale, Regione o Città metropolitana titolare di risorse del Fondo per lo 
sviluppo e la coesione, con riferimento ai cicli di programmazione 2000-2006, 2007-2013 e 2014-
2020, in sostituzione della pluralità degli attuali documenti programmatori variamente denominati e 
tenendo conto degli interventi ivi inclusi che si proceda a una riclassificazione di tali strumenti al 
fine di sottoporre all’approvazione del CIPESS, su proposta del Ministro per il Sud e la coesione 
territoriale, un unico Piano operativo per ogni amministrazione denominato «Piano Sviluppo e 
Coesione» con modalità unitarie di gestione e monitoraggio. Il Piano è articolato per Aree 
Tematiche, in analogia agli obiettivi tematici della programmazione dei Fondi SIE; 
 
inoltre, il medesimo articolo, al comma 14, stabilisce che ai Piani di Sviluppo e Coesione si 
applichino i principi già vigenti per la programmazione 2014-2020 e il CIPESS, su proposta del 
Ministro per il Sud e la coesione territoriale, d’intesa con il Ministro per gli Affari regionali e le 
Autonomie, previa intesa con la Conferenza Stato-Regioni, adotta un’apposita Delibera per 
assicurare la fase transitoria dei cicli di programmazione 2000-2006 e 2007-2013 e per coordinare e 
armonizzare le regole vigenti in un quadro ordinamentale unitario; 



 

 
la legge 30 dicembre 2020, n. 178 recante «Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 
2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023», in particolare all’articolo 1, comma 177, 
dispone una prima assegnazione di dotazione aggiuntiva a favore del FSC per il periodo di 
programmazione 2021-2027, nella misura di 50.000 milioni di euro, ed all’articolo 1, comma 178, 
prevede il vincolo di destinazione territoriale del complesso delle risorse FSC, secondo la chiave di 
riparto 80 per cento nelle aree del Mezzogiorno e 20 per cento nelle aree del Centro-Nord, con la 
seguente articolazione annuale: 4.000 milioni di euro per l’anno 2021, 5.000 milioni di euro annui 
dal 2022 al 2029 e 6.000 milioni di euro per l’anno 2030; 
 
in particolare, l’articolo 1, comma 178, della citata legge n. 178 del 2020, prevede le seguenti 
disposizioni: 
 
alla lettera b), che il Ministro per il Sud e la coesione territoriale, in collaborazione con le 
amministrazioni interessate, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e 
le Province autonome di Trento e di Bolzano, individui le aree tematiche e gli obiettivi strategici per 
ciascuna area e li comunichi alle competenti Commissioni parlamentari, e che il CIPESS, con 
propria deliberazione, su proposta del Ministro per il Sud e la coesione territoriale, ripartisca tra le 
diverse aree tematiche la dotazione finanziaria del FSC iscritta nel bilancio, nonché provveda ad 
eventuali variazioni della ripartizione della citata dotazione, su proposta della Cabina di regia; 
 
alla lettera c), che gli interventi del FSC 2021-2027 siano attuati nell’ambito di «Piani di sviluppo e 
coesione» attribuiti alla titolarità delle amministrazioni centrali, regionali, delle città metropolitane 
e di altre amministrazioni pubbliche individuate con deliberazione del CIPESS su proposta del 
Ministro per il Sud e la coesione territoriale; 
 
alla lettera d), che «nelle more della definizione dei Piani di sviluppo e coesione per il periodo di 
programmazione 2021-2027, il Ministro per il Sud e la coesione territoriale può sottoporre 
all’approvazione del CIPE l’assegnazione di risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione per la 
realizzazione di interventi di immediato avvio dei lavori, nel limite degli stanziamenti iscritti in 
bilancio. Tali interventi confluiscono nei Piani di sviluppo e coesione, in coerenza con le aree 
tematiche cui afferiscono». 
 
Richiamata la nota della Ministra per il Sud e la Coesione Territoriale del 29 marzo 2021, 
indirizzata al Presidente della Regione Piemonte, con cui: 
 
- è stata proposta, nelle more dell'avvio della nuova programmazione europea e della 
programmazione del Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) 2021 - 2027, l’assegnazione alla Regione 
del Piemonte di una prima quota di risorse FSC, nel limite di 133,50 milioni di euro, ai sensi del 
sopra richiamato articolo 1, comma 178, lettera d), della legge 178/2020; 
 
- si invitava la Regione Piemonte a far pervenire un elenco di interventi corredati della 
documentazione comprovante caratteristiche di immediata cantierabilità e attivazione da sottoporre 
alla valutazione dell'Agenzia per la Coesione territoriale, in funzione della successiva trasmissione 
al CIPESS della relativa proposta di finanziamento. 
 
Dato atto che il Presidente della Regione Piemonte ed la Direttore della Direzione regionale 
Coordinamento Politiche e fondi europei – turismo e sport: 
 
- con nota prot. n. 5004 del 30 aprile 2021, hanno avviato la procedura istruttoria e trasmesso le 
schede degli interventi proposti agli uffici dell'Agenzia per la Coesione territoriale per le attività 



 

istruttorie; 
 
- con nota prot. n. 36123 del 3 settembre 2021, a seguito della complessità e delle tempistiche 
dell’istruttoria, hanno modificato ed integrato l’elenco degli interventi proposti che, con la nota del 
Settore Programmazione negoziata, prot. n. 9377 del 07/12/2021, è stato implementato con la 
trasmissione delle tabelle di contesto richieste dall’Agenzia per la Coesione territoriale. 
 
Premesso, inoltre, che: 
 
il decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, recante «Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose», 
convertito, con modificazione, nella legge 233/2021, all’articolo 23 ha modificato l’articolo 1, 
comma 178, lettera d) della citata legge 178/2020, inserendo dopo le parole «di immediato avvio 
dei lavori» le seguenti «o il completamento di interventi in corso, così come risultanti dai sistemi 
informativi del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, fermi restando i requisiti di 
addizionalità e di ammissibilità della spesa a decorrere dal 1° gennaio 2021»; 
 
con la delibera CIPESS n. 79 del 22 dicembre 2021 “Fondo sviluppo e coesione 2014-2020 e 2021-
2027 – Assegnazione risorse per interventi COVID-19 (FSC 2014-2020) e anticipazioni alle regioni 
e province autonome per interventi di immediato avvio dei lavori o di completamento di interventi 
in corso (FSC 2021-2027)” - pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 72 del 26 marzo 2022 – è stata 
approvata, tra l’altro, l’assegnazione di risorse alla Regione Piemonte pari a 132,013 milioni di 
euro, da destinare al finanziamento di n. 31 progetti aventi i requisiti richiesti, individuati 
nell’allegato 2 della succitata delibera CIPESS; 
 
l’Agenzia per la Coesione territoriale, procederà, entro tre mesi dalla pubblicazione della delibera 
CIPESS n. 79 del 22 dicembre 2021 sulla Gazzetta Ufficiale, alla verifica degli interventi delle 
categorie «Aiuti» e «Servizi e forniture» in merito all’effettivo contenuto degli stessi e, 
eventualmente, della loro inclusione nell’ambito di programmi di investimento di carattere 
strategico. Il trasferimento delle risorse assegnate ai predetti interventi è subordinato all’esito 
positivo di tale verifica congiunta; 
 
la Delibera CIPESS n. 79/2021 stabilisce inoltre che tali interventi finanziati sono soggetti alle 
regole di governance e alle modalità di attuazione e monitoraggio del FSC 2014-2020 e che nelle 
more della definizione dei Piani di sviluppo e coesione 2021-2027 e della relativa disciplina, alle 
risorse FSC 2021-2027 assegnate si applicano le regole della programmazione FSC 2014-2020; 
 
la medesima delibera CIPESS n. 79 del 22 dicembre 2021 ha individuato nel suo allegato gli 
interventi afferenti alla Regione Piemonte, rilevando che tra questi risultano progetti che già godono 
di finanziamenti a valere su esistenti risorse nazionali o europee per la coesione, per cui si rende 
necessaria la sostituzione di coperture finanziarie e la comunicazione del CUP dei nuovi interventi, 
per un valore complessivo pari a euro 6.615.743,44, da effettuarsi entro tre mesi dalla pubblicazione 
della medesima delibera sulla Gazzetta Ufficiale; 
 
la D.G.R. n. 40-3880 del 1° ottobre 2021 individua nel Settore Programmazione Negoziata, 
Direzione coordinamento politiche e fondi europei turismo e sport, l’Autorità Responsabile per 
l’attuazione del PSC della Regione Piemonte e che nel quadro dei propri compiti principali, 
l’Autorità responsabile del PSC è tenuta a coordinare e gestire le attività di raccordo tra la Regione 
Piemonte, i Ministeri competenti, il Dipartimento per le politiche di Coesione, l’Agenzia per l 
Coesione Territoriale e gli altri attori coinvolti nell’attuazione del PSC. 
 



 

Dato atto che: 
 
con deliberazione n. 51-5212 del 14/06/2022 la Giunta regionale ha disposto: 
 
- di prendere atto degli interventi individuati dalla Delibera CIPESS n. 79/2021 del 22 dicembre 
2021, finanziati a valere sulle risorse FSC 2021 – 2027 dalla medesima assegnate alla Regione 
Piemonte, come riportato nell’Allegato A, quale parte integrante e sostanziale della suddetta 
deliberazione; 
 
- di demandare, in conformità alla D.G.R. n. 40-3880 del 1° ottobre 2021, al Settore 
Programmazione Negoziata, della Direzione coordinamento politiche e fondi europei turismo e 
sport, quale Autorità Responsabile del Piano Sviluppo e Coesione della Regione Piemonte, di 
coordinare e gestire le attività di raccordo con gli altri attori coinvolti nell’attuazione degli 
interventi di cui alla delibera CIPESS n. 79/2021 del 22 dicembre 2021; 
 
- di demandare ai Settori regionali responsabili individuati dal suddetto Allegato A, come Struttura 
regionale coinvolta, l’adozione degli atti e dei provvedimenti necessari per la gestione dei singoli 
interventi in attuazione della presente deliberazione. Considerato che: 
tra gli interventi individuati dalla Delibera CIPESS n. 79/2021 del 22 dicembre 2021, finanziati a 
valere sulle risorse FSC 2021 – 2027 dalla medesima assegnate alla Regione Piemonte, è incluso un 
intervento destinato al Finanziamento dell’attuazione degli interventi in materia di diritto allo studio 
universitario di cui all’art. 5 della legge regionale 16/1992, con una dotazione finanziaria 
complessiva di 12.000.000 euro; 
 
ai fini dell’attuazione della misura sopra citata occorre individuare il soggetto beneficiario delle 
risorse e che provvederà ad erogare gli interventi in materia di diritto allo studio universitario, 
previa approvazione dei criteri generali da parte della Giunta regionale e conseguente emanazione 
di apposito bando; 
 
con la legge regionale 18 marzo 1992, n. 16, la Regione Piemonte ha disciplinato l’attuazione del 
Diritto allo Studio universitario e ha istituito l’EDISU Piemonte, con il compito di realizzare gli 
interventi di diritto allo studio universitario; 
 
la qualificazione giuridica di EDISU come ente avente personalità giuridica di diritto pubblico, 
costituito ai sensi della Legge Regionale 18 marzo 1992 n. 16 e s.m.i., dotato di autonomia 
funzionale e organizzativa, per il raggiungimento delle finalità previste dalla Legge (art. 2), 
mediante la realizzazione degli interventi ivi previsti (art. 4), tra cui l’ “erogazione di borse di 
studio” (lett. a), per le quali deve procedere direttamente (non può avvalersi di terzi), gli 
conferiscono caratteriste analoghe a quelle di un organismo in house, consentendo l’individuazione 
diretta come beneficiario; 
 
con determinazione dirigenziale n. 215 del 20/06/2022: 
 
è stato disposto di invitare EDISU Piemonte alla predisposizione e presentazione al Settore Sistema 
Universitario, Diritto allo studio, ricerca e innovazione di un Progetto per l’emanazione e gestione 
di un bando finalizzato all'erogazione delle borse di studio e altri servizi per l'a.a. 2022/2023, da 
predisporre secondo le specifiche di cui all’allegato A facente parte integrante del presente 
provvedimento; 
 
si è dato atto che il progetto sarà sottoposto a verifica di ammissibilità e successiva valutazione di 
merito da parte del Settore Sistema Universitario, Diritto allo studio, ricerca e innovazione nel 



 

rispetto del documento recante “Metodologia e criteri di selezione delle operazioni PSC 2000-2020 
della Regione Piemonte”. 
Dato atto che con nota acquisita agli atti con prot. 7258 del 04/07/2022 Edisu ha sottoposto il 
progetto “FONDI FSC PER ASSEGNAZIONE BORSE DI STUDIO EDISU PIEMONTE” 
 
l’istruttoria di valutazione effettuata dal Settore Sistema Universitario, Diritto allo studio, ricerca e 
innovazione ha avuto esito positivo 
Attestata la regolarità amministrativa della presente deliberazione ai sensi della DGR n. 1 – 4064 
del 17/10/2016, come modificata dalla DGR 1-3361 del 14 giugno 2021. 
 
Tutto ciò premesso e considerato, 

IL DIRIGENTE 
Richiamati i seguenti riferimenti normativi: 
 

• lo Statuto della Regione Piemonte; 

• il decreto legislativo n. 165/2001 e s.m.i. (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche); 

• la legge regionale n. 23/2008 e s.m.i. (Disciplina dell'organizzazione degli Uffici regionali 
e disposizioni concernenti la dirigenza ed il personale); 

• Il decreto legislativo n. 118/2011 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi); 

• Il decreto legislativo n. 33/2013 (Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 
pubblicità, trasparenza e diffusione informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni 
e s.m.i.); 

• la D.G.R. n. 1-3082 del 16.04.2021 "Approvazione del Piano triennale di prevenzione della 
corruzione per gli anni 2021-2023 della Regione Piemonte."; 

• la legge regionale 29 aprile 2022, n. 5 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 
di previsione 2022-2024 (Legge di stabilità regionale 2022)"; 

• la legge regionale 29 aprile 2022, n. 6 "Bilancio di previsione finanziario 2022-2024"; 

• la Delibera CIPESS n. 79 del 22 dicembre 2021; 

• la Legge di bilancio 2021, legge n. 178 /2020; 

• la Legge di bilancio 2022, legge n. 234 /2021; 

• la Legge 29 dicembre 2021 n. 233; 

• la D.G.R. n. 1-4936 del 29 aprile 2022; 

• la L.R. n. 5 del 29 aprile 2022; 

• la L.R. n. 6 del 29 aprile 2022; 

• la D.G.R. n. 1-4970 del 4 maggio 2022; 

• la D.G.R. n. 51-5212 del 14/06/2022; 
 
 

determina 
 
 



 

ai fini dell’attuazione dell’intervento “Finanziamento dell’attuazione degli interventi in materia di 
diritto allo studio universitario di cui all’art. 5 della legge regionale 16/1992” di cui all’allegato A 
alla Dgr n. 51-5212 del 14/06/2022 nell’ambito del FSC 2021/2027, di approvare il progetto 
“FONDI FSC PER ASSEGNAZIONE BORSE DI STUDIO EDISU PIEMONTE” sottoposto da 
Edisu Piemonte con nota acquisita agli atti con prot. 7258 del 04/07/2022; 
 
di individuare pertanto Edisu Piemonte quale beneficiario delle risorse – pari a €12.000.000,00 - 
assegnate all’intervento ““Finanziamento dell’attuazione degli interventi in materia di diritto allo 
studio universitario di cui all’art. 5 della legge regionale 16/1992” sopra richiamato; 
 
di dare atto che per l’attuazione dell’intervento Edisu Piemonte dovrà attenersi a tutte le 
disposizioni relative all’attuazione del FSC 2021/2027. 
 
 
La presente Determinazione sarà pubblicata sul B.U. della Regione Piemonte ai sensi dell’art. 61 
dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. 22/2010, nonché ai sensi dell’art. 26 comma 1 del D.Lgs. n. 
33/2013 sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione “Amministrazione trasparente”. 
 
 

IL DIRIGENTE (A1907A - Sistema universitario, diritto allo studio, 
ricerca e innovazione) 
Firmato digitalmente da Giovanni Amateis 

 
 
 


