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Procedura di affidamento diretto mediante trattativa diretta sul MePA, ai sensi dell'art. 51, 
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ATTO DD 509/A1910A/2021 DEL 22/12/2021 
 
 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
A19000 - COMPETITIVITA' DEL SISTEMA REGIONALE 
 
A1910A - Servizi infrastrutturali e tecnologici 
 
 
 
OGGETTO:  

 
Procedura di affidamento diretto mediante trattativa diretta sul MePA, ai sensi 
dell'art. 51, comma 1, lett. a) D.L. 77/2021 s.m.i., per il Servizio di manutenzione 
degli apparati di rete e di telefonia VoIP di Regione Piemonte. Impegno di spesa di 
Euro 170.068,00 o.f.i. sul cap. 135124/2022 a favore di Telecom Italia S.p.A. e di 
Euro 30,00 sul cap. 144929/2022 a favore di ANAC. CIG 9016021FE2 
 

 
Premesso quanto segue: 
 
Regione Piemonte dispone di una rete telematica composta da un’architettura di apparati di rete per 
il servizio dati e telefonia VoIP di proprietà regionale volta a garantire la funzionalità degli uffici 
regionali (51 sedi) situati sia sul territorio piemontese, sia per gli uffici di Roma e Bruxelles; inoltre 
Regione Piemonte eroga il servizio anche per una serie di Enti Piemontesi tra cui i Parchi regionali 
(25 sedi), i Sacri monti (6 sedi), i Vivai regionali (3 sedi) e l’Istituto per le piante da legno e 
l'ambiente (1 sede). 
La rete in argomento è composta da circa 600 apparati del produttore CISCO(R) e strutturata 
principalmente dalle seguenti tipologie: 
• switch, (L2 e L3 sia di CORE sia di accesso); 
• router; 
• sistemi VOIP (server, sia nelle componenti Hardware sia in quelle Software); 
• gateway, session border controller; 
• sistemi WI-FI (controller e access point); 
• telefoni voip. 
Le apparecchiature sopra richiamate sono state acquisite dall’Amministrazione al termine della 
validità del contratto, Rep. n. 16208 del 01.06.2011, in quanto ancora idonee alle necessità e sono 
state integrate con ulteriori acquisti condotti all’interno di convenzioni Consip. 



 

Contestualmente all’acquisizione delle nuove apparecchiature sono stati acquisiti i necessari servizi 
di manutenzione dimensionati per l’intero parco installato. 
I servizi di manutenzione sopraindicati, tutti erogati da Telecom Italia S.p.A, nell’ambito della 
convenzione Consip “reti locali 6”, cesseranno il prossimo 31/12/2021. 
Le date di presunta attivazione di nuove convenzioni cui far riferimento per l’erogazione di un 
idoneo servizio di manutenzione, le cui gare sono state avviate in anticipo da Consip, hanno indotto 
l’Amministrazione ad attenderne la disponibilità fino al mese di settembre 2021. 
Solo a fine settembre 2021, con nessuna convenzione Consip ancora attivata e alla luce delle ultime 
decisioni del Settore Patrimonio relative alla dismissione di sedi regionali e delle indicazioni 
concernenti la nuova sede unica, è stato possibile definire il perimetro del servizio effettivamente 
necessario. 
Con l’obiettivo di ottimizzare il Servizio di manutenzione per tali apparecchiature che fanno parte 
di un sistema integrato di rete dati e fonia VoIP, affidandolo ad un unico operatore economico 
qualificato, Regione Piemonte ha richiesto con le note, prot. n. 9851 del 02/09/2021 e n. 12633 del 
10/11/2021, a SCR-Piemonte S.p.A. (società di committenza regionale) il supporto necessario per 
l’indizione di una gara europea per l’affidamento del servizio in oggetto. 
A tale richiesta SCR ha risposto positivamente comunicando, con nota prot. n. 8791 del 10/11/2021, 
la propria disponibilità a gestire tale gara europea. 
A seguito della disponibilità manifestata da SCR, Regione Piemonte ha richiesto al CSI-Piemonte, 
ente strumentale della PA piemontese, supporto tecnico, sia per la definizione del Capitolato 
tecnico, sia per l'allegato economico costituente la valorizzazione della base d'asta di gara. 
CSI-Piemonte ha erogato il supporto richiesto partecipando ad incontri volti alla definizione dei 
documenti sopra richiamati e ne ha trasmetto la versione definitiva all’Amministrazione regionale, 
acquisita agli atti con prot. n. 14150 del 16/12/2021. 
Contestualmente all’attività sopra svolta, Regione Piemonte ha verificato che finalmente in data 21 
ottobre 2021 è stata attivata la Convenzione Consip LAN 7 per la fornitura di prodotti e servizi per 
la realizzazione, manutenzione e gestione di reti locali per le Pubbliche Amministrazioni - Lotto 2 
(CIG 7743543DD2), aggiudicata all’operatore Vodafone Italia S.p.A ed ha, quindi, iniziato a 
valutarne i contenuti rispetto al perimetro sopra identificato. 
 
Tale convenzione, tra i differenti servizi proposti a catalogo, permette, solo contestualmente 
all’acquisto di nuova fornitura hardware, di acquisire il servizio di manutenzione per 48 mesi. 
 
Tenuto conto che 
 
- la sostituzione dell’intero parco hardware di rete regionale risulta essere un’attività estremamente 
critica per i potenziali disservizi che impatterebbero sull'operatività degli uffici, ma anche che 
numerosi apparati di rete indicati in premessa sono in “end of sale” o “in end of support” da parte 
del vendor, Regione Piemonte intende richiedere a stretto giro uno studio di fattibilità a Vodafone 
Italia S.p.A. per la loro sostituzione completa, previa verifica di adeguatezza tecnologica (in 
particolar modo in termini di sicurezza informatica), acquisendo contestualmente la relativa 
manutenzione per 48 mesi; 
 
- le apparecchiature attualmente utilizzate sono indispensabili all’operatività degli uffici ed è, 
quindi, fondamentale continuare a garantirne la funzionalità e l’efficienza; 
 
- l'attuale fornitore del servizio ne conosce approfonditamente la configurazione e la dislocazione 
nelle sedi regionali e presso gli Enti sopra richiamati, avendo progettato, realizzato e sempre 
mantenuto l’infrastruttura complessiva; 
 
- il periodo di esercizio da garantire, fino alla definizione di una nuova soluzione, sia essa un 



 

contratto di servizi di manutenzione pluriennale o una nuova fornitura di apparati con relativa 
manutenzione, comunque non superiore a 12 mesi, fa ritenere che la conferma dell’affidamento 
all’attuale fornitore sia la modalità più idonea per soddisfare le esigenze di continuità di servizio, a 
condizioni tecniche e tecnologiche invariate, considerando altresì che il passaggio ad altro 
aggiudicatario, solo per pochi mesi, potrebbe comportare ulteriori oneri correlati alla presa in carico 
di un nuovo servizio e potenziali criticità sotto il profilo tecnico, tanto più che nel corso del 2022 
dovrebbe essere puntualmente pianificato lo spostamento della maggior parte degli uffici siti in 
Torino verso la nuova Sede Unica, con il contestuale venir meno dell’esigenza di mantenere gli 
apparati nelle sedi che saranno gradualmente dismesse. 
 
Ricorrendo allo strumento della trattativa diretta sul MePA è stato, pertanto, chiesto a Telecom Italia 
S.p.A. di presentare, entro le ore 18.00 del 14.12.2021, apposita offerta per il Servizio di 
manutenzione. 
 
Visto l’art. 36 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. che prevede procedure semplificate di affidamento per i 
contratti sotto soglia comunitaria ed in particolare il comma 2, lettera a) che prevede la possibilità di 
affidare “mediante affidamento diretto, anche senza previa consultazione di due o più operatori 
economici”; 
 
Considerato che la Legge 28 dicembre 2015 n. 208 “Disposizioni per la formazione del Bilancio 
annuale e pluriennale dello Stato”(Legge di stabilità 2016) prevede all’art. 1, comma 512 e seguenti 
che “Al fine di garantire l'ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi 
informatici e di connettività, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i 
beni e servizi dalla normativa vigente, le amministrazioni pubbliche e le società inserite nel conto 
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di 
statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai 
propri approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip S.p.A. o i soggetti aggregatori, ivi 
comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi 
soggetti”; 
 
visto l’art. 32, comma 2, del D.Lgs 50/2016 s.m.i., che prevede che nella procedura di cui all’art. 
36, comma 2, lettera b), la stazione appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite 
determina a contrarre; 
 
visto l’art. 51, comma 1, lett. a) del D.L. n. 77 del 31.05.2021 s.m.i. “Governance del Piano 
nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di 
accelerazione e snellimento delle procedure” che prevede che le stazioni appaltanti procedono 
all'affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, per servizi e forniture 
di importo inferiore a € 139.000,00; 
 
vista l’offerta economica Telecom pervenuta in data 13.12.2021 in risposta alla Trattativa Diretta 
avviata sul MePA n. TD_1951597 del 07/12/2021, per un importo complessivo pari a € 138.870,00 
o.f.e.; 
 
preso atto che, in ottemperanza a quanto previsto all’art. 103, comma 11, del D.Lgs. 50/2016 s.m.i., 
la ditta aggiudicataria, con nota acquisita agli atti con protocollo n 14290 del 20 dicembre 2021, si è 
impegnata a costituire apposita garanzia fidejussoria; 
verificata, quindi, alla luce di quanto sopra, la sussistenza degli estremi di legge per affidare alla 
Telecom Italia S.p.A. l’incarico relativo al Servizio di manutenzione degli apparati di rete e di 
telefonia VoIP di Regione Piemonte; 
 



 

rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto, ed è stato redatto il “DUVRI”, in conformità a quanto 
previsto dall’art. 26, comma 3 bis, del D.Lgs. 81/2008, così come integrato dal D.Lgs. n. 106/2009, 
quantificando in € 530,00 o.f.e. i costi della sicurezza da interferenze; 
 
ritenuto di dare copertura alla spesa mediante impegno della somma complessiva di Euro 
170.068,00 o.f.i. (di cui Euro 30.668,00 - comprensivi degli oneri per la sicurezza da interferenze, 
quantificati in Euro 530,00, non soggetti a ribasso - per IVA soggetta a scissione di pagamenti da 
versare direttamente all’Erario, ai sensi dell’art. 17 ter del D.P.R. 633/1972) a favore di Telecom 
Italia S.p.A., codice beneficiario 148652, sul cap. 135124 del bilancio gestionale 2021-2023, 
annualità 2022; 
 
ritenuto di impegnare sul cap. 144929/2022 del bilancio gestionale 2021/2023 la somma di € 30,00 
a favore di ANAC, codice beneficiario 297876, quale contributo dovuti ai sensi dell’art. 2 della 
Delibera n. 1121 del 29/12/2020; 
 
visto l’art. 8 lettera a) della L. 120/2020, che autorizza l’esecuzione del contratto in via di urgenza 
nelle more della verifica dei requisiti di cui all’art. 80 del D.Lgs 50/2016 s.m.i.; 
 
viste le Linee Guida n. 4 dell’ANAC di attuazione del Decreto Legislativo 50/2016 aggiornate al 
D.Lgs. 56/2017 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018 contenenti la definizione delle 
modalità di dettaglio relative ai contratti di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria; 
 
dato atto che il contratto relativo sarà stipulato in modalità elettronica mediante documento di 
stipula generato dal MEPA; 
 
dato atto che i pagamenti a favore di Telecom Italia S.p.A. saranno soggetti alla disciplina dell’art. 3 
Legge n. 136/2010, così come modificata dal D.L. n. 187/2010 convertito con L. n. 217/2010 
(Tracciabilità dei flussi finanziari) e che al presente appalto è stato assegnato il CIG 9016021FE2; 
 
rilevato che alla data di adozione del presente provvedimento non risultano attive Convenzioni, né 
presso Consip S.p.A. ai sensi dell’art. 26 della L. n. 488/1999 e s.m.i., né presso la Centrale di 
committenza regionale, aventi ad oggetto servizi di manutenzione di apparati di rete e di telefonia 
VoIP, sicché è possibile effettuare l’acquisizione in oggetto sotto soglia comunitaria in via 
autonoma, senza dover acquisire l’autorizzazione dell’organo di vertice dell’Amministrazione 
Appaltante prevista dal comma 510 della L. n. 208/2015, né dover trasmettere il presente 
provvedimento alla Corte dei Conti; 
 
visto il capitolo 135124 “Spese per servizi di rete per trasmissione dati VOIP e relativa 
manutenzione” che risulta pertinente e presenta la necessaria disponibilità; 
 
ritenuto di individuare il funzionario regionale Gabriele NOCERINO quale Direttore Esecutivo del 
Contratto, ai sensi dell’art. 111, comma 2 D.Lgs. 50/2016 (art. 3, comma 2 DG.R. n. 13-4843 del 
03.04.2017) e del Decreto 7 Marzo 2018, n. 49 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 
“Regolamento recante: «Approvazione delle linee guida sulle modalità di svolgimento delle 
funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell'esecuzione»; 
 
attestata l’avvenuta verifica dell’insussistenza, anche potenziale, di situazioni di conflitto di 
interesse; 
 
attestata la regolarità amministrativa del presente atto, ai sensi della DG.R. n. 1-4046 del 



 

17.10.2016, come modificata dalla D.G.R. n. 1-3361 del 14.06.2021; 
 
verificato che il programma dei pagamenti è compatibile con il relativo stanziamento di bilancio di 
cui all'art. 56, comma 6 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i; 
 
considerato che il provvedimento non determina oneri impliciti per il bilancio regionale; 
 
 
 

IL DIRIGENTE 
Richiamati i seguenti riferimenti normativi: 
 

• L. 241/1990, "Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai 
documenti amministrativi"; 

• D.lgs. n. 165/2001 "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche" e s.m.i.; 

• L.R. n. 23/2008 "Disciplina dell'organizzazione degli uffici regionali e disposizioni 
concernenti la dirigenza e il personale" e s.m.i.; 

• L. n. 136/2010 "Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia 
di normativa antimafia"; 

• D.Lgs. n. 118/2011 "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 
e 2 della L. 5 maggio 2009 n. 42" e s.m.i.; 

• L. n. 190/2012 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 
dell'illegalità nella Pubblica Amministrazione" e s.m.i.; 

• D.Lgs. n. 33/2013 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle PP.AA." e s.m.i.; 

• D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. "Codice degli appalti pubblici e dei contratti di concessione"; 

• D.G.R. 12-5546 del 29.8.2017 "Linee guida in attuazione della D.G.R. 1-4046 del 
17.10.2016 in materia di rilascio del visto preventivo di regolarità contabile e altre 
disposizioni in materia contabile"; 

• D.G.R. 1-3361 del 14 giugno 2021 "Parziale modifica della disciplina del sistema dei 
controlli interni approvata con D.G.R. 17 ottobre 2016 n. 1-4046"; 

• D.G.R. n. 1-3082 del 16 aprile 2021 "Approvazione del Piano triennale di prevenzione 
della corruzione per gli anni 2021-2023 della Regione Piemonte"; 

• L. n. 55/2019 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 18 aprile 2019, 
n. 32, recante disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per 
l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a 
seguito di eventi sismici"; 

• L.R. n. 7/2021 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale di previsione 2021-
2023"- (Legge di stabilità regionale 2021); 

• L.R. n. 8/2021 "Bilancio di previsione finanziario 2021-2023"; 

• D.G.R. 19 aprile 2021 n. 1 - 3115 " Legge regionale 15 aprile 2021, n. 8 "Bilancio di 
previsione finanziario 2021-2023". Approvazione del Documento Tecnico di 



 

Accompagnamento e del Bilancio Finanziario Gestionale 2021-2023. Disposizioni di 
natura autorizzatoria ai sensi dell'articolo 10, comma 2, del D.lgs. 118/2011 s.m.i. 

• D.G.R. n. 28-3386 del 14 giugno 2021 "Legge regionale 15 aprile 2021, n. 8 "Bilancio di 
previsione finanziario 2021-2023". Disposizioni in merito all'impegnabilita' degli 
stanziamenti di competenza del bilancio finanziario gestionale 2021- 2023 

• L.R. 29 luglio 2021, n. 21 "Assestamento del Bilancio di previsione finanziario 2021 -2023 
e disposizioni finanziarie"; 

• D.G.R. n. 52 - 3663 del 30 luglio 2021 "Bilancio di previsione finanziario 2020-2022. 
Attuazione della Legge regionale 29 luglio 2021, n. 21 "Assestamento del Bilancio di 
previsione finanziario 2021 -2023 e disposizioni finanziarie". Modifica del Bilancio 
Finanziario Gestionale 2021-2023."; 

• D.L. n. 76/2020 "Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale"; 

• L. n. 120/2020 di conversione del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante misure 
urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale; 

• D.L. n. 77/2021 "Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 
procedure" 

 
 

determina 
 
 
- di affidare mediante procedura di affidamento diretto sul MePa a Telecom Italia S.p.A. cod. ben. 
148652 - P. IVA 00488410010, l’incarico per il Servizio di manutenzione, per un importo 
complessivo di Euro 170.068,00 o.f.i. (di cui Euro 30.668,00 - comprensivi degli oneri per la 
sicurezza da interferenze, quantificati in Euro 530,00, non soggetti a ribasso - per IVA soggetta a 
scissione dei pagamenti da versare direttamente all’Erario ai sensi dell’art. 17 ter del D.P.R. n. 
633/1972), provvedendo ad emettere ordine attraverso il portale del mercato elettronico; 
 
- di dare atto che i pagamenti a favore di Telecom Italia S.p.A. saranno soggetti alla disciplina 
dell’art. 3 della L. n. 136/2010, così come modificata dal D.L. n. 187/2010 convertito con L. n. 
217/2010 (Tracciabilità dei flussi finanziari) e che alla presente fornitura è stato assegnato il CIG 
9016021FE2; 
 
- di dare copertura impegnando la somma complessiva di Euro 170.068,00 o.f.i. (di cui Euro 
30.668,00 - comprensivi degli oneri per la sicurezza da interferenze, quantificati in Euro 530,00, 
non soggetti a ribasso - per IVA soggetta a scissione di pagamenti da versare direttamente all’Erario, 
ai sensi dell’art. 17 ter del D.P.R. 633/1972) a favore di Telecom Italia S.p.A., codice beneficiario 
148652, sul cap. 135124 del bilancio gestionale finanziario 2021/2023, annualità 2022. 
 
- di impegnare sul cap. 144929/2022 del bilancio finanziario gestionale 2021/2023 la somma di € 
30,00 a favore di ANAC, codice beneficiario 297876, quale contributo dovuti ai sensi dell’art. 2 
della Delibera n. 1121 del 29/12/2020. 
 
- che il contratto relativo sarà stipulato in modalità elettronica mediante documento di stipula 
generato dal MEPA; 
 
- di dare atto che: 



 

- gli impegni sono assunti secondo il principio della competenza finanziaria potenziata di cui al 
D.Lgs. n. 118/2011 (allegato n. 4.2) e che le relative obbligazioni sono imputate all’esercizio 2022; 
 
- i dati per la codifica della transazione elementare sono riportati nell'Appendice A "Elenco delle 
registrazioni contabili", facente parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
 
- i suddetti impegni sono assunti nei limiti delle risorse stanziate ed assegnate sulla dotazione 
finanziaria dei competenti capitoli di spesa 144929 e 135124 del Bilancio finanziario gestionale 
2021-2023, annualità 2022; 
 
- il presente provvedimento non determina oneri impliciti per il bilancio regionale; 
 
- di dare atto che il Responsabile del procedimento, unico per tutte le fasi del contratto, 
dall’affidamento all’esecuzione dello stesso, è il Dott. Giorgio CONSOL, Dirigente responsabile ad 
interim del Settore Servizi infrastrutturali e tecnologici, in ossequio all’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 
s.m.i.; 
 
- di individuare il funzionario Gabriele Nocerino quale Direttore Esecutivo del Contratto, ai sensi 
dell’art. 111, comma 2 D.Lgs. n. 50/2016 (art. 3, comma 2 D.G.R. 13-4843 del 3/4/2017) e del 
Decreto 7 Marzo 2018, n. 49 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti “Regolamento 
recante: «Approvazione delle linee guida sulle modalità di svolgimento delle funzioni del direttore 
dei lavori e del direttore dell'esecuzione». 
 
La presente determinazione sarà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi 
dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. n. 22/2010, nonché, sul sito istituzionale 
www.regione.piemonte.it nella Sezione “Amministrazione Trasparente”, ai sensi degli artt. 18, 23 e 
37 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. 
 
Ai fini della pubblicazione si comunicano i seguenti dati: 
 
Contraente: Telecom Italia S.p.A. (P. IVA 00488410010) 
Importo: Euro 170.068,00 o.f.i. 
Responsabile del Procedimento: Dott. Giorgio CONSOL 
Modalità individuazione beneficiario: Trattativa diretta sul MePA Consip. 
 
Avverso la presente determinazione è possibile ricorrere al Tribunale Amministrativo regionale 
entro 30 giorni dalla conoscenza dell’atto, secondo quanto previsto all'art. 120 del Decreto 
legislativo n. 104 del 2 luglio 2010 (Codice del processo amministrativo). 
 
 
 
 

IL DIRIGENTE (A1910A - Servizi infrastrutturali e tecnologici) 
Firmato digitalmente da Giorgio Consol 

 
 
 


