REGIONE PIEMONTE BU44S2 04/11/2021

Deliberazione della Giunta Regionale 29 ottobrel2@®2 10-3993
Comune di BRONDELLO (CN). Applicazione dei provvedmenti cautelari di cui all'articolo 9
bis della Legge regionale 5 dicembre 1977, n. 5&&ccessive modifiche ed integrazioni.

A relazione del Vicepresidente Carosso e dell'sssee Gabusi:

Premesso che:
il Piano stralcio per I'’Assetto Idrogeologico dahcino del Fiume Po (PAIl), approvato con
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministd ghaggio 2001, obbliga i Comuni ad
effettuare, attraverso la revisione dei propri rsieati urbanistici, la verifica delle effettive
situazioni di dissesto e di rischio idraulico edogkologico presenti sul proprio territorio
rispetto a quelle individuate dal PAI medesimo;
in considerazione di quanto sopra e della valeciza gli strumenti urbanistici comunali
assumono anche in materia di difesa del suolo scdrezza del territorio, sono state fornite
indicazioni ed indirizzi specifici in tal senso, artire dal 2001, attraverso numerose
disposizioni, successivamente abrogate e sostitlate D.G.R n. 64-7417 del 07/04/2014
tuttora vigente, nonché attraverso la D.G.R n. 2867del 30/07/2018 e la D.G.R n. 17-7911
del 23/11/2018 concernenti l'attuazione del Piangestione rischio alluvioni (PGRA) nel
settore urbanistico, predisposto in attuazioneDdegs. 49/2010 di recepimento della Direttiva
2007/60/CE (cosiddetta “Direttiva Alluvioni”);
I'art. 65 del D.Lgs. 152/2006, al comma 6 reciteermo il disposto del comma 4, le Regioni,
entro novanta giorni dalla data di pubblicazionel dano di bacino sui rispettivi Bollettini
Ufficiali regionali, emanano ove necessario le disiioni concernenti l'attuazione del piano
stesso nel settore urbanistico. Decorso tale teemnmli enti territorialmente interessati dal
Piano di bacino sono comunque tenuti a rispettalgrescrizioni nel settore urbanistico.
Qualora gli enti predetti non provvedano ad adott@necessari adempimenti relativi ai propri
strumenti urbanistici entro sei mesi dalla data@bmunicazione delle predette disposizioni, e
comunque entro nove mesi dalla pubblicazione ggltavazione del Piano di bacino,
all'adeguamento provvedono d'ufficio le Regioni

Dato atto che:
a 20 anni dall’entrata in vigore del PAI, nontitutComuni hanno proceduto alle verifiche di
adeguamento al PAI medesimo;
si dispone, a livello regionale, di un quadratieb ai dissesti di tipo alluvionale (corsi d'aaqu
e conoidi) sostanzialmente aggiornato e contenglte mappe del PGRA, mentre non si
dispone di un quadro conoscitivo omogeneo per guagtarda i dissesti di versante (frane e
valanghe);
al fine di rispondere alle disposizioni di cui'at. 65 del D.Lgs. 152/2006, comma 6, si rende
necessario adottare nuove disposizioni regionalampo urbanistico.

Richiamato che:
la D.G.R n. 25-7286 del 30 luglio 2018, recaridésposizioni regionali riguardanti I'attuazione
del Piano di Gestione Rischio Alluvioni (PGRA) settore urbanistico (art. 58 delle Norme di
Attuazione del PAI, integrate dal Titolo V), leiatg per i Comuni non ancora adeguati al PAI
e l'aggiornamento del quadro del dissesto a segtiiteventi calamito$j ha approvato i criteri
per la definizione del quadro del dissesto relaiv€omuni che non hanno ancora provveduto
ad adeguare il proprio strumento urbanistico al,Rlahdo mandato al Settore Geologico della
Direzione regionale Opere pubbliche, Difesa delguerotezione civile, Trasporti e Logistica
il compito di avviare la predisposizione delle eadel dissesto di tali Comuni, sulla base dei
criteri approvati, propedeutiche alla redazioneledehecessarie varianti agli strumenti
urbanistici;



la D.G.R n. 25-7286 stabilisce che il quadro disksesto individuato dal Settore Geologico
debba avere una ricaduta sulle disposizioni urbianiedilizie dei Comuni inadempienti
attraverso l'aggiornamento dell'Elaborato 2 del R@vadro dei dissesti) in modo tale da rendere
cogenti i vincoli derivanti dall'applicazione datt. 9 delle Norme Tecniche di Attuazione (di
seguito NTA) del PAI alle aree in dissesto;

nel periodo transitorio, fino all'aggiornamentllaborato 2 del PAI e all'applicazione del su
richiamato art. 9 delle NTA o alladozione dellariaate di adeguamento al PAI del PRG
comunale, la D.G.R n. 25-7286 stabilisce che iolindebbano essere immediatamente cogenti
su tutte le aree in dissesto individuate dalla BegiPiemonte, attraverso l'applicazione dei
provvedimenti cautelari di cui all'art. 9 bis ddllagge urbanistica regionale n. 56/1977;

la D.G.R n. 25-7286, inoltre, obbliga i Comunncstrumento urbanistico non adeguato al PAI
interessati da eventi alluvionali ad avviare celemte le opportune verifiche per la messa in
salvaguardia delle zone a maggior rischio.

Premesso, inoltre, che I'articolo 9 bis della Legggionale n. 56/1977 (Tutela ed uso del

suolo) sancisce che:

al comma 1, la Giunta regionale, acquisito ilgpardel Comune interessato, puo adottare
provvedimenti cautelari, di inibizione e di sosgens, anche di opere in corso di realizzazione,
atti a prevenire mutamenti di destinazioni d'usanahé la costruzione o la trasformazione di
opere pubbliche o private, nelle aree colpite davigcalamita naturali o nelle aree soggette a
dissesto, pericolo di valanghe o di alluvioni o ,cheomunque, presentano caratteri
geomorfologici che le rendono inidonee a nuovi dismenti. Tali aree sono delimitate nel
provvedimento cautelare di cui al presente comma;

al comma 2, i provvedimenti di cui al comma 1 marfficacia sino all'adozione di variante al
PAI, al PTCP, al PTGM o al PRG, elaborata teneratdacdella calamita naturale, del dissesto
idrogeologico o del pericolo di cui al comma 1roywedimenti medesimi perdono in ogni caso
efficacia decorso il termine di trentasei mesiaédro adozione.

Dato atto che, come da risultanze istruttorie dettdde Geologico della Direzione

regionale Opere pubbliche, Difesa del suolo, Protezcivile, Trasporti e Logistica:

il Comune di Brondello non ha effettuato la prdwe di verifica ed adeguamento del proprio
strumento urbanistico al PAI e si trova, allo stattuale, privo di uno strumento aggiornato in
grado di disciplinare in maniera adeguata ed iarszza I'utilizzo urbanistico del territorio;

in assenza di cautele poste in essere con uometito urbanistico aggiornato, si rendono
necessari provvedimenti cautelari di inibizione aspensione atti a prevenire interventi di
trasformazione urbanistica non congruenti conviéllo di pericolosita nelle aree in dissesto,
sino all'adeguamento dello strumento urbanistide egali condizioni di pericolosita presenti
sul territorio;

il Settore Geologico con nota n. 23120 del 14081 ha richiesto al Comune di Brondello il
parere di competenza ai sensi del comma 1 delBabis della Legge urbanistica regionale n.
56/1977, trasmettendo la proposta di perimetrazidedle aree sulle quali applicare i
provvedimenti cautelari e le norme relative ai tipiintervento ammessi nelle aree stesse nel
periodo di vigenza del provvedimento;

le perimetrazioni trasmesse all’Amministrazior@meinale sono state predisposte anche sulla
base del quadro del dissesto proposto dal Comumatidello, inviato al Settore Geologico
con nota n. 629 del 16/03/2021 ed integrato suo@@sgente con nota n. 2100 del 14/09/2021;

il Settore Geologico a seguito di speditiva vedf(anche sulla base di quanto contenuto nelle
varie banche dati regionali e nazionali) ha pretto di tale quadro del dissesto rimandando
eventuali osservazioni di maggior dettaglio altistoria di competenza regionale che verra
effettuata nell’ambito della variante di adeguarnaitPAl;



- il Comune di Brondello, in riferimento alla ciéahota n. 23120 del 14/05/2021, ha formulato le
proprie osservazioni con nota n. 1399 del 27/05129R0ta n. 2100 del 14/09/2021.

Richiamato, in particolare che ai sensi del sopoatato comma 2 dell’articolo 9 bis e
dell'articolo 58 della Legge Regionale n. 56/19v7 provvedimenti cautelari hanno efficacia sino
all'atto di adozione della proposta tecnica delgetto preliminare della variante al PRG, che dovra
esplicitamente prevedere le misure di salvaguaisensi dell’articolo 58, comma 2, della stessa
Legge Regionale n. 56/1977 e che ai sensi deii @tétoli, i provvedimenti cautelari perdono
efficacia decorso il termine di trentasei mesi aglubblicazione sul Bollettino Ufficiale della
Regione Piemonte della presente deliberazione epolranno essere reiterati nel caso in cui la
variante al PRG non sia avviata nei tempi preyistila salvaguardia.

Visti:
la Legge Regionale 5 dicembre 1977, n. 56 “Buéal uso del suolo” e successive modifiche ed
integrazioni,
il Decreto del Presidente del Consiglio dei Mini24 maggio 2001 “Piano stralcio per I'assetto
idrogeologico del bacino idrografico del flume Po”,
il Decreto del Presidente della Repubblica @ga2001, n. 380 “Testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia edilizia”,
il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Muog in materia ambientale”.

Dato atto che il presente provvedimento non conapameri per il bilancio regionale.

Attestata la regolarita amministrativa del presgmtvedimento ai sensi della D.G.R n. 1-
4046 del 17/10/2016, come modificata dalla D.G.8364 del 14 giugno 2021.

Tutto cio premesso e considerato,
la Giunta Regionale, unanime

delibera

- di stabilire di applicare, per le motivazioni bspate nell’'allegato 1 facente parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione, i pramvexti cautelari di inibizione e sospensione di
cui all’art. 9 bis della Legge Regionale 5 dicemb®&7 n. 56 alle aree in dissesto del Comune
di Brondello perimetrate dal’Amministrazione conalm e trasmesse al Settore Geologico con
nota n. 629 del 16/03/2021, integrate successivaam nota n. 2100 del 14/09/2021;

- di individuare come ambiti territoriali interesisdall’applicazione dell’art. 9 bis della Legge
Regionale 5 dicembre 1977 n. 56 quelli definiti'alegato 2 facente parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione;

- diindividuare come interventi ammessi nelle drgeressate dai provvedimenti cautelari quelli
richiamati nell’allegato 3 facente parte integramt®stanziale della presente deliberazione;

- di demandare al Settore Geologico, al Settoredaifdel suolo e al Settore Tecnico regionale
competente per territorio della Direzione region&pere pubbliche, Difesa del suolo,
Protezione civile, Trasporti e Logistica e al SettGopianificazione urbanistica competente per
territorio della Direzione regionale Ambiente, Egiar e Territorio il compito di fornire al
Comune di Brondello la necessaria assistenza &cgpieventiva per l'impostazione della
revisione dello strumento urbanistico, ai sendiedieégge Regionale n. 56/1977;

- di demandare al Settore Geologico di esprimepaiiére ai sensi della D.G.R n. 64-7417 del 7
aprile 2014 sulla documentazione geologica reagatapporto della variante di adeguamento al



PAI, anche avvalendosi del contributo specialistiegli altri Settori della Direzione regionale
Opere pubbliche, Difesa del suolo, Protezione ejvilrasporti e Logistica competenti in
materia idraulica;

di stabilire che, ai sensi del comma 2 dell’'&tbis e dell'art. 58 della Legge Regionale n.
56/1977, i provvedimenti cautelari hanno efficasiao all'atto di adozione della proposta
tecnica del progetto preliminare della variantd®RG, che dovra esplicitamente prevedere le
misure di salvaguardia ai sensi dell'articolo 58noma 2 della stessa Legge Regionale n.
56/1977, e che ai sensi dei citati articoli i presimenti cautelari perdono efficacia decorso il
termine di trentasei mesi dalla pubblicazione salldgtino Ufficiale della Regione Piemonte
della presente deliberazione e potranno esseegatihel caso in cui la variante al PRG non sia
avviata nei tempi previsti per la salvaguardia;

di dare atto che il presente provvedimento nanpmarta oneri per il bilancio regionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BioieUfficiale della Regione Piemonte

ai sensi dell'art. 61 dello Statuto e dell’articAdlalella L.R. 22/2010.

(omissis)
Allegato
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Direzione Opere Pubbliche, Difesa del Suolo, Protezione Civile, Trasporti e Logistica
Settore Geologico

Comune di Brondello (CN)
Applicazione dei provvedimenti cautelari di cui all’art. 9 bis della Legge Regionale 5
dicembre 1977, n. 56 e successive modifiche ed integrazioni

RELAZIONE

I Comune di Brondello risulta inadempiente riguardo alle procedure di verifica e adeguamento del
proprio strumento urbanistico al Piano per I'Assetto Idrogeologico (PAl), approvato con Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 24 maggio 2001.

Allo scopo di colmare la carenza di informazioni sulle condizioni di pericolosita del territorio dei co-
muni non adeguati al PAl, il Settore Geologico della Direzione regionale Opere pubbliche, difesa del
suolo, protezione civile, trasporti e logistica ha predisposto il quadro del dissesto del territorio comu-
nale che tiene conto di quello proposto dal’ Amministrazione di Brondello, derivante dai rilievi effet-
tuati dal professionista incaricato degli studi geologici della redigenda Variante di adeguamento al
PAI.

Brondello € il comune di testata della valle Bronda, una piccola valle laterale situata in destra del
fiume Po. La geologia del suo territorio & caratterizzata dalle rocce metamorfiche del Complesso
Dora-Maira, comprendenti metagranitoidi (gneiss occhiadini) e antiche coperture sedimentarie costi-
tuite da prevalenti micascisti con intercalazioni di livelli quarzitici, marmi e anfiboliti.

Lungo il fondovalle, particolarmente in destra, sono presenti antichi depositi alluvionali limoso-
argillosi mentre lungo il corso d'acqua si osservano modesti lembi di recenti alluvioni ghiaioso-
sabbioso-limose. | depositi antichi ricoprono i versanti costituendo delle forme tipo "glacis".

Il territorio di Brondello presenta morfologie moderatamente acclivi, tipiche dell'ambiente di bassa
montagna, con morfologie ascrivibili al modellamento fluviale. Nel versante destro della valle Bronda
si osservano alcuni settori poco inclinati tipo "glacis" caratterizzati da depositi alluvionali antichi,
successivamente incisi dai modesti impluvi dell'attuale rete idrografica.

La presenza di frane nel settore a quote maggiori non interferisce con i centri abitati. Data I'altime-
tria del territorio non sono presenti settori sottoposti a pericolo di valanga.

Il torrente Bronda e i maggiori affluenti possono interferire con I'abitato, come pure possono essere
riattivati alcuni limitati settori di conoide.
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PROCEDURA DI ADEGUAMENTO AL PAI CON
METODI SPEDITIVI

Carta dei Dissesti
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Direzione Opere Pubbliche, Difesa del Sualo, Protezione Civile, Trasporti e Logistica
Settore Geologico

Normativa relativa ai tipi di intervento ammessi ne  lle aree interessate dai
provvedimenti cautelari di cui all’art. 9 bis della
Legge Regionale 5 dicembre 1977, n. 56 e successive  modifiche ed integrazioni

Vengono di seguito indicati, in assenza di adeguamento dello strumento urbanistico e fatte
salve le normative tecniche sovraordinate, gli interventi ammessi durante la vigenza dei
provvedimenti cautelari di cui all'art. 9 bis della legge urbanistica regionale n. 56/1977 nelle aree
oggetto di perimetrazione.

Come stabilito dalla DGR n. 25-7286 del 30 luglio 2018, per gli interventi ammessi nelle aree
oggetto di applicazione dei provvedimenti cautelari € stato preso come riferimento l'art. 9.
“Limitazioni alle attivita di trasformazione e d'uso del suolo derivanti dalle condizioni di dissesto
idraulico e idrogeologico” delle Norme di attuazione del Piano stralcio per I'Assetto Idrogeologico
(PAI) che consente:

» per le frane attive (Fa), gli interventi ammessi dallart. 9, comma 2 delle Norme di
Attuazione del PAI (di seguito NTA);

» per le frane quiescenti (FQq) , gli interventi ammessi dall'art. 9, comma 3 delle NTA,;

» per le frane stabilizzate (Fs) , in riferimento allart. 9, comma 4 delle NTA e in via
cautelativa, gli interventi ammessi dall’art. 9, comma 3 delle NTA;

> per le aree interessate da esondazioni e dissesti morfologici di carattere tor rentizio a
pericolosita molto elevata (Ee) , gli interventi ammessi dall'art. 9, comma 5 delle NTA;

» per le aree interessate da esondazioni e dissesti morfologici di carattere tor rentizio a
pericolosita elevata (Eb) , gli interventi ammessi dall’art. 9, comma 6 delle NTA;

» per le aree interessate da esondazioni e dissesti morfologici di carattere tor rentizio a
pericolosita media o moderata (Em) , in riferimento all'art. 9, comma 6 bis delle NTA e in
via cautelativa, gli interventi ammessi dall’art. 9, comma 6 delle NTA,

> per le aree interessate da trasporto in massa sui conoidi a pericolositad molto elevata
(Ca), gli interventi ammessi dall’art. 9, comma 7 della NTA;

» per le aree interessate da trasporto in massa sui conoidi a pericolosita eleva ta (Cp), gli
interventi ammessi dall’art. 9, comma 8 della NTA;

» per le aree interessate da trasporto in massa sui conoidi a pericolosita media o]
moderata (Cn) , in riferimento all'art. 9, comma 9 delle NTA e in via cautelativa, gli interventi
ammessi dall'art. 9, comma 8 delle NTA;
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Direzione Opere Pubbliche, Difesa del Sualo, Protezione Civile, Trasporti e Logistica
Settore Geologico

» per le aree interessate da valanghe a pericolositd molto elevata o elevata (Ve ), dli
interventi ammessi dall’art. 9, comma 10 delle NTA;

» per le aree interessate da valanghe a pericolosita media o moderata (Vm) , gli interventi
ammessi dall'art. 9, comma 11 delle NTA.

Relativamente ai punti sopra elencati, nel caso in cui ci sia sovrapposizione tra dissesti a
pericolosita differente, prevale la norma piu cautelativa.

| vari tipi di interventi consentiti sono possibili nel rispetto della normativa di settore vigente.

Per quanto riguarda le perimetrazioni del dissesto lungo il reticolo idrografico rappresentato
nelle mappe di pericolosita del Piano di Gestione del Rischio Alluvione (PGRA), predisposto in
attuazione del D.lgs n. 49/2010 di recepimento della Direttiva 2007/60/CE (Direttiva Alluvioni), vale
guanto indicato nell'allegato 1 della DGR n. 17-7911 del 23 novembre 2018 “Disposizioni attuative
del PGRA ai sensi dell’'art. 58 delle norme di attuazione del PAI - Titolo V".

Nel caso in cui siano state rappresentate perimetrazioni di dissesto difformi o ulteriori rispetto
a quelle contenute nel PGRA, le stesse verranno valutate nell’ambito della futura istruttoria
regionale sulla variante urbanistica di adeguamento al PAI.

A livello normativo, in caso di sovrapposizione tra perimetrazioni dell’art. 9 bis della Legge
Regionale n. 56/1977 e perimetrazioni del PGRA, prevalgono fin da subito le norme piu
cautelative.

Note

| tipi di intervento richiamati nel presente documento sono definiti dall’art. 3 del DPR n.
380/2001.

Si specifica che gli interventi edilizi ammessi dal presente allegato valgono per le opere
pubbliche e private, sia per gli interventi gia autorizzati che per le istanze di trasformazione
urbanistica o edilizia ancora da autorizzare e che eventuali interventi in corso di realizzazione
dovranno essere sospesi se in contrasto con quelli consentiti dal presente allegato. In merito a
questi ultimi, la prosecuzione degli interventi in corso di realizzazione e subordinata al parere
regionale ai sensi dell’art. 7 ter della |.r. n. 38/1978.

Ai sensi del comma 2 dell'art. 9 bis e dell'art. 58 della Legge Regionale n. 56/1977, i
provvedimenti cautelari hanno efficacia sino all’atto di adozione della proposta tecnica del progetto
preliminare della variante al PRG che dovra esplicitamente prevedere le misure di salvaguardia ai
sensi dell'articolo 58 comma 2 della stessa Legge Regionale n. 56/1977.

Ai sensi dei citati articoli, i provvedimenti cautelari perdono efficacia decorso il termine di
trentasei mesi dalla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte della
deliberazione con la quale vengono applicati i citati provvedimenti che, nel caso in cui la variante al
PRG non sia avviata nei tempi previsti per la salvaguardia, potranno essere reiterati.
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Il quadro del dissesto oggetto dei provvedimenti cautelari dovra essere approfondito dal
professionista incaricato della redazione degli studi geologici a supporto della variante al PRG,
tenendo anche conto, qualora presenti, dei processi e degli effetti degli ultimi eventi alluvionali,
previa verifica della coerenza delle previsioni (vigenti o previste) con le reali condizioni di
pericolosita presenti sul territorio.

Le aree perimetrate ai sensi dell’art. 9 bis della legge regionale 56/1977 dovranno essere
inserite nel piano comunale di Protezione Civile che dovra garantire la tutela della incolumita
pubblica e privata. Tale Piano dovra comunque essere aggiornato a seguito della revisione dello
strumento urbanistico ed essere con questo coerente ai sensi del “Codice della Protezione Civile”
approvato con D.Lgs 31/01/2018, n. 1.





