REGIONE PIEMONTE BU29 22/07/2021

Deliberazione della Giunta Regionale 9 luglio 202128-3515

Realizzazione, mediante leasing in costruendo extaf60 bis del D.Igs. n. 163/2006 s.m.i., del
nuovo complesso amministrativo istituzionale dellaRegione Piemonte: Indirizzi per
'adozione dello schema di Atto integrativo al comratto di locazione finanziaria fra la Regione
Piemonte e 'A.T.l. di Banche finanziatrici con Campgruppo Mandataria M.P.S. Leasing &
Factoring S.p.A..

A relazione dell'Assessore Tronzano:
Premesso che:

- la Regione Piemonte e proprietaria dell’Area sgaComune di Torino, Via Nizza 312, ricadente
nel piu vasto ambito denominato “zona urbana diftranazione ambito 12.32 AVIO — OVAL”
(denominata “ZUT")” sulla quale € in via di ultimampe il leasing in costruendo per la
realizzazione del nuovo complesso amministratitituonale della Regione Piemonte;

- con Deliberazione n. 41-6188 del 18.6.2007, lan®& Regionale, nel condividere il Master Plan
generale (predisposto dallincaricato Raggruppamefitemporaneo di Professionisti con
Capogruppo la Fuksas Associati s.r.l. in collabioraz con gli Uffici regionali e di concerto con il
Comune di Torino e R.F.l.) avente ad oggetto I'diamento del Palazzo della Regione sulle aree
ex Fiat Avio ed R.F.l. conferiva, fra I'altro, maatd alla Direzione Patrimonio e Tecnico di porre
in essere le azioni necessarie per la progettazi@ghewuovo palazzo con annessi servizi, opere
infrastrutturali e di urbanizzazione, tenuto cocie il progetto edilizio vincitore del concorsowns
tempo espletato avrebbe dovuto essere adeguatmab muadro esigenziale dell Amministrazione
e al disegno urbanistico esecutivo, e di proced#i&ccordo di programma di cui all’art. 34 del
D.lgs. n. 267/2000 s.m.i. d’'intesa con il Comund&adlino e con R.F.I;

- con Deliberazione n. 35 - 8805 del 19.5.2008,Glanta Regionale approvava il progetto
preliminare del Palazzo della Giunta e degli uffreigionali (PRGU), redatto dal suddetto
Raggruppamento di Professionisti, condiviso ed @gio dalla Conferenza di Servizi ex art. 34 del
D.lgs n. 267/2000 e validato ex lege, dando con#édstente mandato al Responsabile del
Procedimento di dare corso alla progettazione ey con le prescrizioni riportate nella
medesima delibera, affinché lo stesso progettosgenpoi approvato nell’ambito dell’Accordo di
Programma;

- con Deliberazione n. 40-11364 del 04.05.2009 ianta Regionale approvava il progetto
definitivo, redatto dall’incaricato Gruppo di prdagezione, del Palazzo della Giunta e degli uffici
regionali (PRGU), condiviso ed approvato dalla @oafza di Servizi ex art. 34 del D. Lgs. n.
267/2000 e validato ex lege, dando nel contempodatanal Responsabile del Procedimento di
dare corso alla progettazione esecutiva, con Iscaeoni specificate e richiamate dalla delibera
stessa, nonché di procedere successivamente atlasee degli atti e delle iniziative necessarie al
fine di provvedere all’affidamento dei lavori rigdanti il Palazzo della Giunta e degli uffici
regionali mediante locazione finanziaria di opeublgiche di cui all'art. 160.bis del D.lgs n.
163/2006 e s.m.i.;

- con Deliberazione n. 1-12346 del 13.10.2009 lan@ Regionale approvava lo schema di accordo
di programma da sottoscriversi con Citta di ToriR&] S.p.A. e FS Sistemi Urbani s.r.l. finalizzato
alla definizione del programma di interventi naa di che trattasi, dando atto, tra le altre cose,
che le opere per la realizzazione della nuova sedm regionale “saranno messe a base d’asta per
un ammontare pari ad € 261.981.177,41 suscettibitdbasso in sede di gara (escluse le somme a
disposizione che saranno determinate ad aggiudivazavvenuta e le imposte dovute) con
procedura della locazione finanziaria di opere fichb ai sensi dell’art. 160 bis del d Igs 206 n.
163 s.m.i.;

- con Determinazione del “Settore Attivita Negoeia Contrattuale” n. 1163 del 23.10.2009, a
firma dell’allora Direttore Risorse Umane e Patrmw Dott.ssa Maria Grazia Ferreri, veniva



approvato il progetto esecutivo dell'opera e cantEsente veniva indetta gara con procedura
aperta per la realizzazione dei lavori mediant@zame finanziaria di opera pubblica, ex art. 160
bis del D.Lgs. n. 163/2006 e s.m.i., da aggiudicsesondo il criterio del prezzo piu basso di cui
all'art. 82 del medesimo Decreto legislativo, camtestuale approvazione dei relativi atti di gara,
ammontava ad € 255.994.094,12, oltre oneri petubaione dei piani della sicurezza pari ad €
5.987.083,29 oltre IVA, e cosi per complessivi €.981.177,41.= o.f.e,;

- con D.P.G.R. n. 8 del 1.2.2010 veniva adottafecdordo di Programma, sottoscritto in data
5.11.2009, tra Regione Piemonte, Citta di TorinB] B.p.A., FS Sistemi Urbani S.r.l., finalizzato
alla definizione di un programma di interventi melfona Urbana di Trasformazione per la
realizzazione del Palazzo degli Uffici Regionaligi dhuovi comparti edilizi e delle opere
infrastrutturali connesse;

- con D.G.R. n. 1-1310 del 29.12.2010 la Giuntai®sge, considerato, tra le altre cose, che le
verifiche svolte dai competenti uffici regionalioroe risulta dalle relative relazioni, agli atti del
procedimento, circa la sostenibilita dalla realzaae del Palazzo della Giunta e degli uffici
regionali e delle opere connesse mediante contdhtlocazione finanziaria di opere pubbliche
avevano dato esito positivo, confermava la volatitprocedere alla “realizzazione del Palazzo
della Giunta e degli uffici regionali nellambitceella Zona Urbana di Trasformazione denominata
“ambito 12.32 Avio-Oval” mediante locazione finaazZa di opere pubbliche ai sensi dellart.
160.bis del D.lgs.vo n. 163/2006, con conseguetdziane dei relativi atti da parte della Direzione
Regionale Risorse Umane e Patrimonio”;

- in esecuzione della succitata D.G.R. con Detesimione della Direzione Risorse Umane e
Patrimonio n. 1355 del 30.12.2010 l'appalto verigmiudicato in via definitiva all’A.T.l. mista
COOPSETTE Societa Cooperativa (Capogruppo Mandatarn sede in Castelnovo di Sotto - Via
San Biagio n. 75) - C.M.B — Societa Cooperativa &fom e Braccianti di Carpi, UNIECO Soc.
Coop., DE-GA S.p.A. — KOPA ENGINEERING S.p.A. - IDRERMICA COOP. Soc. Coop. -
Monte dei Paschi di Siena Leasing & Factoring S.p.Abi Leasing S.p.A., Agrileasing S.p.A.,
Credemleasing S.p.A., ABF Leasing S.p.A. - Credtiemontese S.p.A, avendo proposto, con
riferimento all'importo dei lavori, il prezzo piualso quantificato in € 202.312.132,58, al netto
degli oneri della sicurezza quantificati in Euro9%/.083,29 e cosi per complessivi €
208.299.215,87 oltre IVA, e uno spread di 1,485I%e@ll'Euribor;

- con scrittura privata autenticata del 3.2.201ilregh. Notaio Alfonso Ajello 552343/82762, i
Soggetti Finanziatori, al fine di sottoscriverecdntratto di locazione finanziaria con la Stazione
Appaltante, si costituivano in associazione tempeaadi imprese, di tipo orizzontale, conferendo
mandato speciale con rappresentanza a MPS L&fegliit® I'ATI Finanziatori);

- con atto a rogito Notaio Andrea Ganelli in datafebbraio 2011, rep 20803, i Soggetti
Realizzatori, al fine di sottoscrivere con la Sta® Appaltante il contratto d’appalto per la
realizzazione dell’Opera, si costituivano in asapine temporanea di tipo misto (di seguito
I'A.T.l. Costruttori).

- in data 31.3.2011 veniva sottoscritta dal ComdinEorino, dalla Regione Piemonte, dalla societa
Rete Ferroviaria Italiana Societa per Azioni, dalteieta FS Sistemi Urbani s.r.l. e dalla societa
Trenitalia S.p.A., innanzi al Notaio Andrea GandliliTorino, la Convenzione sottoscritta in data
31.03.2011 - Rep. 21376, Atti n. 14010 Notaio GlanelTorino - registrata il 26 aprile 2011 al n.
10590, serie 1T “relativa ad un programma di irgetv con valenza di Piano Particolareggiato
nella “Zona Urbana di Trasformazione denominata immt2.32 AVIO-OVAL”, nell’ambito
dell’Accordo di Programma, ex art. 34 del D. Lgs8Ll8000 n. 267, sottoscritto tra le parti a Roma
in data 5 novembre 2009 — rep. n. 15281 del 130040.2egistrato al’Agenzia delle Entrate di
Torino 2 il 19.04.2010 al n. 3786 serie 3, comett@atio con Decreto del Presidente della Giunta
Regionale n. 8 del 1 febbraio 2010, finalizzato,draete il recupero del tessuto urbanistico
esistente, alla realizzazione del Palazzo dellant@ie degli uffici regionali, di nuovi interventi
edilizi pubblici e privati e delle opere infrasturali connesse;



- con Atto rogito Notaio Andrea Ganelli di Torince® n. 21961, Atti n. 14424 del 30.5.2011,
registrato in data 23.6.2011 al n. 15995, serield Regione Piemonte — rappresentata dall’allora
Direttore Risorse Umane e Patrimonio Dott.ssa M&iazia Ferreri — costituiva sull’area di
proprieta (cosi come identificata nell'atto medesimapposito diritto di superficie di durata
trentennale, per la realizzazione dell'opera, wofa dell’A.T.l. finanziatrice costituita tra Monte
dei Paschi di Siena Leasing & Factoring S.p.A. pogguppo - Ubi Leasing S.p.A., Agrileasing
S.p.A., Credemleasing S.p.A., ABF Leasing S.p.Gredito Piemontese S.p.A.;

- in pari data 30.5.2011, con scrittura privateeatitata rep. 21962, Atti n. 14425, Notaio Andrea
Ganelli di Torino, veniva stipulato fra la suddeg&arl.l. finanziatrice (Concedente) e la Regione
Piemonte (Utilizzatore) Direzione Risorse Umaneag&ifonio, contratto di leasing, cui il contratto
di concessione del diritto di superficie e direttante collegato, disciplinante i termini e le motdali
della locazione finanziaria del nuovo complesso amstmativo ed istituzionale dell’Ente;

- in dipendenza del contratto di locazione finanaida sopra citata A.T.l. finanziatrice, con
scrittura privata autenticata Notaio Andrea GandlliTorino, repertorio n. 21963/14426 del
30.5.2011, conferiva mandato con rappresentanza Rélgione Piemonte -per la stipula del
contratto di appalto con I'A.T.I realizzatrice deflera nonché, fra I'altro, per la sottoscriziores d
contratti strumentali e/o necessari per 'adempitmetel Mandato e il completamento dell’opera
qguali, a mero titolo esemplificativo, quelli relatiai monitoraggi ambientali, alla bonifica belljca
allo spostamento dei sottoservizi etc.;

- in dipendenza del contratto di locazione finariaiae del mandato con rappresentanza
conseguentemente ricevuto dallA.T.l. finanziatyidea data 30.5.2011 con scrittura privata
autenticata n. 21964 Atti n. 14427, Notaio Andrem@li di Torino, registrata in data 27.06.2011 al
n. 16123/1T, veniva stipulato contratto di appal® la Regione Piemonte — Direzione Risorse
Umane e Patrimonio (Committente) e COOPSETTE sbaebperativa, Capogruppo Mandataria
dellA.T.l. Costruttrice: COOPSETTE (con sede ins@novo di Sotto — Via San Biagio n. 75 ) -
C.M.B - Societa Cooperativa Muratori e BracciamtCdrpi, UNIECO Soc. Coop., DE-GA S.p.A. -
KOPA ENGINEERING S.p.A. - IDROTERMICA COOP. Soc. 6o (Appaltatore), costituita per
la realizzazione del nuovo complesso amministragastituzionale dell’Ente;

- successivamente veniva costituita dall’A.T.l. Afiptrice, ai sensi e per gli effetti di cui altar
2615 ter Cod. Civ. e all'art. 96 D.P.R. n. 554/1989mm.ii., per 'esecuzione integrale dei lavari d
cui al Contratto di Appalto, una societa consodiémominata Torre Regione Piemonte S.c.ar.l.;
-con D.G.R. n. 22-2268 del 27.6.2011 veniva ightla Struttura temporanea ST0701 “Palazzo per
uffici della Regione Piemonte — fase di realizzagi)) inizialmente incardinata nella Direzione
Risorse Umane e Patrimonio;

- in data 21.07.2011 il funzionario tecnico regilendella Direzione Risorse Umane e Patrimonio,
Ing. Carlo Savasta, in allora nominato Direttorelderori del suddetto appalto con Determinazione
della Direzione Risorse Umane e Patrimonio n. 562d.7.2011, procedeva alla consegna parziale
dellopera al fine di consentire all’Appaltatore paedisposizione di quanto necessario per la
perfetta installazione del cantiere e I'esecuziategli accertamenti di misura, tracciamenti,
ricognizioni e tutte le opere ed azioni propeddwdiall’effettivo inizio dei lavori;

- con D.G.R. n. 20-2534 del 30.8.2011 ad oggetid. 22 della I.r. 23/08: incarico di responsabile
della struttura temporanea, di livello dirigenzialger la gestione del progetto "Palazzo per uffici
della Regione Piemonte - fase di realizzaziometardinata nella direzione DBO700 Risorse umane
e patrimonio, all’'Arch. Luigi Robirfp a far tempo dal 31 agosto 2011, veniva individuael
dirigente regionale Arch. Luigi Robino il Respon#alolella Struttura dirigenziale succitata nonché
Responsabile del procedimento;

- in data 30.11.2011 il Direttore dei Lavori proeed alla consegna definitiva dei lavori;

- con Determinazione Dirigenziale n. 687 del 032082 della suddetta Struttura Temporanea
STO0701 della Direzione Risorse Umane e Patrimoeioiva approvata la perizia suppletiva e di
variante n. 1, per il maggior importo complessivoedro 731.248,80 al lordo del ribasso d’asta
(20,97%), pari netteuro 577.905,93, oltre euro 18.000,00 quali oneltacsicurezza non soggetti a



ribasso, e cosi per complessivi euro 595.905,93e.p.frispetto all'importo contrattuale
originariamente pattuito, il quale e risultato cegisentemente aumentato e rideterminato in euro
202.890.038,51 al netto del ribasso d'asta del 728,90ltre euro 6.005.083,29 per oneri per la
sicurezza non soggetti a ribasso, e cosi per casipieeuro 208.895.121,80 o.f.e. (Atto di
Sottomissione ed allegato Verbale di ConcordamBuoiavi Prezzi — rep. n. 16946 del 06.09.2012 —
registrato al’Agenzia delle Entrate Uff. di Toridain data 12.09.2012 al n. 12724;

- con D.G.R. n. 1 — 6481 dell’'8.10.2013 la Giuntagl®nale stabiliva che le funzioni relative alle
materie attribuite alla Struttura Temporanea delliv dirigenziale denominata “Palazzo per uffici
della Regione Piemonte - fase di realizzazioneSdos attribuite alla competenza della Direzione
Gabinetto della Presidenza della Giunta Regionaed# conseguente incardinamento di detta
Struttura Temporanea in tale Direzione a far datald.10.2013;

- con D.G.R. n. 28-218 del 4.8.2014 la Giunta regie deliberava “di rinnovare all’Arch. Luigi
Robino l'incarico di responsabile della StrutturdS302 “Palazzo per uffici della Regione
Piemonte - fase di realizzazione”, responsabilgdstedimento, con effetto dal 31.8.2014".

Preso atto che nel corso dellesecuzione del cibofraanteriormente alla messa
Liguidazione coatta amministrativa della Societa nifaria Capogruppo Coopsette Societa
Cooperativa avvenuta in data 30.10.2015 si vexifica le sotto riepilogate vicende dei Soggetti
Realizzatore e Finanziatore dell’appalto:

- in data 11.3.2013 la mandante UNIECO depositaeaso il Tribunale di Reggio Emilia ricorso
ex art. 161, sesto comma, R.D. 16 marzo 1942, @@&sentando un accordo di ristrutturazione dei
debiti ex art. 182 bis, primo comma, L.F., omolagatdata 18.7.2013;

- con Determinazione Dirigenziale n. 352 del 6.620el Settore Attivita Negoziale e Contrattuale,
Espropri — Usi Civici e con Determinazione Dirigete della Struttura XTS102 n. 141 del
10.6.2015 venivano autorizzate la presa d’atteeasisdell’art. 116 del D.Ilgs n. 163/2006 e s.m.i.
delle variazioni sociali avvenute nell’A.T.l. Finaatrice;

- con Determinazione Dirigenziale n. 152 del 190&% veniva autorizzata la presa d'atto del
recesso dal Raggruppamento dell’A.T.I. aggiudicatdell'lmpresa DE-GA S.p.A. (mandante) in
concordato liquidatorio ex art. 161, comma 6, leFdella contestuale ripartizione delle quote di
partecipazione in capo alle restanti imprese dgingppamento esecutore dei lavori;

- per effetto delle suddette delle variazioni imegrute nel Raggruppamento aggiudicataria
dell'appalto, I'A.T.I. mista risultava composta cendi seguito specificato: COOPSETTE societa
cooperativa, Capogruppo Mandataria dellATI mist®@@PSETTE (con sede in Castelnovo di
Sotto — Via San Biagio n. 75), C.M.B. — Societa @@ativa Muratori e Braccianti di Carpi,
UNIECO Soc. Coop., KOPA ENGINEERING S.p.A., IDROTHRCA COOP. Soc. Coop.
(Soggetto realizzatore); MONTE DEI PASCHI DI SIENAASING & FACTORING S.p.A. —
Capogruppo, UBI LEASING S.p.A., ICCREA BANCA IMPRESS.p.A., CREDEMLEASING
S.p.A., SARDALEASING S.p.A., CREDITO VALTELLINESE.&. (Soggetto finanziatore);

- a fronte della variazione intervenuta nel Raggamento di Imprese, segnatamente la
sottoposizione della societa DE.GA a procedurabdcordato liquidatorio, con atto a rogito Notaio
Carinci, in data 16.6. 2015, rep. 45526/14784, gcloglimento del mandato tra DE.GA, Coopsette
e la altre mandanti, le quote di partecipazion@dill. Costruttori venivano rideterminate, ferne |
natura c.d. mista dell’associazione temporanempgiese.

Preso atto che in corso di esecuzione dell'operavaao approvate perizie suppletive e di
variante riconducibli al disposto dell’'art. 132 dellgs. n. 163/2006 s.m.i, con conseguente
ridefinizione delle tempistiche e dellimporto dkvori e, in particolare, venivano adottati i
provvedimenti di seguito riportati:

- con Determinazione Dirigenziale n. 687 del 032082 (variante 1), della Struttura Temporanea
STO0701 in allora incardinata nella Direzione Risot$mane e Patrimonio, veniva approvata la
perizia suppletiva e di variante n. 1 relativa atledalita di esecuzione del sistema di sostegnth deg



scavi sul fronte lungo via Nizza, nonché del sistaih sottofondazione profonda su pali in area
Parcheggio, per il maggior importo complessivo dv#l1.248,80.= al lordo del ribasso d’asta
(20,97%), pari a netti € 577.905,93.=, oltre € 08,00.= quali oneri della sicurezza non soggetti a
ribasso, e cosi per complessivi € 595.905,93.=e.0.frispetto allimporto contrattuale
originariamente pattuito, il quale veniva consegeerente aumentato e rideterminato in €
202.890.038,51.=, al netto del ribasso d’asta 9726, oltre € 6.005.083,29.= per oneri per la
sicurezza non soggetti a ribasso, e cosi per casiple€ 208.895.121,80.= oltre IVA (Atto di
Sottomissione ed allegato Verbale di ConcordamBiotavi Prezzi — rep. n. 16946 del 06.09.2012 ,
registrato al’Agenzia delle Entrate Uff. Torinoiri data 12.09.2012 al n. 12724), con contestuale
rideterminazione del quadro economico d’appalto;
- con Determinazione Dirigenziale n. 110 del 23023 (variante migliorativa) della Struttura
STS102 della Direzione Gabinetto Presidenza dealiat@ Regionale veniva disposto di:

confermare l'approvazione assunta con Determom&zidirigenziale n. 684/ST0701 del
31.07.2012 della ipotesi preliminare di variantigharative proposte dall’Appaltatore ai sensi
dell'art. 11 del D.M. LL.PP. 19.4.2000 n. 145 (dgsito art. 162, comma 5, del DPR 5.10.2010 n.
207);
. approvare la perizia di Variante Migliorativa posta dal soggetto esecutore ai sensi dell’art. 11
del D.M. LL.PP. 145/2000, redatta nella sua forneéinitiva, con contestuale approvazione del
relativo quadro economico di variante, nonché dsttbema di “Atto Aggiuntivo preliminare”,
sottoscritto per preventiva accettazione dall’Apgiake in data 18 dicembre 2013, attestante, tra le
altre cose, che “I lavori della variante migliovaicomporteranno una minore spesa per lavori di €
513.191,58 al netto del ribasso d’asta (o.f.e.);
- con Determinazione Dirigenziale n. 116 del 0120&4 della Struttura STS102 veniva approvata
la Perizia Suppletiva e di Variante n. 2, per urggimare importo complessivo di perizia di lordi
euro 447.225,13 pari al netto del ribasso d'astaeancb 353.442,02 oltre euro 30.211,21 per
maggiori oneri della sicurezza non soggetti a sBba®.f.e.. Con il suddetto provvedimento, nel
richiamare lo Schema di Atto Aggiuntivo preliminaettoscritto il 18.12.2013 relativamente alla
Variante Migliorativa, nonché lo Schema di Atto Sottomissione sottoscritto il 18.05.2012 in
ordine alla ridefinizione quantitativa del mategigroveniente dagli scavi tra materiale da corderir
a discarica e materiale da conferire a riuso eetato concordamento di nuovi prezzi per una
minore spesa contrattuale per lavori € 612.338,%6.retto del ribasso d'asta, ed un incremento
contrattuale per oneri per la sicurezza di € 3021t e cosi per una complessiva minore spesa
contrattuale di netti € 582.127,35.=, veniva consefemente dato atto della rideterminazione
dell'importo contrattuale ad € 202.277.699,95.=e0.per lavori, al netto del ribasso d’asta del
20,97%, oltre € 6.035.294,50.= per oneri per lairgizza non soggetti a ribasso, e cosi per
complessivi € 208.312.994,45.= o.f.e;
- con D.P.G.R. n. 75 del 15.05.2014 venivano atitedeterminazioni di cui alla Conferenza di
Servizi decisoria del 21.11.2013 indetta ex artD34gs. 267/2000 e s.m.i., in ordine alle modifiche
introdotte al progetto esecutivo in variante algatbo definitivo del nuovo palazzo regionale come
dettagliatamente riportate sul provvedimento medesia valere, ex lege, quale “rilascio della
variante al permesso di costruire vigente delle@p@torizzate, come sopra descritte, a favore del
legale rappresentante pro-tempore della Regionmd?ite, a titolo gratuito, fatti salvi i diritti di
terzi”;
- con Determinazione dirigenziale n. 164 del 28014 venivano approvate le Revisioni nn. 11 e
12 effettuate dal Coordinatore Sicurezza in Esetiezal Piano di Sicurezza e Coordinamento con
conseguente rideterminazione in complessivi eul®3817,19 o.f.e. dellimporto complessivo
degli oneri per la sicurezza non soggetti a ribassaché le liste delle economie dalla n.ro 1 alla
n.ro 31 pari a complessivi netti € 352.551,62 q.ten contestuale approvazione dello schema di
Atto di Sottomissione sottoscritto per preventivaedtazione dall’Appaltatore in forza del quale
limporto contrattuale di cui al Contratto 30.5.20Tome rideterminato con Atto di Sottomissione
rep. n. 16946 del 06.09.2012, veniva conseguentemeateterminato in € 202.277.699,95.= o.f.e.



per lavori, al netto del ribasso d’asta del 20,98%e € 352.551,62.= o.f.e. per liste economidadal
n.ro 1 alla n.ro 31 per oneri per la sicurezza smyygetti a ribasso, e cosi per 202.630.251,57.= per
lavori, oltre € 6.193.817,19=. Per oneri per lausizza non soggetti a ribasso, e cosi per
complessivi € 208.824.068,76.= o.f.e. (Atto rep.068397 del 30.12.2014, registrato al’Agenzia
delle Entrate Uff. Torino 1 in data 20.01.2015 aB@8 serie 3);

- con Deliberazione n. 24-691 del 1.12.2014 la @iuRegionale deliberava di affidare all’Arch.
Luigi Robino “I'incarico di Direttore della Direzige regionale A18000 Opere pubbliche, difesa del
suolo, montagna, foreste, protezione civile, trasmologistica“ con effetto dal 9 dicembre 2014,
dando atto che “conseguentemente e contestualmesriessero meno assegnazioni ed incarichi
conferiti al’Arch. Robino per effetto della D.G.R. 28-218 del 4.8.2014 ed ogni altro da questa
discendente; - con Deliberazione 28-695 del 1.0243a Giunta Regionale deliberava di attribuire
con effetto dal 9.12.2014, all’Arch. Maria LuisabBasso l'incarico di Responsabile della struttura
temporanea XTS102 “Struttura Temporanea per lai@esdel Progetto Palazzo per uffici della
Regione Piemonte Fase di realizzazione” e Respdesid Procedimento;

- con Determinazione Dirigenziale n. 34 del 19.22@ella Direzione Gabinetto della Presidenza
della Giunta Regionale veniva nominato Direttomotadell’'intervento I'lng. Giuseppe Borgogno,
funzionario tecnico della “Struttura temporanealpdgéestione del Progetto Palazzo per uffici della
Regione Piemonte Fase di realizzazione”, in sastine dell'lng. Carlo Savasta dimessosi
dall'incarico;

- con D.G.R. n. 44-1923 del 27.7.2015 veniva cotdeall’Arch. Maria Luisa Tabasso l'incarico di
“responsabile ad interim — responsabile del pranedio — della Struttura temporanea XST002 per
la gestione del progetto Palazzo degli uffici détlagione Piemonte - fase di realizzazione", con
decorrenza 3 agosto 2015;

- con D.G.R. n. 1-2103 del 15.09.2015, in ordirla edusa civile innanzi al Tribunale di Torino in
corso dall'anno 2014 tra I'A.T.l. Fuksas e Assdciatn qualita di capogruppo mandataria del
Raggruppamento dei progettisti dell’opera di caitasi - e la Regione Piemonte, avente ad oggetto,
tra le altre cose, I'accertamento, in via riconvenale, di carenze progettuali oggetto di perizia d
variante e di quantificazione dei danni consegueatde patiti dalla Stazione Appaltante, visti il
verbale di udienza del 9.9.2015, nel quale vieria deidenza dell’accordo transattivo, tenuto conto
dei rischi di causa e dei motivi legati alla rileza pubblica del complessivo progetto quanto
allimmagine tanto dell’Ente Pubblico quanto debfessionista, e la bozza di transazione redatta a
margine, veniva approvata la transazione propastadidice ai sensi dell’art. 185 bis c.p.c. con
rinuncia delle parti, reciproca ed integralellé rispettive domande tanto principali quanto
riconvenzionali che di garanZia.. (omissis)....;

- con Determinazione Dirigenziale n. 228 del 132025 veniva approvata la perizia suppletiva e di
variante n. 3 relativa all’esecuzione di maggionen e/o diverse lavorazioni per un maggiore
importo quantificato in complessivi lordi euro 432280,96 pari, per effetto del ribasso d’asta del
20,97%, ad euro 3.339.792,75 per lavori, oltre el05.030,96 per oneri della sicurezza non
soggetti a ribasso e cosi per complessivi eurod33248,71, oneri fiscali esclusi, rispetto all’'impmor
contrattuale originariamente pattuito come ridefirdai successivi atti aggiuntivi, il quale é stato
conseguentemente rideterminato in 205.617.492,7(aperi al netto del ribasso d’asta, oltre euro
352.551,62 o.f.e. per liste economia dalla n.rolld a.ro 31, ed 6.298.848,15 per oneri per la
sicurezza non soggetti a ribasso, e cosi per cagiple212.268.892,47, oneri fiscali esclusi;
- con D.G.R. n. 36-2334 del 26.10. 2015, la GiuR&gionale, attesa l'intervenuta necessita,
manifestatasi nel corso dello svolgimento dell’dppadi che trattasi, di apportare ulteriori
variazioni al progetto esecutivo, finalizzate ... naglioramento dell'opera e alla sua funzionalita
in particolar modo riferita a modifiche impiantistie orientate al'adeguamento ad intervenute
innovazioni in materia normativa e/o componentsstZo tecnologica, nonché a diverse soluzioni
distributive interne volte al recepimento delle atatesigenze dell’Ente, determinanti significativi
miglioramenti nella qualita dell’opera anche ai ffidel conseguimento del Certificato di agibilita e
della sua ottimale utilizzazione nel rispetto deinpipi normativamente statuiti in ordine al



benessere organizzativo del personal&g le diverse cose deliberavadi“dare mandato alle
Direzioni “Gabinetto della Presidenza della GiuntRegionale” e “Risorse Finanziarie e
Patrimonio”, per quanto di rispettiva competenza, pllovvedere al perfezionamento degli atti
necessari in ordine ai riflessi finanziari e cortttaali derivanti dall'intervenuta necessita di
maggiori e/o diversi interventi nel’ambito del daamito d’appalto stipulato in data 30.05.2011 con
scrittura privata autenticata n. 21964 Atti n. 1#42Notaio Andrea Ganelli di Torino, registrata in
data 27.06.2011 al n. 16123/1T con I'ATI dei soggetalizzatori, COOPSETTE SOC. COOP.
(CAPOGRUPPOQO) per la “Realizzazione del nuovo cosygmeamministrativo e istituzionale
dell'ente Regione Piemonte mediante locazione fiasa di opere pubbliche
.omissis ...... nonché del correlato contratto di locazioneafiziaria (leasing),
stlpulato in data 30.5.2011 con scrittura privataitanticata rep. 21962 Atti n. 14425 Notaio
Andrea Ganelli di Torino, con I''A.T.l. dei soggetinanziatori, Monte Dei Paschi Di Siena
Leasing & Factoring S.p.A. (capogruppo)” .omissis
- in data 30.10.2015 il Direttore dei Lavori incath in carica presentava alla Stazione Appaltante |
perizia suppletiva e di variante n. 4 afferentepante, al potenziamento dell'impianto fotovoltaico
del complesso, in ottemperanza all’intervenutaazoine normativa di cui al D.L. 4 giugno 2013 n.
63, al fine di perseguire I'obiettivo fissato dalf. 4-bis, estendendo l'installazione dei pannelli
fotovoltaici sull'intera superficie del Centro Sery in parte, a lavorazioni finalizzate al
miglioramento dell’Opera e alla sua funzionalitar pn importo di complessivi euro 6.521.627,38
al netto del ribasso d’asta del 20,97% oltre ad& 837,45 per maggiori oneri della sicurezza non
soggetti a ribasso, ed € 77.187,08 per Liste imeena (dalla n. 32 alla n. 43) e cosi per una
complessiva maggiore spesa di netti € 6.752.651@fle., come da schema di Atto di
Sottomissione e Verbale di Concordamento Nuovi ®#rez art. 136 del D.P.R. n. 554/1999 firmati
in data 26/10/2015 per preventiva accettazione, riggrva, dall’allora capogruppo mandataria
Coopsette soc. coop., trasmessi dal Direttore deoti nel’ambito degli elaborati di variante n. 4;
- il Ministero dello sviluppo economico, con decret. 541 del 30.10.2015, pubblicato nella GU
Serie Generale n. 263 dell’11-11-2015, disponewa lehsocieta cooperativa "Coopsette societa
cooperativa in sigla Coopsette o Coopsette so@.t@on sede in Castelnovo di Sotto (RE) fosse
posta in liquidazione coatta amministrativa, aisselell'art. 2545-terdecies c.c.;
. ai sensi degli artt. 201, 267, 78 e 81 della lee@@llimentare, in combinato disposto con la
normativa speciale degli appalti pubblici, la prdae concorsuale decretata in capo alla suddetta
Impresa determinava lo scioglimento del contraitandndato con rappresentanza esclusiva in
origine conferito alla Soc. Coop. Coopsette S.pdalle Imprese Mandanti dellA.T.I
aggiudicataria di Imprese Costruttrici e, pertarttmuto conto della rilevanza strategica di tale
opera pubblica per 'Ente, con nota prot. n. 25%X3602 del 4.11.2015 la Stazione Appaltante
manifestava alle restanti Imprese Appaltatrici BRaelggruppamento Aggiudicatario, in linea con
I'orientamento espresso dall’Avvocatura con appgsdrere acquisto al prot. n. 25821/XST002, del
10.11.2015, la volonta di proseguire il contrattapgalto con altra Societa dell’'originaria A.T.I.
appaltatrice da costituirsi mandataria, in attuagidella normativa in materia di pubblici appaiti d
cui all’art. 37, co. 18 del D.lgs. n. 163/2006 s.ntosi come altresi previsto dagli atti contralitu
stipulati in premessa citati (contratto d’appaltei davori e collegato contratto di locazione
finanziaria sottoscritti in data 30.5.2011);
- con D.G.R. n. 29-3690 del 25.7.2016 veniva digpad riattribuire all’Arch. Maria Luisa
Tabasso” anche la responsabilita ad interim dehattBra Temporanea per la Gestione del Progetto
Palazzo per uffici della Regione Piemonte Fasealizzazione - Responsabile del Procedimento;
- con D.G.R. n. 1-3915 del 13.9.2016 veniva, tradieerse cose, stabilito che la Struttura
Temporanea “Palazzo Uffici della Regione PiemontEBase di realizzazione” fosse incardinata
nella Direzione regionale Risorse Finanziarie eianio — A11000;
- come risulta dalla copiosa corrispondenza agjlickdppalto e come piu nel dettaglio riepilogato
nelle Deliberazioni di Giunta Regionale, n. 34-49@8'8.05.2017 e n. 2- 5141 del 7.6.2017, cui si
fa integrale rinvio, che hanno approvato schematth Aggiuntivo al contratto d’appalto del



30.5.2011 dei lavori con I'A.T.I. ricostituita dinlprese Costruttrici, la Stazione Appaltante, stante
la messa in liquidazione coatta amministrativa 'ldgliresa mandataria dell’A.T.l. Costruttori
Coopsette soc. coop, in esecuzione del mandatoutmwea suo tempo dall’A.T.l. finanziatrice,
poneva in essere le attivita tecnico amministrafiveordinate alla prosecuzione del contratto
d’appalto per terminare i lavori;

- in esito a quanto comunicato dalla Regione cota prot. n. 6715/XST002 del 24.03.2016 alle
Imprese Costruttrici e Finanziatrici, da parte &gggruppamento di Banche finanziatrici non
veniva manifestata la volonta di procedere ad &vsaldella facolta, riconosciutagli ai sensi
dell'art. 160 bis D.Lgs. 163/2006 s.m.i. e dal catib di leasing all'art. 17 comma 1, di sostitl@e
Societa Costruttrice COOPSETTE in L.C.A. con alsoggetto avente medesimi requisiti e
caratteristiche, come evidenziato in apposita rM8a.2016 acclarata in pari data al prot. n.
8201/XST002;

- 'intervenuta emanazione del Decreto Ministerialé41 del 30.10.2015 e gli effetti prodotti dalla
procedura concorsuale della Mandataria CapogrupplbAd.l. aggiudicataria di Imprese
Costruttrici sull’appalto di cui trattasi, le ultern vicende concorsuali di talune altre Imprese
costruttrici di detta A.T.l., la mancata tempestrni@stituzione di nuovo idoneo Raggruppamento
di Imprese Costruttrici per la prosecuzione defpalpo determinavano l'impossibilita per la
Stazione Appaltante di procedere, sino alla ritasibne di un’idonea A.T.l. di Imprese Costruttrici
intervenuta solo nel mese di aprile 2017 (Atto iep278061, di Raccolta n. 45168, Notaio Paolo
Vincenzi del Collegio Notarile di Modena e residenh Carpi Via Alghisi, 31, costitutivo
dell’A.T.l. mista Societd C.M.B. Societa Cooperativuratori e Braccianti di Carpi, di Carpi
(MO)- Societa IDROTERMICA COOP. Soc. Coop. (Mandgntcon sede in a Forli,
all'approvazione e formalizzazione della quartaizardi Variante, attuata con Determinazione
Dirigenziale n. 218/XST009 del 26.05.2017;

- con il suddetto provvedimento amministrativo wenidisposta l'approvazione della perizia
suppletiva e di variante n. 4, relativa alleseouns di maggiori e/o diverse lavorazioni per un
maggiore importo di complessivi lordi € 8.252.0K),ari, per effetto del ribasso d'asta del
20,97%, ad un maggiore importo netto per lavor€ds.521.627,38 oltre ad € 153.837,45 per
maggiori oneri della sicurezza non soggetti a sbagd € 77.187,08 per Liste in economia (dalla
n.ro 32 alla n.ro 43), il tutto per una complessmaggiore spesa di netti € 6.752.651,91 oneri
fiscali esclusi, pari ad € 8.238.235,33 con consatpirideterminazione dellimporto dell’appalto,
al netto del ribasso d’asta, nellimporto complesdili € 219.021.544,38 di cui € 6.452.685,60 per
oneri la sicurezza non soggetti a ribasso, olt, Ikbsi come piu nel dettaglio di seguito esposto;

- con le citate Deliberazioni di Giunta Regionale 34-4998 dell’8.05.2017 e n. 2- 5141 del
7.6.2017, per le motivazioni riportate nei provvednti medesimi cui si fa rinvio, veniva approvato
schema di Atto aggiuntivo da stipularsi con I'A.Tricostituita fra le restanti Imprese Costruitric
dell’originaria A.T.l. aggiudicataria per la prosemne del contratto d’appalto del 30.5.2011, ai
sensi dell’art. 37, co. 18 del D.Igs. n. 163/20086.5;

- con la predetta D.G.R. n. 34-4998 dell’8.05.20%niva, tra le diverse cose, altresi disposto di
condividere ed approvare la proposta del R.U.P.cullialla nota prot. n. 13253/XSTO009 del
28.04.2017 allegata a tale provvedimento, in tugtioi contenuti, in particolare per quanto rigeard
lindividuazione in 14 mesi, dalla ripresa dellg¢hata, dei tempi per il completamento dei lavori
(comprensivi dei giorni per I'esecuzione dei lavafierenti la perizia di variante n. 4) come da
Cronoprogramma trasmesso dalla Societa C.M.B. @ta n. 43/17RA del 29.3.2017, e di dare
mandato agli Uffici della Direzione Risorse Finaar® e Patrimonio — Struttura XST009
Temporanea per la gestione del Progetto” Palazgb Udfici della Regione Piemonte - fase di
realizzazione” di adeguare il Cronoprogramma detlisallegato allo schema di atto di subentro e i
correlati documenti contrattuali;

- in data 8.6.2017, in esecuzione delle succitdd®[BG.RR., veniva sottoscritto tra la Regione
Piemonte Direzione Risorse Finanziarie e Patrim@nl®\.T.l. di Imprese Costruttrici ricostituita
CMB Societa Cooperativa Muratori e Braccianti (Matagtia), con sede in Carpi (MO), Via Carlo



Marx n. 101 e la IDROTERMICA (Mandante) con sedé&anli Via Vanzetti n. 1, Atto Aggiuntivo
Rep. n. 36819 — Atti n. 24683 - dell'08.06.2017 &otAndrea Ganelli di Torino, al contratto
d’appalto stipulato dall’A.T.l. aggiudicataria irat& 30.05.2011 alla presenza del Notaio Andrea
Ganelli di Torino, autenticante le sottoscriziowine da Autentica Repertorio n. 21964 Atti n.
14427 per il completamento dell'opera regionaleaex 37, comma 18 del D.lgs n. 163/2006
ss.mm.ii.;

- in data 22.6.2017 veniva sottoscritto Verbalerigresa dei lavori, a firma del funzionario
regionale Direttore dei lavori all’epoca in careaella ricostituita A.T.I. di Imprese Costruttrici

- con Determinazione Dirigenziale n. 332 del 142017, in esecuzione della D.G.R. n. 2-5298 del
6.7.2017, veniva disposto di affidare a S.C.R. Bi® S.p.A. I'incarico dirigenziale biennale di
Direttore Lavori del Palazzo Unico Regionale nelfilsto dell’organico societario della citata
S.C.R. come da schema di Convenzione contestuarapptovato;

- con Determinazione Dirigenziale n. 335 del 18017 la Regione Piemonte Direzione Risorse
Finanziarie e Patrimonio prendeva atto che, indatell'incarico conferito di cui alla Convenzione
del 14.07.2017 stipulata in esecuzione della saphamata Determinazione Dirigenziale 332 del
14.07.2017, la S.C.R. Piemonte S.p.A. aveva indatd nell’ambito del proprio organico
societario, con decorrenza dal 17.07.2017, il Bmig Ing. Mauro Bartolomeo Fegatelli quale
Direttore Lavori dell’Appalto per la realizzaziodella nuova Sede Unica della Regione Piemonte
in sostituzione del Direttore Lavori funzionariogienale Ing. Giuseppe Borgogno dimessosi
dall'incarico;

- con Determinazioni della Direzione Risorse Finane e Patrimonio n. 629 del 20.11.2017, n.
920 del 27.12.2018 e n. 1044 del 30.12.2019, irfazonta agli indirizzi di cui, rispettivamente,
alle Deliberazioni di Giunta Regionale n. 1-57601&10.2017, n. 63-8215 del 20.12.2018 e n. 33-
879 del 23.12.2019, veniva autorizzata la stipolaei di Convenzioni integrative con S.C.R.
Piemonte S.p.A. - poi stipulate, rispettivamentegdata 30.11.2017, 7.5.2019, 5.5.2020 - in ordine
all'implementazione delle professionalita componéblfficio di Direzione Lavori dell’appalto di
cui trattasi e alla rideterminazione della duratal piano di lavoro e dei costi derivanti dallo
svolgimento dell'incarico per effetto delle sopramute circostanze emerse relativamente ai lavori
di cui trattasi;

- con Determinazione dirigenziale n. 125 del 103&della Struttura Temporanea XSTO009 per la
Gestione del Progetto “Palazzo Uffici della Regidiemonte — fase di realizzazione, per le
motivazioni rappresentate nel provvedimento, verisposto, di approvare, nelle more della ex
c.d. perizia di variante n. 5 di cui all'art. 3ltkto Aggiuntivo al contratto d'appalto, stipulaton
I'A.T.I. CMB Soc. Coop. - IDROTERMICA Soc. Coop..eR n. 36819 — Atti n. 24683 - del
08.06.2017 Notaio Andrea Ganelli di Torino, regittra Torino il 30.06.2017 al n. 13409 serie 1T,
la perizia suppletiva e di variante n. 6 inerefgedcuzione di maggiori e/o diverse lavorazioni per
un maggiore importo per lavori, al netto del rikmaséasta, di € 492.051,86 oltre a complessivi €
19.837,28 per oneri della sicurezza non soggetitbasso, il tutto per una complessiva maggiore
spesa di netti € 511.889,14.= oneri fiscali escluspetto allimporto contrattuale originariamente
pattuito, il quale viene conseguentemente aumeatatbeterminato in € 212.631.171,94 per lavori,
oltre € 6.472.522,88.= per oneri della sicurezza soggetti a ribasso, al netto delle revisioni al
PSC nn. 15 e 16 , ed € 429.738,70.= per liste on@mia (dalla n. 1 alla n. 43) e cosi per
complessivi € 219.533.433,52.=, fatti salvi gliettf economici che la c.d. Perizia suppletiva e di
variante n. 5 (in seguito Atto ricognitivo) prodaiisul contratto d’appalto;

- nel Verbale della riunione del 3.9.2018 (presémi.U.P. dell’epoca, la D.L., alcuni funzionari e
Legali della Regione e di SCR), in merito alla @d.perizia 5 e alla revisione contabile, di cui ag
artt. 1 e 3 dell’Atto aggiuntivo dell’8.6.2017, estato rappresentato il seguente percorso:

“1. Variante 5: Non verra trattata come “variante”arcome “Atto Ricognitivo”, sia dal punto di
vista tecnico che contabile al SAL 21.. omissis”.;

- con D.G.R. n. 30-9079 del 27.5.2019 veniva atlttprovvedimento avente ad oggetto
“Realizzazione del nuovo complesso amministratistituzionale dell'ente Regione Piemonte



mediante locazione finanziaria di opere pubblick&JP: J19106000100002 - CIG: 0386453F16).
Perizie Suppletive e di varianti: indirizzi.” ;

- con Determinazione dirigenziale n. 1045 del 32Q29 della Struttura Temporanea XST009 per
la Gestione del Progetto “Palazzo Uffici della Reg Piemonte — fase di realizzazione, per le
motivazioni rappresentate nel provvedimento, vermisposto, di approvare, nelle more della ex
c.d. perizia di variante n. 5 (in realta Atto Riodo0), la perizia suppletiva e di variante n. 7,
riportante I'esecuzione di maggiori e/o diverseolazioni per un maggiore importo, al netto del
ribasso d'asta, per lordi € 9.871.866,05 =, paer, gffetto del ribasso d’asta del 20,97%, ad un
maggiore importo netto per lavori di&£801.735,74 oltre ad € 311.673,44per maggiori oneri
della sicurezza per perizia 7 non soggetti a ribggev. PSC nn. 22, 23, 24 finale) pari a €
8.113.409,18 o.f.e., nonché complessivi € 445.6694Y oneri correlati a revisioni al P.S.C. sino
al n. 21 ulteriori a quelle approvate unitamenta pkrizia n. 6, € 88.925,75 per liste in economia
(n. 44) il tutto per una complessiva maggiore spawarattuale di netti € 8.648.004,01= oneri
fiscali esclusi, per cui il nuovo importo dei laver corpo risulta conseguentemente aumentato e
rideterminato in complessivi € 228.181.437,53 di €u220.432.907,68 per lavori al netto del
ribasso, € 518.664,45 per Liste in Economia (d4 @ n. 44) e € 7.229.865,40 per oneri della
sicurezza non soggetti a ribasso, restando saivef@gtti economici che la c.d. ex Perizia
suppletiva e di variante n. 5/Atto ricognitivo prwch sul contratto d’appalto di cui trattasi;

- con D.G.R. n. 15-941 del 24.01.2020 veniva de#iteedi attribuire all’'lng. Anna Maria Facipieri
l'incarico di responsabile della struttura tempeearXST024 “Palazzo degli uffici della Regione
Piemonte — fase di realizzazione e gestione prg@dT”, istituita con D.G.R. n. 4-439 del
29.10.2019, quale articolazione della direzione @ “Risorse finanziarie e patrimonio”,
considerato altresi che al responsabile della pedé&uttura competono il ruolo e le funzioni del
Responsabile del procedimento;

- con Determinazione Dirigenziale n. 136 del 172020 della Struttura Temporanea XST024
veniva adottato provvedimento avente ad oggdReatizzazione, mediante locazione finanziaria di
opere pubbliche, del nuovo complesso amministragtvastituzionale del’Ente Regione Piemonte
(codice CUP: J19106000100002 — codice CIG: 03864B3F Perizia suppletiva e di variante n. 7
approvata con Determinazione n. 1045 del 30.12.28p@rovazione revisione Elaborati di perizia
nn.1,2et

- con D.G.R. n. 35-1561 del 19.6.2020, per le naaioni esposte nel provvedimento, la Direzione
Risorse Finanziarie e Patrimonio veniva, tra leetde cose, autorizzata all’approvazione (disposta
con Determinazione dirigenziale n. 368 del 15.70002 stipulazione, poi avvenuta in data
4.8.2020, di Addendum convenzionale rep. n. 150702020 fra la Regione Piemonte e SCR
Piemonte S.p.A. avente ad oggetto la ridetermimezidella durata, del piano di lavoro e degli
importi economici previsti dalla Convenzione del.712017, e successivi Addendum, con
prolungamento della durata della Convenzione di Bilulteriori 6 mesi sino al 17 Gennaio 2021 e
della durata della Convenzione riferita all’'Ufficti D.L. sino a Dicembre 2020 con inclusione,
senza oneri aggiuntivi per la Regione Piemontdedativitd di D.L. dell'intervento di opere di
ripristino di vizi e non conformita di opere real@e presso il Palazzo unico in costruzione in Cat.
08S18;

- con la succitata D.G.R. n. 35-1561 del 19.6.2@#0,le motivazioni esposte nel provvedimento
cui si fa rinvio, la Direzione Risorse FinanziagePatrimonio veniva, tra le diverse cose, altresi
autorizzata all'approvazione (poi disposta con BDeieazione dirigenziale n. 367 del 15.7.2020) e
stipulazione (poi avvenuta in data 4.8.2020) di &atlm convenzionale fra la Regione Piemonte e
SCR Piemonte S.p.A. inerente l'incarico per lo ginkento delle attivita relative alla revisione
tecnico contabile della contabilita dell'appaltd tevori per la realizzazione del nuovo complesso
amministrativo istituzionale della Regione Piemontaii ha fatto seguito l'adozione della
Determinazione n. 593 del 26.10.2020 avente adttmggerovvedimenti in ordine alla costituzione
di Gruppo di Lavoro in esecuzione dell’Atto convemale rep. n. 151 del 7.8.2020 fra la Direzione
Risorse Finanziarie e Patrimonio e SCR Piemontetevad oggetto I'incarico per lo svolgimento



delle attivita relative alla revisione tecnico cabile della contabilita dell'appalto dei lavori pda
realizzazione del nuovo complesso amministratittuisonale della Regione Piemonte. “;

- con Determinazione dirigenziale n. 464 del 020820 della Struttura Temporanea XST024, per
le motivazioni rappresentate nel provvedimentojwaedisposto di approvare, ai sensi dell’art. 132
comma 1, lett. b), ¢), comma 3 secondo periodoDdegs. n. 163/2006 e s.m.i., nelle more della
c.d. ex perizia di variante n. 5/Atto ricognitivdi, cui all’Atto contrattuale, in corso con I'A.T.l.
CMB Soc. Coop. - IDROTERMICA Soc. Coop., Rep. n8B8 — Atti n. 24683 - dell’ 08.06.2017
Notaio Andrea Ganelli di Torino, registrato a Tarith 30.06.2017 al n. 13409 serie 1T aggiuntivo
al contratto d’appalto del 30.5.2011, la perizip@ativa e di variante n. 8, riportante I'esecuzion
di maggiori e/o diverse lavorazioni per un maggiongorto, al netto del ribasso d’asta, per lordi €
4.940.352,09=, pari, per effetto del ribasso d'a&h20,97%, ad un maggiore importo netto per
lavori di € 3.904.360,26 oltre ad € 209.924;8der oneri della sicurezza, non soggetti a ribasso,
afferenti la perizia medesima e cosi per comple€si#.114.185,10, oltre € 95.167,53 per liste in
economia (corrispondente alla n. 45) il tutto pea womplessiva maggiore spesa contrattuale di
netti € 4.209.352,63 = oneri fiscali esclusi, per it nuovo importo dei lavori a corpo risulta
conseguentemente aumentato e rideterminato in essipi € 232.390.790,16 di cui €
224.337.267,94 per lavori al netto del ribasso18.831,98 per Liste in Economia (da n. 1 a n. 45)
e € 7.439.690,24 per oneri della sicurezza nonettiggribasso, restando salvi gli effetti econamic
che la c.d. ex Perizia suppletiva e di variant&/Atto ricognitivo produrra sul contratto d’appalto
di cui trattasi;

- con nota prot. n. 105254/XST024 del 30.09.202®R.U.P., considerato che nella perizia e
suppletiva di variante n. 8 erano stati inclusiigierventi che, nella disamina svolta dalla D.&llal
stato di fatto e delle variazioni indispensabiliemdere funzionale il complesso, & stato possibile
definire compiutamente con rinvio a successivo d@itoquanto ancora necessario di maggiori
approfondimenti tecnici come indicato nell’elabora®2_PR_3 EV8_G_R_002_03 “Relazione
Generale di Perizia” e tenuto conto che detti wr@rti sono finalizzati a completare funzionalmente
I'opera regionale nel rispetto delle norme tecnidhesettore, ha, quindi, richiesto alla Direzione
lavori di procedere alla progettazione dei suddetérventi mediante predisposizione di apposita
perizia suppletiva e di variante n. 9;

- in data 14.10.2020 I'A.T.l. Appaltatrice ha traesso alla Stazione Appaltante e alla Direzione
Lavori Cronoprogramma dei lavori aggiornato — asgai al prot. n. 111427/XST024 del
15.10.2020;

- con Determinazione Dirigenziale n. 706 del 30.12®0n conformita agli indirizzi di cui alla
D.G.R. n. 56-2403 del 27.11.2020 alle cui motivaz® fa integrale rinvio, € stata autorizzata, tra
le diverse cose, I'approvazione e stipulazione,gwenuta in data 1.12.2020, di Addendum - alla
Convenzione del 14.7.2017 e successivi atti fiddgione Piemonte Direzione Risorse Finanziarie
e Patrimonio e SCR Piemonte S.p.A. - avente ad ttigda prosecuzione delle attivita' con
ridefinizione della D.L., della durata e dei costerente I'incarico di D.L. per I'esecuzione del
nuovo Palazzo regionale in Torino e dell'intervedtaipristino vizi lavori eseguiti in Cat. OS18 e
attivita opzionali di supporto al D.L.;

- con Determinazione dirigenziale n. 731 del 3.02®¢ stato, fra il resto, disposto di prendere att
che in forza dell'incarico di cui alla Convenziowel 14.7.2017, e successivi Atti in ultimo
'Addendum dell'l.12.2020 digitalmente sottoscritt®CR Piemonte S.p.A. ha individuato
nell’'ambito del proprio organico societario, intesia ricerca di professionalita interna e con
decorrenza dell'incarico dal 1.12.2020, I'Arch. Bou Smania quale Direttore dei lavori, con
funzioni di coordinamento dell’Ufficio di Direzionéavori, dell'appalto per la realizzazione,
mediante locazione finanziaria di opere pubblictedla nuova Sede Unica della Regione Piemonte
(codice CUP: J19106000100002 — codice CIG: 0386463Rell’Area sita nel Comune di Torino,
Via Nizza 312, ricadente nel piu vasto ambito deimao “Zona Urbana di Trasformazione ambito
12.32 AVIO — OVAL in sostituzione del Direttore deavori Ing. Bartolomeo Fegatelli posto in
gquiescenza;



- con Determinazione dirigenziale n. 342/XST024 1é.2021, vista la la D.G.R. n. 36 - 3318
del 28.5.2021 avente ad oggeRealizzazione del nuovo complesso amministrativiuagonale
dellente Regione Piemonte mediante locazione fisaia di opere pubbliche (CUP:
J19106000100002 — CIG: 0386453F16). Variante n.n9corso d’opera: indirizzi, é stata
approvata la perizia suppletiva e di variante ne9d| relativo cronoprogramma dei lavori, a
seguito della quale per il maggior importo compiesslei lavori di lordi € 4.866.433,83= pari,
per effetto del ribasso d'asta del 20,97%, ad urggimae importo netto per lavori di €
3.845.942,66, oltre a € 385.056,96 per oneri dursizza non soggetti a ribasso, oltre ad €
18.111,86 per Lavori in Economia, per cui il nuowoporto dei lavori a corpo risulta
conseguentemente aumentato e rideterminato in @ssipl € 236.639.901,64, di cui €
228.183.210,60 per lavori al netto del ribasso3£.843,84 per Liste in Economia (da n. 1 a n.
46) e € 7.824.747,20 per oneri di sicurezza norgetbiga ribasso, restando salvi gli effetti
economici che la c.d. ex Perizia suppletiva e diiarde n. 5/Atto ricognitivo produrra sul
contratto d’appalto di cui trattasi;

Preso atto che:
- i termini suppletivi per I'esecuzione dei lavdel nuovo Palazzo Regionale concessi per effetto di
proroghe e varianti in corso d’'opera ex ar. 13)0.h. 163/2006 s.m.i., unitamente alle vicende
societarie delle Imprese Costruttrici facenti pagitdl'originaria A.T.l. Appaltatrice (fra cui la
messa in L.C.A. delloriginaria Impresa Mandatar@apogruppo dellA.T.I. Costruttrice
determinante la c.d. interruzione di fatto dell¢ivad di cantiere a far data dalla messa in
liquidazione coatta amministrativa dell’originatiapresa Mandataria sino alla ripresa dei lavori a
seguito della formalizzazione dell’Atto Aggiuntivoon la neo ricostituita A.T.l. di Imprese
Costruttrici e le relative previste tempistiche peltimazione lavori approvate con D.G.R. n. 34-
4998 del 08.05.2017) le formali sospensioni layioriultimo altresi la sospensione totale lavori per
causa di forza maggiore per emergenza epidemia@atpcCOVID 19) eventi, non imputabili alla
Stazione Appaltante, imprevisti e imprevedibiliatto della stipulazione del contratto d’appalta de
lavori in argomento e della contestuale formalizzag del contratto di locazione finanziaria del
30.5.2011 con 'A.T.l. di Banche Finanziatrici, Imandeterminato il prolungamento della durata dei
lavori inizialmente individuata per I'opera regid@aon conseguenti ricadute sulle tempistiche e
sulle prestazioni configurate dai suddetti atti tcattuali, ivi incluse le originarie previsioni del
contratto di leasing in merito all'inizio della lazione finanziaria - con avvio della corresponsione
delle rate semestrali dei canoni comprensivi degéri di prelocazione - a seguito del collaudo dei
lavori e della presa in consegna dell’'opera;
- il contratto di locazione finanziaria, cui il doatto di concessione del diritto di superficie di
durata trentennale e direttamente collegato, disaipermini e modalita della locazione finanziaria
del nuovo complesso amministrativo ed istituzionaégl’Ente con finanziamento dei costi dei
lavori derivanti dal collegato contratto d’appattei lavori stipulato dalla Regione Piemonte con il
Raggruppamento Temporaneo di Imprese costrutiriesecuzione del mandato con rappresentanza
conferito a tal fine alla Regione Piemonte dallA.Tdi Banche finanziatrice del leasing in
costruendo;
- 'art. 13 del suddetto contratto di leasing pd pagamento di quaranta (40) canoni semestrali
posticipati rispetto all'inizio della locazione éinziaria - che avverra con la presa in consegna
dell'opera a seguito del collaudo o dell'eventyaiesa in consegna anticipata di cui al combinato
disposto degli artt. 1 e 5 del contratto di locaeidinanziaria e dell'art. 44 del contratto d’agpal
dei lavori stipulato con 'A.T.I. di Imprese Costimici (e della relativa disciplina ivi richiamata
dell'art. 200 del D.P.R. n. 554/1999 s.m.i.). Tadnoni saranno da corrispondersi a ciascuna “Data
di Pagamento” con la previsione, qualora la Regidhemonte (Utilizzatore) ne abbia la
disponibilita, di versare all’A.T.l. di Banche Fimaatrice (Concedente) eventuale canone iniziale
cosiddetta maxi rata, cosi come I'eventuale Coetthypo dell’Opzione per I'esercizio dell’opzione
di Acquisto;



- con riguardo ai fattori determinanti il computel @orrispettivo del leasing (canone semestrale),
cosi come calcolabile secondo la prevista formigartata nel predetto art. 13 del contratto di
locazione finanziaria, viene in evidenza I'impodei lavori, richiamato agli artt. 8 (Importo dei
lavori) e 9 (Aumento dell'importo dei lavori) debitratto di leasing medesimo;

- l'art. 9 del contratto di locazione finanziarig&nte in particolare autorizza la Regione Piemante
concordare con il Soggetto realizzatore dell'opmrenenti dell'importo del contratto d’appalto dei
lavori del Palazzo Regionale (il cui importo cottirale iniziale é citato all'art. 8 del contratto d
locazione finanziaria) conseguenti all’adozionevdrianti in corso d’opera o ad altri aumenti
dell'importo dei lavori inerenti I'opera) espressame approvato in allora dalla Concedente, fino ad
un ammontare massimo pari al 20% dell'importo deoti indicato al precedente articolo 8. con la
precisazione che eventuali aumenti dell'importo Icevrori oltre tale somma (a qualunque ragione
dovuti) dovranno essere espressamente concordatlac€oncedente prima dell'esecuzione dei
lavori stessi;

- nell’ambito delle formule riportate nel citatot.at3 del contratto di locazione finanziaria per il
calcolo del canone base semestrale posticipatodeessivi adeguamenti viene in evidenza, oltre
all'importo dei lavori, altresi il‘Tasso di riferimentd che il contratto definisce come somma
algebrica dell”Euribor piu il Margine, cosi comelaro volta definiti dallo stesso contratto di
locazione finanziaria di opera pubblica nelle @dfinizionidell'art. 1;

- in merito ai cosiddetti Oneri di Prelocazionemepaltresi definiti all'art. 1 del contratto di féag,

€ stabilito che nel computo degli stessi, da spomndersi nel’ambito del canone semestrale, ai
sensi dell'art. 13, lett c) il valore risultantelldasomma tra I'importo dei lavori (incluse le vanti

in corso d'opera) e gli oneri di prelocazione sialtiplicato per il fattore di attualizzazione
semestrale ed il risultato sia a sua volta mottgib per il tasso di riferimento (I'euribor rilewadlue
giorni lavorativi antecedenti la data di inizio kdelocazione finanziaria, sommato algebricamente al
margine).

- con riguardo alldData di pagamento Canorid’art. 1 del contratto, nelle c.dlefinizioni inizial
prevede che se la data di inizio della locazionarfziaria, contrattualmente intesa come emissione
del Certificato di Collaudo provvisorio o di eveale presa in Consegna anticipata ai sensi di legge
con avvio dei pagamenti dei canoni interviene mehp semestre dell'anno, per il primo anno di
inizio della locazione maturi il pagamento di umcae Base Semestrale posticipato.

- l'art. 5 (Durata) del Contratto di locazione finanziaria nella $aemulazione vigente stabilisce
che il termine contrattualmente stabilito per ill@edo provvisorio dei lavori di cui trattasi e
I'inizio della locazione finanziaria risulta indoiato entro il termine di 1547 giorni decorrentiaa
stipulazione del contratto, scadenza differibiléoaaticamente in caso di ritardi nella presa in
consegna anticipata o nel collaudo provvisorio’oledira rispetto a quanto previsto dal contratto
d’appalto, a qualunque causa dovuti, anche peracduforza maggiore o per cause attribuibili al
Soggetto Realizzatore o all'Utilizzatore, di uleri36 mesi: entro tale data la Concedente non ha
diritto di risolvere il contratto e di ottenere gthizzi o risarcimento, fermo restando I'incremento
dell'importo degli oneri di prelocazione. Decorsalet termine vengono in rilievo le clausole
dell'art. 5(Durata) e dell’art. 17 Risoluzione e receskdel contratto di locazione finanziaria;

considerato che, come si evince dalla narrativpremessa in ordine alla procedura ad
evidenza pubblica a suo tempo svolta per la restibne del leasing in costruendo di opera
pubblica di cui trattasi e alla conseguente regoiez contrattuale fra le Parti, i suddetti distinti
contratti stipulati (contratto di locazione finaada fra la Regione Piemonte e I'A.T.IL
Finanziatrice, contratto di concessione, da paeltadRegione Piemonte, del diritto di superficie
dell’area su cui viene costruita I'opera in favded|’A.T.I. Finanziatrice, contratto di mandato con
rappresentanza dell’A.T.I Finanziatrice alla Regidhiemonte per la stipulazione del contratto
d’appalto di lavori con I'A.T:I. Costruttrice, Camitto d’appalto di lavori fra la Regione Piemonte e
'A.T.l. Finanziatrice), stante le pattuizioni coattuali riepilogate, risultano funzionalmente



collegat” cioé avvinti teleologicamente da un nesso dipaica interdipendenza, per cui le vicende
dell’'uno si ripercuotono necessariamente sull'altro

considerato altresi che:

- stante il periodo di interruzione di fatto de#ittivita di cantiere, per circostanze non impuiabil
alla Regione Piemonte, a seguito dell'intervenut&.A. della originaria Societa Capogruppo
dell’A.T.I. Costruttrice sino alla sua sostituziooen I'lmpresa CMB mandataria dell’A.T.l. CMB-
IDROTERMICA, la Regione Piemonte, come rappresendat varie comunicazioni fra le quali le
note prot. n. 3268/XST002 del 12.2.2016, prot. B45/A11000 del 13.1.2017, prot. n.
5245/A11000 del 20.2.2017, 14221/A11000 del 1532@omunicazioni del Direttore Risorse
Finanziarie e Patrimonio via posta elettronica ddl2.2020, del 22.12.2021 e del 22.2.2021;
richiedeva all’A.T.l. di Banche Finanziatrici dedsing in costruendo la disponibilita a concordare
la possibile sterilizzazione del decorso degli odeprelocazione durante il periodo c.d. di fermo
cantiere (dal 31.10.2015 al 22.6.2017) per effetla messa in L.C.A. di detta Societa e, in
ultimo, per il periodo relativo alla sospensioaedri per sopravvenuta causa di forza maggiore
intervenuta nelllanno 2020 (dal 23.3.2020 al 3@ in esecuzione dei provvedimenti del
Governo centrale e regionale per far fronte al fe@ao epidemiologico da COVID-19, nonché la
disponibilita a ridefinire, con possibile riduziomkell'impatto finanziario sui Bilanci regionali ,
delle modalita di calcolo e corresponsione, stibdil’art. 13, lett. C del contratto, degli on€iri
prelocazione;

- come risulta da corrispondenza agli atti dellazi®ine Appaltante, di cui alla nota del 3.4.2020
acquisita al prot. n. 00015280 del 06.04.2020, .T'A Finanziatrice, fra le diverse cose,
evidenziava alla Regione Piemonte che, pur essengioo giudizio, gia maturate le condizioni per
la facolta della stessa di risoluzione/recessoddeltontratto di locazione finanziaria, in ragione
della scadenza dei termini nello stesso previgtilpePresa in Consegna Anticipata, il Collaudo
Provvisorio dell’Opera e l'inizio della locazionednziaria, la stessa, per garantire il finanziatmen
dell'Opera, il completamento della stessa ed ilnbfiwe dell'operazione, si rendeva disponibile a
conformare il contratto di locazione finanziariagorario a quanto previsto nell’Atto aggiuntivo al
contratto di appalto dei lavori, sottoscritto teaRegione Piemonte e I’A.T.I. Costruttori, mediante
la stipula di un atto integrativo del contrattolesing nel quale, tra I'altro, fosse indicato ulono
termine di realizzazione dell'Opera e conseguent&ria decorrenza della locazione finanziaria;

- come risulta da successiva corrispondenza intesc@ra la Direzione Risorse Finanziarie e
Patrimonio e I'A.T.I. Finanziatrice quest’ultimarcearie comunicazioni (fra altre del 10.12.2020 e
del 3.3.2021) ha manifestato la disponibilita ag@qdre le clausole del contratto di locazione
finanziaria con la previsione di clausole che disdano la parzialesterilizzazion& del decorso
degli oneri di prelocazione per una durata di 1B0ng rispetto al trascorso periodo cosiddetto di
interruzione di fatto delle attivita di cantieresaguito alla procedura di L.C:A. dell'lmpresa
Coopsette Soc. Cooperativa sino alla ripresa detleita ad opera dellA.T.l. CMB Soc. Coop. —
IDROTERMICA Soc. Coop., nonché a definire metodeainputo degli oneri di prelocazione che,
attraverso il loro scorporo dalla formula del camosemestrale a seguito della previsione di
corresponsione degli stessi da parte della Regiongcune rate anche prima dell'inizio della
locazione finanziaria (che avra luogo a seguitd'ut#izzo opera), consentirebbe di ridurre il
relativo impatto finanziario sui Bilanci regionalél corso della locazione finanziaria;

tenuto conto di tutto quanto sopra sono stati aivicon il supporto dell’Avvocatura
Regionale, contatti fra la Regione Piemonte Dinegi®isorse Finanziarie e I'A.T.l. Finanziatrice
preordinate allesame dei contenuti di possibilezzao di Atto contrattuale di modifica ed
integrazione di alcune clausole del contratto diaione finanziaria del 30.5.2011 approvabile



previa autorizzazione dei rispettivi Organi di wegte pertanto per la Regione subordinatamente
all'adozione di atto deliberativo di indirizzo deliGiunta Regionale previamente acquisite, fra
I'altro, le valutazioni dell’Avvocatura Regionaleomché apposite analisi economico finanziarie e
tecniche;

considerato inoltre che:

- con nota prot. n. 132944/A11000 del 23.12.202Dil@zione Risorse Finanziarie e Patrimonio,
preliminarmente alla formulazione di proposta dlilmb¥a di Giunta regionale di indirizzo per
'autorizzazione all'adozione di schema di attoegriativo al contratto di leasing, ha richiesto
all’Avvocatura regionale parere circa i profili gidici delle possibili modifiche al contratto di
locazione finanziaria nel senso prefigurato daltata corrispondenza agli atti del procedimento
mentre con successiva nota prot. n. 6213/A1100@.@€2021 ha domandato al Settore Avvocatura
di voler esprimere le proprie valutazioni in merdtinterpretazione delle clausole del contratio d
locazione finanziaria che regolano il termine ps&vi per [linizio della locazione
finanziaria/collaudo provvisorio, la disciplina telrisoluzione/recesso contrattuale ai sensi degli
artt. 5 e 17 del contratto medesimo, nonché letaaioni dei rischi di causa,;

- in esito alle suddette richieste della DirezidRisorse Finanziarie e Patrimonio I'’Avvocatura
Regionale ha rilasciato pareri acquisiti, rispetthente, al prot. n. 4570/A11000 del 22.1.2021 e al
prot. n. 9573/A11000 del 16.2.2021;

- stante i contenuti dei suddetti pareri legalip comunicazione via posta elettronica del 22.2.2021
del Direttore Risorse Finanziarie e Patrimonioacstltresi evidenziata alla Societa Capogruppo
dell’A.T.I. di Banche Finanziatrici la necessitaatipungere dalle ipotesi di modifica del contratto
la previsione di éssenzialitadel nuovo termine di inizio della locazione fir@aria da ridefinire,
dovendo le variazioni apportabili allo schema db atisultare risultare conformi agli elementi
“sostanziali” del contratto originario oggetto dirg nonché poste a tutela del’Ente Appaltante in
coerenza con la disciplina, giurisprudenza e latitea in materiadi ius variandi ai contratti
d’appalto;

- a segquito di ulteriori approfondimenti svolti cdfMvvocatura regionale si svolgevano
interlocuzioni fra le parti a mezzo di scambi imf@li di bozze di testo di modifica delle clausole
del contratto, bozze di lavoro non costituenti j@sip contrattuale e pertanto non vincolanti per |
Regione sino ad assenso dell’Organo di vertice zzmdi atto di indirizzo della Giunta Regionale
che autorizzi la Direzione Risorse Finanziarie dri@nio allapprovazione, finanziamento e
stipulazione dell'addendum al contratto in osse@glb indirizzi impartiti;

- con comunicazione trasmessa via PEC del 14.4,2@2fjuisita in pari data al prot. n.
18970/A11000, 'A.T.I. di Banche Finanziatrice, mekpingere le ipotesi di modifica al contratto
inviate dal Direttore Risorse Finanziarie e Patnimacon e-mail del 1.4.2021 (ad aggiornamento di
precedenti bozze di lavoro), invitava la RegionenRinte a sottoscrivere quanto prima atto
integrativo al contratto di leasing;

- con comunicazione prot. 21349 del 3.5.2021 imdaia al Soggetto Finanziatore, a firma del
Direttore della Giunta Regionale e del Direttoresd®se Finanziarie e Patrimonio, la Regione
Piemonte auspicava la ripresa del diretto confrgreo concludere i lavori avviati in merito alle
possibili variazioni al contratto di cui trattaggnendo al contempo indenne da effetti la regolare
attivita di cantiere;

- in data 14.6.2021 si é svolto ulteriore incorfta le Parti, con il supporto dei rispettivi Legali
volto a riesaminare i contenuti delle ipotizzatsatéte modifiche al contratto di leasing e che nel
corso di tale incontro I'A.T.I. finanziaria ha rapgentato la volonta di concedere, tenuto conto del
periodo c.d. di fermo cantiere, la “sterilizzaziddegli oneri di leasing per la durata di 180 gian
che nel caso di differimento del nuovo possibileniee del 31.1.2022 (previsto per I'inizio della
locazione finanziaria /collaudo provvisorio) oltee data del 31.1.2023, la Regione Piemonte non



avra diritto alllabbuono degli oneri e di prelocaze che dovra essere rimborsato alla Concedente
entro il 28 febbraio 2023;

vista la disciplina delle varianti ai contrattegpalto stabilita dal D.lgs. n. 163/2006 s.m.i. e
del D.P.R. n. 554/1999 s.m.i., normativa applieahilleasing in costruendcegionale, in ossequio
alle precisazioni di cui al Comunicato del PrestdelNAC dell’11.5.2016 in materia, fra l‘altro, di
approvazioni di varianti a contratti d’appalto d#ti in vigenza del D.lgs. n. 163/2006 e pertanto i
data anteriore all'entrata in vigore del D.lgs. $0/2016 ss.mm.ii., nonché i chiarimenti
dellAvvocatura Regionale in ordine allo “ius var@d” illustrati nel parere prot. n. 6935 del
22.1.2021;

preso atto che le circostanpefacto e in dirittoriepilogate in narrativa, non ascrivibili alla
Committenza, impreviste e imprevedibili all’attolldestipulazione del contratto d’appalto dei lavori
in argomento e del contestuale contratto di locszidinanziaria con I'A.T.l. di Banche
Finanziatrici, hanno comportato il prolungamentdladdurata dei lavori inizialmente individuata
per I'opera regionale dal contratto stipulato coRT.l. di imprese Costruttrici con connesse
ricadute sulle tempistiche finali del successivbiatmlo provvisorio dei lavori e sulla data di imzi
della Locazione finanziaria, intesa, come stabititdl’art. 5 del citato contratto di leasing, come
data di emissione del Certificato di Collaudo Pisgvio o come data di Presa in Consegna
Anticipatacui segue I'avvio della corresponsione delle rataestrali dei canoni (comprensivi degli
oneri di prelocazione) e conseguenti ripercusssotientita degli oneri di prelocazione maturabili
sulle somme man mano erogate allA.T.l. Costruttdall’A.T.l. Finanziatrice sugli Stati
d’Avanzamento Lavori sino alla data del collaudoywisorio o della presa in consegna anticipata
dell’'opera, come previsto dal relativo contrattdedising;

considerato, stante i chiarimenti dell’ Avvocatuegionale resi con parere acquisito agli atti
del procedimento in data 22.1.2021, che:
- a riguardo del possibile "scorporo” degli onarprelocazione dai canoni di locazione del leasing
in costruendo viene in rilievo la qualificazioneigdica degli stessi in merito alla quale, in agsen
di specifica normativa e di pareri del’Amministraze Finanziaria, si sono venute a delineare
diverse posizioni dottrinali e diversa giurisproda espressasi, unicamente, nellambito del
contenzioso tributario al fine di individuare larcgita contabilizzazione degli oneri di prelocagon
e la loro deduzione dal reddito di impresa secoladdisciplina civilistica e i principi contabili
nazionali;
- secondo quanto si evince da un primo orientamgmitigsprudenziale, che puo risultare aderente
anche al caso del leasing in costruendo previstaCddice dei Contratti Pubblici, gli oneri di
prelocazione (o di prefinanziamento) sono comppsticipalmente dagli interessi calcolati sulle
somme corrisposte alle ditte appaltatrici in codscesecuzione a seguito dell’avanzamento dei
lavori (nel periodo intercorrente tra la data dpsiazione del contratto e la data di decorrenZkade
locazione finanziaria, coincidente con la consedglabene nel frattempo realizzato su indicazioni
del futuro utilizzatore) quale corrispettivo peedposizione finanziaria per I'erogazione anticipata
dei mezzi finanziari per la realizzazione dell’agpenentre il canone di locazione € composto da una
componente finanziaria finalizzata a remunerarsfdsamento temporale tra l'iniziale esborso del
capitale da parte della concedente e il successardro del capitale per mezzo dei canoni di
locazione pagati dall'utilizzatrice. | canoni diejmcazione sarebbero quindi poste di debito
“slegate” dal contratto di leasing e dalla sucaes$ase di godimento del bene, deducibili secondo
l'ordinario criterio di competenza (cfr. sentenze66/2012 della sezione VIII della Commissione
Tributaria Regionale della Toscaria)quanto”i cosiddetti oneri di prelocazione corrispondono ad
interessi su finanziamenti erogati dal concederee lp realizzazione dell'immobile e quindi non
rappresentano il corrispettivo della utilizzaziodell'immobile ma piuttosto il corrispettivo, posio



carico dell'utilizzatore, dell'erogazione di mezf@inanziari necessari per la realizzazione
dell'oggetto del contratto di leasihg

- secondo quanto si riscontra da un ulteriore tmm@ento giurisprudenziale, i canoni di
prelocazione sarebbero una “maggiorazione” delisyettivo del contratto di leasing con la
conseguenza che tali oneri debbano essere défottino” con i canoni di locazione, a decorrere
dal momento di consegna del bene immobile altazi@itore (cfr. sent. n. 69/2013 Commissione
Tributaria di 1l grado di Trento);

- la Corte di Cassazione con Sentenza n. 88971del’2018 ha, tra le diverse cose, affermato che:
‘o omissis ....in merito ai canoni di prefinanziamento, la cui Esponsione € spesso prevista
contrattualmente in favore del concedente nel codefla realizzazione o dell'adeguamento
dellopera, essi non si sottraggono alla regola gehe della competenza e vanno dedotti
dall'utilizzatore, con la tecnica contabile delaanto, pro quota lungo l'intera durata del contratt

a partire dal momento della consegna dell'immobileomissis’, cio in quanto durante la locazione
finanziaria il bene oggetto del contratto rimangiaprieta del Concedente;

considerato, sotto il profilo giuridico, che peragiio esposto e richiamato anche nel parere
legale dell’Avvocatura regionale agli atti del pedamento, non sono state rinvenute disposizioni
legislative ostative allo scorporo degli oneri delpcazione dal canone e alla loro corresponsione
alla Concedente anche nel corso dei lavori, tealttesi conto che la stessa succitata pronuncia
della Cassazione n. 8897 dell'’11.4.2018 non preclagrevisione contrattuale dello scorporo degli
oneri di prelocazione in favore del concedente amebo della realizzazione o dell'adeguamento
dell'opera nel rispetto delle norme contabili eniziate;

rilevato che, in assenza di scorporo degli onegprdlocazione dalla formula del canone
semestrale (VP), ai sensi del vigente art. 13 detratto di locazione finanziaria del 30.5.2011,
come gia in precedenza riportato, € stabilito ich@lore risultante dalla somma tra I'importo dei
lavori, incluse le varianti n corso d’opera e gieoi di prelocazione, sia moltiplicato per il fatali
attualizzazione semestrale ed il risultato sia a woita moltiplicato per il tasso di riferimento
rappresentato dall’euribor rilevato due giorni leatovi antecedenti la data di inizio della locazaon
finanziaria, sommato algebricamente al margine reendiversamente, a seguito di possibile
previsione di anticipazione della loro corresponsit alcune rate prima dell'inizio della locazione
finanziaria verrebbe contrattualmente disciplindtoorrelato configurato scorporo degli oneri di
prelocazione dalla formula del canone semestradecohsentirebbe di ridurre durante il corso della
stessa il relativo impatto finanziario sui Bilanagionali, cosi come piu innanzi dettagliato
nell’Analisi di convenienza del 29.12.2020 acclaral prot. n. 5066/A11000 del 26.1.2021;

preso atto dell’Analisi di Convenienza del 25.@20pervenuta agli atti della Direzione
competente in data 28.6.2021 ed acquisita al pr@&1859/A11000 del 29/6/2021, sulle modalita di
corresponsione degli oneri di prelocazione, svddaSocieta esterna (Finance Active ltalia S.r.l.
con sede in Milano Piazza IV Novembre 7 — 20124);

considerato in particolare che secondo quanto ewid® nell’Analisi economico-
finanziaria predisposta dalla suddetta Societa:
- “omissis....Risulta essere piu conveniente, per lgidte, corrispondere gli oneri di pre-
locazione gia maturati entro il 31 luglio 2021, ecsessivamente corrispondere i maturandi oneri
alle scadenze contrattuali previste (fino al 312022 convenzionalmente abbiamo ipotizzato
pagamenti al 30/06 e 31/12), rispetto al pagameratelzzato (comprensivo di interessi) lungo la
durata ventennale del leasing. . :
- nell’Analisi agli atti del procedlmento e, fradiwerse cose, riportato che:
“Il pagamento dilazionato (ri-finanziato nel leagihdegli oneri di pre-locazione, oltre a generare
rilevanti interessi aggiuntivi (circa 4M di eurg)resenta un valore finanziario maggiore rispetto al



pagamento immediato, se il valore attuale e calwofaulla base della curva BTP senza spread. La
convenienza si otterrebbe scontando i flussi canaurva BTP maggiorata di un margine di circa
lo 0,39%.

Tale livello, seppur accettabile come misura di giagrischiosita della Regione rispetto allo Stato
italiano, & superiore a quanto mediamente applicdéo Cdp per nuovi mutui: considerando le
condizioni in essere dal 25/06/2021 al 02/07/2G&é spread e pari a circa lo 0,20% in aggiunta a
guanto rilevato sui mercati come rendimento impdiaei titoli BTP per scadenze ventennali (alla
data di pubblicazione, 25/06/2021). .. omissis.”

Preso atto che da parte degli uffici della DireeidRisorse Finanziarie Patrimonio in merito
alloperazione di partenariato pubblico-privato desing in costruendo sono state formulate le
seguenti osservazioni: “come illustrato dalla lettera e dalla giurisprudenza in materia di
locazione finanziaria di opera pubblica, il leasimgnobiliare pubblico in costruendo pud costituire
uno strumento alternativo alla concessione di oagine e di gestione o al project financing,
tendente alla realizzazione di opere direttamemitezaate dalla pubblica amministrazione, con
l'ausilio di capitali privati, che tale forma didsing deve comprendere anche la remunerazione dei
fattori della produzione, oltre che i costi di cogione dell’opera pubblica e I'esatta determinagio
degli impegni finanziari e che pertanto il leasimgmobiliare in costruendo, assurge a schema
negoziale avente una propria causa autonoma s tradizionali forme di leasing. In
particolare, la funzione economico-sociale cheesilizza attiene al vantaggio per la pubblica
amministrazione di ottenere la disponibilita imnadi di un’opera pubblica funzionale al
raggiungimento degli scopi istituzionali, senza&oe pagare per intero ed in un’unica soluzione il
prezzo di acquisto, con possibilitd di traslaretgatei rischi finanziari e di costruzione sulla
controparte contrattuale, adeguatamente remuneratagenerare flussi di cassa positivi derivanti
dalla resa di un servizio pubblico efficiente”.

Preso atto che da parte dei competenti Ufficirfmari della Direzione Risorse finanziarie e
patrimonio é stata redatta aggiornata Analisi cestbenefici dell’operazione di leasing in
costruendo in esame, agli atti della Direzionesstesiediante utilizzo della metodologia dalore
attuale netto (in siglaV.A.N), metodologia con la quale si definisce il valateuale di una serie
attesa di flussi di cassa non solo sommandoli ddntante, ma attualizzandoli sulla base del tasso
di rendimento (costo-opportunita dei mezzi propri);

considerato che:
- detta Analisi ha tenuto conto di una serie diofat al cui dettaglio si fa integrale rinvio per
relationem, fra i quali il costo di costruzione lagdera (inclusi gli oneri di bonifica), la
guantificazione dei possibili risparmi delle spetetle sedi da dismettere a seguito della presa in
consegna del nuovo Palazzo Unico, la quantificazidegli oneri di prelocazione e della rata di
leasing sulla base delle ipotizzate previsionialbthzza di Atto integrativo al contratto di leasiteg
sintesi delle condizioni finanziarie per i finanzanti della Cassa Depositi e Prestiti per le
attualizzazioni, la quantificazione monetaria deméfici sociali in termini di riduzione di inquinin
atmosferici di diverso ordine a seguito della fritd della Nuova Sede Unica;
- tale Analisi Costi-benefici - pur non prendendaconsiderazione (secondo quanto precisato dalla
medesima) i futuri benefici di riqualificazione diglssuto urbano in termini di rivalutazione del
valore degli immobili in quanto tale specifico ta# sarebbe, tra l'altro, caratterizzato da unocert
grado di aleatorieta, né i futuri benefici relataii dipendenti regionali in termini di risparmio di
tempo e di impatto economico generati dagli esbgiminalieri determinati dal trasferimento dei
dipendenti regionali presso la Nuova Sede Unicguianto sarebbero vantaggi diretti solamente ad
una categoria specifica di residenti in Piemon&videnzia che il risultato in termini economico
finanziari della valutazione del progetto del legsin costruendo regionale appare essere in linea
con un indice positivo dralore attuale netto (V. A. N.),indice che emerge positivo sia per il caso



(come da relativa bozza Analisi Costi — beneficicdi a e-mail del 2.2.2021) in cui la Regione

Piemonte venga a beneficiare definitivamente dabtfuono parziale” degli oneri di prelocazione di

€ 2.185.831,29 concesso dal Soggetto Finanziatimmd descritto in premessa) sia per il caso
(come da relativa aggiornata Analisi Costi — bemafel 23.6.2021 acquisita in data 29.6.2021 al
prot. n. 81888/A11000 agli atti della Direzione &&= Finanziarie e Patrimonio) in cui la Regione
Piemonte dovesse eventualmente rimborsare er26212023 tale somma al Soggetto Finanziatore
al verificarsi della circostanza indicata (evengudifferimento del termine del 31.1.2022 previsto

per I'inizio della locazione finanziaria /collaugoovvisorio oltre la data del 31.1.2023);

preso atto dei risultati delle sopra citate anaiiconomico-finanziarie e costi-benefici,
acquisite agli atti della Direzione competente, oandine alla convenienza dell’'operazione
complessiva dieasing in costrueraldi cui trattasi come richiamate in premessa,;

preso atto inoltre di quanto comunicato dal R.Udiél'appalto dei lavori di cui trattasi con
nota prot. n. 14335/XST024 del 16.3.2021 in memidte possibili tempistiche previste per
I'ultimazione dell’opera, nonché dei contenuti ¥elrbale della Commissione di Collaudo n. 40 del
22.4.2021, alla presenza altresi del Direttore Resd-inanziarie e Patrimonio, del R.U.P. e della
Direzione Lavori, nel quale Verbale viene riportdta le diverse cose, che:
“Il Presidente dichiara che il Collaudo Statico éagstato effettuato per quanto riguarda la Torre e
il
Centro servizi/asilo, resta ancora da fare per tauttura di Ingresso principale della Torre, le
Passerelle di collegamento al piano L2 e le Scaléngendio del Centro Servizi. Se la Direzione
Lavori fornisce, nei tempi stabiliti, i certificatei materiali non ci sono problemi a certificade i
collaudo statico entro il 2022. ..omissis .....
Il Presidente, in qualita di Collaudatore Staticdichiara che appena riceve i certificati dei
materiali puo procedere con il Collaudo Statico idgivo, mentre ritiene che il Collaudo
Amministrativo non €& urgente come quello statico fie dell’ottenimento dell’'agibilita.
..... OMIsSSIS...
Il DL, arch. B. SMANIA, dichiara che Iui non vedarficolari problemi per la documentazione
(poiché un gruppo dedicato di Colleghi se ne occgp@ e che essa verra trasmessa alla
Commissione di Collaudo..omissis
Il dott. G. LEPRI chiede al DL, al RUP e alla Comssione di Collaudo, se supponendo che i lavori
della Torre finiscano entro dicembre 2021, entrd0R2, cioe entro un anno dalla consegna della
Torre, si possa ritenere di potere presentareléesta di agibilita.
Il RUP risponde affermativamente....omissis;

considerato che, come riportato in premessa, con Determinazidiveggenziale n.
342/XST024 del 7.6.2021 é stata approvata la jgesuppletiva e di variante n. 9 a seguito della
guale il nuovo importo dei lavori a corpo risultan@entato e conseguentemente rideterminato in
complessivi € 236.639.901,64, di cui € 228.183.8Q0per lavori al netto del ribasso, €
631.943,84 per Liste in Economia (da n. 1 a n.el&) 7.824.747,20 per oneri di sicurezza non
soggetti a ribasso, restando salvi gli effetti eworti che la c.d. ex Perizia suppletiva e di
variante n. 5/Atto ricognitivo produrra sul contoati’appalto di cui trattasi;

rilevate le considerazioni espresse dallAvvocatiRegionale in ordine alla possibile
interpretazione della disciplina del contrattoatidzione finanziaria in tema di termine previsto p
I'inizio della locazione finanziaria/collaudo pragerio, di risoluzione/recesso contrattuale ai sens
dei relativi articoli 5 e 17 e le valutazioni esgge circa i rischi di causa,;

considerato che lart. 18, lett. b) del contratio locazione finanziaria del 30.5.2011
testualmente recita:



“L’Utilizzatore e la Concedente si impegnano siomd ad acconsentire il perfezionamento delle
eventuali scritture integrative e modificative geksente Contratto che si rendessero necessarie
per il buon fine dell’'operazione di Locazione Fiz&ria e per I'eventuale cessione dei diritti della
Concedenté;

riscontrata, tenuto conto di tutto quanto espd&ocorrenza di adeguare alcune illustrate
clausole relative alle prestazioni del contratto latazione finanziaria stipulato con P'A.T.I.
Finanziatrice al fine di allineare lo stesso albriazioni intervenute nel contratto d’appalto dei
lavori in corso con I'A.T.l. Costruttrice cui il otratto di leasing risultaftinzionalmente collegato
nell’ambito dell’'operazione complessiva del leasmgostruendo di cui trattasi;

considerato che I’Avvocatura Regionale con nota.pr. 29002 del 21.6.2021, acquisita in
pari data al prot. n 76880/A11000, ha reso paiaedef circa i contenuti delle ipotizzate modifiche,
cosi come aggiornate a seguito dell’'ultima riunidrzele Parti in data 14.6.2021, al contratto di
locazione finanziaria di opera pubblica a riguadidla variazione del termine originariamente
stabilito per I'inizio della locazione Finanziarieollaudo provvisorio (che tiene conto di tutte le
vicende intervenute successivamente alla sottasoazdel contratto originario di locazione
finanziaria, dell’approvazione della perizia di ate n. 9 e dell'ultimo cronoprogramma
approvato), della modificazione dellimporto congdvo dei lavori risultante dalle perizie di
variante, nei limiti massimi previsti dal contrattel 30.5.2011 lasciando inalterata la disciplief d
recesso e risoluzione fra le Parti di cui ai cigatt. 5 e 17, del possibile conseguente adeguament
dell'art. 18 del contratto riguardante gli adempntneelativi alla proroga della durata del diritio
superficie, nonché delle prefigurate variazionic(elo una delle possibili interpretazioni
prospettate dall’Avvocatura Regionale nel parere2®1.2021) in merito all’anticipazione della
corresponsione, in alcune rate, degli oneri di quatione prima dell'inizio della locazione
finanziaria con scorporo degli stessi dalla forndgacalcolo del canone di locazione;

preso atto che in ordine a tali ipotesi di vavag al contratto di leasing I’Avvocatura
regionale nel suddetto parere finale ha comunicitoon rinvenire, sotto il profilo giuridico,
modifiche “peggiorative” rispetto al contratto d&D.5.2011, tali da impedire l'approvazione
dellAtto integrativo medesimo, rimettendo agli iaff degli organi regionali competenti la
valutazione della necessita delle modifiche, anehla luce delle valutazioni economiche e
finanziarie gia agli atti della Direzione Risorse&nziarie e Patrimonio;

ritenuto pertanto, tenuto conto delle valutaziegali e delle analisi economiche finanziarie
sopra citate, delle considerazioni tecniche contgenal Verbale della Commissione di Collaudo del
22.4.2021, per il buon fine dell’'operazione di legsn costruendo regionale nel perseguimento del
superiore interesse pubblico dell’Ente al compiroetal'Opera regionale di rilevanza strategica, di
autorizzare I'adozione, a cura della Direzione Risd~inanziarie e Patrimonio, di Atto integrativo
al contratto di locazione finanziaria del 30.5.2@14uo tempo sottoscritto tra la Regione Piemonte
e 'A.T.l. di Banche Finanziatrici per la realizzeze, mediante locazione finanziaria di opere
pubbliche ex art. 160 bis del D.lgs. n. 163/200Q6.is, del nuovo complesso amministrativo ed
istituzionale della Regione Piemonte, sulla badke deguenti indicazioni:
> Inizio locazione finanziaria
° Ridefinizione del termine stabilito dell’art. ZeldContratto di locazione finanziaria per I'inizio
della locazione stessa mediante indicazione dnite, individuato nella data del 31.1.2022, entro
il quale far decorrere l'inizio del contratto dickrzione finanziaria con relativo pagamento dei
canoni, fermo restando che, come gia previsto atall5 del contratto di locazione originario, la
Data di Inizio della Locazione Finanziarisara differita automaticamente in caso di ritarelia
Presa in Consegna Anticipata o nel Collaudo Prawviasdell’Opera rispetto al termine sopra
previsto a qualunque causa dovuti, incluso peraaiigorza maggiore o per cause attribuibili al



Soggetto Realizzatore o all'Utilizzatore. In takoala Concedente non avra diritto di risolvere |l
presente Contratto e ad ottenere indennizzi ocirs@nti, salvo I'incremento dell'importo degli
Oneri di Prelocazione.

Come parimenti previsto dal contratto originariogabpra a causa dei suddetti ritardi la Presa in
Consegna Anticipata o il Collaudo Provvisorio deffera avvengano oltre la data che cade 36 mesi
successivi alla data sopra indicata, I'Utilizzataxea il diritto di negoziare con la Concedente@nt
120 (centoventi) giorni nuovi termini e condiziotkella Locazione Finanziaria. In caso di esito
negativo di tale negoziazione le Parti avrann@&lta di risolvere il Contratto.

> Oneri di prelocazione:

° Definizione di metodo di computo degli oneri dejpcazione che, onde ridurre nel corso della
locazione finanziaria il relativo impatto finanamisui Bilanci regionali, stabilisca il loro scomgo
dalle formule del canone semestrale in dipendep#ia drevisione di corresponsione da parte della
Regione, in via anticipata all'inizio della locam® finanziaria (da intendersi quale presa in
consegna dell’opera) mediante alcune rate a datatenscadenze a partire dalla prima rata inerente
gli Oneri di Prelocazione maturati fino al 31 didem 2020 da pagare entro il 31.7.2021 per
limporto di € 15.331.409,81 (quale differenza itreotale degli oneri di prelocazione maturati fino
al 31 dicembre 2020 pari ad € 17.517.241,10 e lans® di € 2.185.831,29 quale parziale
“abbuono” sugli oneri di prelocazione stessi, matiunel periodo di fermo cantiere verificatosi nel
corso di realizzazione dell'Opera.

La Regione Piemonte si impegna a corrispondereCalfecedente gli ulteriori Oneri di Prelocazione
maturati e maturandi a decorrere dall'1.1.2021 &hmomento dell®ata di Iniziodella Locazione
Finanziaria, anche nell'ipotesi questa fosse diéfecome contrattualmente previsto, Oneri che
saranno determinati semestre per semestre e dovemsere corrisposti entro il 31 luglio di ogni
anno, per quelli maturati dal 01 gennaio al 30 gaudi ogni anno, ed entro il 31 gennaio dell'anno
successivo a quello di maturazione, per quelli maitulal 01 luglio al 31 dicembre di ogni anno.
Per il periodo intercorrente tra l'ultimo semest@ntabilizzato e la data di inizio locazione
finanziaria, ove quest'ultima cada in una datacautente al 30 giugno od al 31 dicembre, gli oneri
di prelocazione verranno determinati imputando allativo calcolo i giorni di calendario
intercorrenti tra l'ultimo semestre contabilizzataina delle due date e dovranno essere corrisposti
entro l'ultimo giorno del mese successivo alla diiténizio locazione finanziaria; gli Oneri di
Prelocazione cosi calcolati non matureranno a lwlia interessi e non saranno considerati
Pagamenti in Fase di Costruzione;

nel caso di differimento del termine del 31.1.2QR&visto per l'inizio della locazione finanziaria
/collaudo provvisorio) oltre la data del 31.1.20BBRegione Piemonte non avra diritto all’abbuono
degli oneri di prelocazione, impegnandosi al rinsooalla Concedente entro la data del 28.2.2023,
restando salvi gli esiti di trattative a condizianigliorative per la Regione Piemonte che la
Direzione Risorse Finanziarie e Patrimonio é ammatia sul punto a intrattenere con il Soggetto
Finanziatore.

> Canoni di locazione finanziaria:

° Conferma che nessuna rata del Canone Base SalaeBwsticipato potra essere corrisposta
dalla Regione Piemonte sino al Collaudo o all’euald presa in Consegna Anticipata del bene.

> Importo Lavori e Aumento Importo lavori

° L’art. 8 (Importo Lavori ) del contratto riportenl'importo dei lavori d’appalto finanziati verra
ridefinito con indicazione del corrispettigbobale pattuito nel Contratto di Appalto pari agr&
228.815.154,44 (lavori in economia inclusi: lisee Ha 46)ltre IVA, aumentato dell'importo di
Euro 7.824.747,20 oltre IVA, relativo agli onerrpla sicurezza e la salute nel cantiere non
soggetto a ribasso, e cosi per un importo complessi euro236.639.901,6bltre IVA come
aumentato e rideterminaper effetto degli importi derivanti e determinaélle varianti n. 6, 7, 8

e 9 approvate. In ogni caso, I'importo complessiv@anziato non potra superare lI'importo di
Euro 249.959.000,00 oltre IVA.



° L'art. 9 (Aumento Importo Lavori) del contratt@wa formulato riportando, come gia previsto
dal contratto del 30.5.2011, che I'Utilizzatore antrattualmente autorizzato a concordare con il
Soggetto Realizzatore aumenti dell’Importo dei Lavoonseguenti alladozione di varianti in
corso d’'opera nelle ipotesi di cui all’art. 132 @xdice dei Contratti Pubblici, ovvero altri aument
dell'importo dei Lavori a qualunque titolo, a comdine che siano comunque inerenti I'Opera.
L’Utilizzatore € anche autorizzato ad effettuargaraenti rientranti nel quadro economico di gara,
anche se a soggetti diversi dal Soggetto Realimzasempre a condizione che siano inerenti
all'Opera, restando inteso che tali pagamenti t&inderanno comunque rientranti nell'lmporto dei
Lavori.

A modifica dell’art. 9 lo stesso verra riformulataicando che qualunque aumento dell'Importo dei
Lavori si intendera contrattualmente espressamappeovato dalla Concedente, entro tuttavia il
limite massimo dell'importo dei lavori finanziatd Huro 249.959.000,00 oltre IVA, riportato al
precedente articolo 8 del contratto come soprdinide. Eventuali aumenti
delllmporto dei Lavori oltre tale somma (a qualueqragione dovuti) dovranno essere
espressamente concordati con la Concedente pril'esdeuzione dei lavori stessi. La Concedente
non neghera irragionevolmente il proprio consengaliaaumenti. L’Utilizzatore avra comunque
facolta, qualora la Concedente non sia dispostausmtizzare tali aumenti, di obbligarsi a versare
importo necessario alla Concedente a titolo dn@we Iniziale alla Data di Inizio della Locazione
Finanziaria. In tal caso I'lmporto dei Lavori sitémdera aumentato in misura corrispondente, la
Concedente effettuera regolarmente i Pagamenti ase Fdi Costruzione e su tali importi
matureranno regolarmente gli Oneri di Prelocazione.

> Modifiche al contratto e Patti integrativi

Riformulazione dell’art. 18 del contratto seconamtenuti volti ad assicurare il rispetto di quanto
previsto all'art. 6 lettera c), del Contratto campegno dell’Utilizzatore e del Concedente, qualora
fosse prorogata la durata del Contratto ai senbiadieolo 5 o per qualsiasi altra ragione, a
partecipare e consentire al perfezionamento deéghrche notarili, le cui spese saranno ripattie

le parti, che si rendessero necessari ad adegaatarata del diritto di superficie concesso alla
Concedente sull'area indicata nello stesso ardll®,effettiva Data di Scadenza della Locazione
Finanziaria in conseguenza della ridefinizione tmine stabilito per I'inizio della locazione
finanziaria.

Dato atto che, sulla base delle disposizioni inemia di pagamenti previste dal contratto di
locazione finanziaria ridefinibili dall’Atto integtivo sulla base degli indirizzi sopra richiamai
del principio della competenza finanziaria potetezdi cui al D.lgs. n. 118/2011 s.m.i. in relazione
all'esigibilita delle obbligazioni perfezionabilialla copertura finanziaria della spesa presunta
derivante dal suddetto Atto integrativo al contati leasing si fara fronte con le risorse della
Missione 01, Programma 0105, gia stanziate suhBitadi previsione finanziario 2021-2023, come
di seguito indicato:

- per 'anno 2021 € 16.390.127,38 per oneri diquatione;
- per 'anno 2022 € 2.103.077,30 per oneri di praione e € 7.961.917,56 per canone di leasing;
- per I'anno 2023 € 1.256.881,13 per oneri di prakione e € 15.950.470,16 per canone di leasing;

ritenuto conseguentemente:

- di autorizzare la Direzione Risorse Finanziarie Patrimonio all’assunzione degli atti
amministrativi e contabili per la copertura finaarz del contratto di locazione finanziaria in
argomento sul Bilancio regionale nellambito deileorse della Missione 01 Programma 0105 per
le relative registrazioni e annotazioni contabér e previste sovra esposte spese presunte annuali
con annotazione a decorrere dallanno 2024 dellrgpdella spesa annua presunta per canoni di
locazione finanziaria di € 15.950.470,16;



- di autorizzare il Direttore della Direzione Riser Finanziarie e Patrimonio alla stipula e
sottoscrizione del suddetto Atto integrativo al tcatto di locazione finanziaria ex art. 160 bis
D.lgs. n. 163/2006 s.m.i., in essere con I'A.Tihdnziatrice,e all'adozione di tutti gli atti a tahe
occorrenti e conseguenti, previa adozione di deternone dirigenziale di approvazione dello
schema di Atto integrativo con impegno ed annotezidelle spese presunte, sopra riportate, per
oneri di prelocazione e canoni di leasing in fawdbe#a suddetta A.T.l. di Banche Finanziatrici;

visti:

- il D.P.R. 21.12.1999, n. 55&Regolamento d’attuazione della legge quadro irtana di lavori
pubblici, 11.2.1994, n. 10%® ss.mm.ii., applicabile all’appalto del leashegionale in costruendo
della Regione Piemonte;

- il D.M. n. 145/2000 e s.m.iRegolamento recante il capitolato generale d’appalei lavori
pubblici e ss.mm.ii., applicabile all’appalto del leasingjiomale in costruendo della Regione
Piemonte;

- il D.Lgs. 12.4.2006, n. 163odice dei contratti pubblici relativi a lavori, sBgzi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE E 2004/18/@€Es.mm.i. applicabile all'appalto del leasing
regionale in costruendo della Regione Piemonte;

visti altresi:

- gli artt. 4 e 16 del D.Igs. n. 165/2001 e ss.mrfNorme generali sull'ordinamento del lavori alle
dipendenza delle amministrazioni pubblitlees.m.i.; ;

- gliartt. 17 e 18 della L.R. 28.7.2008, n. 2Bisciplina dell'organizzazione degli uffici regiali e
disposizioni concernenti la dirigenza ed il persiafiae s.m.i e ss.mm.ii.;

- il D.Igs n. 118 /2011"Disciplina dell'organizzazione degli uffici regial e disposizioni
concernenti la dirigenza ed il personal&’'ss.mm.ii;

- la D.G.R. n. 1-4046 del 17.10.20¥pprovazione della “Disciplina del sistema dei tofi
interni”. Parziale revoca della D.GR. n. 8-299101d8.4.2000";

- la D.G.R. n. 12-5546 del 29.8.201Tinee guida in attuazione della D.G.R. 1-4046 del
17.10.2016 in materia di rilascio del visto previgatdi regolarita’ contabile e altre disposiziom i
materia contabile'e la circolare prot. n. 30568/A1102A del 2 ottoBBA4.7 'Istruzioni operative in
materia di rilascio del visto preventivo di regolar contabile";

- le Disposizioni in materia di armonizzazione distemi contabili e degli schemi di bilancio delle
regioni, degli enti locali e dei loro organisminarma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42" e s.m.i., con particolare riferimeatgrincipio contabile della competenza finanziaria
che costituisce il criterio di imputazione all'eseio finanziario delle obbligazioni giuridicamente
perfezionate passive;

- la Legge regionale n. 7 del 12/04/2021 "Dispasiziper la formazione del bilancio annuale di
previsione 2021-2023 (Legge di stabilita regior2081)";

- la Legge regionale 15 aprile 2021, n. 8 "Bilandi@revisione finanziario 2021-2023" ;
-laD.G.R. n. 1 - 3115 del 19.04.2021 Legge regierl5 aprile 2021, n. 8 "Bilancio di previsione
finanziario 2021-2023". Approvazione del Documenfecnico di Accompagnamento e del
Bilancio Finanziario Gestionale 2021-2023. Dispmsiz di natura autorizzatoria ai sensi
dell'articolo 10,comma 2, del D.Igs. 118/2011 s;m.i

verificata, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs. n812011 s.m.i., la capienza dello stanziamento
di competenza delle risorse della Missione 01 Rmogna 0105 stanziate sul Bilancio finanziario
gestionale 2021-2023 e la compatibilitd del progreandi pagamento con le regole di finanza
pubblica;



attestata la regolarita amministrativa del presgmovvedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17/10/2016, come modificata dalla D.GR361 del 14 giugno 2021,

tutto cio premesso, considerato e ritenuto la Gilkggionale, unanime

delibera

- di approvare gli indirizzi descritti in premespar I'adozione, a cura della Direzione Risorse
Finanziarie, di un Atto integrativo di contrattoldcazione finanziario di cui a scrittura privatel
30.5.2011 autenticata rep. 21962, Atti n. 14425tadoAndrea Ganelli di Torino a suo tempo
stipulato con I'A.T.l. di Banche finanziatrice agdicataria in seguito A.T.l. M.P.S. Leasing &
Factoring S.p.A. (Capogruppo Mandataria con sed8iéma, via Aldo Moro n. 11/13, ) - UBI
Leasing S.p.A. - ICCREA Banca Impresa S.p.A. -A&.p.SARDALEASING S.p.A. - CREDITO
VALTELLINESE S.p.A. per la realizzazione, mediaté@asing in costruendo ex art. 160 bis del
D.lgs. n. 163/2006 s.m.i.,, del nuovo complesso amstrativo ed istituzionale della Regione
Piemonte (codice CUP: J19106000100002 — codice OBB6453F16), sulla base delle seguenti
indicazioni:

> Inizio locazione finanziaria

° Ridefinizione del termine stabilito dell’art. feldContratto di locazione finanziaria per l'inizio
della locazione stessa mediante indicazione dnites, individuato nella data del 31.1.2022, entro
il quale far decorrere l'inizio del contratto diclzione finanziaria con relativo pagamento dei
canoni, fermo restando che, come gia previsto atall5 del contratto di locazione originario, la
Data di Inizio della Locazione Finanziarisara differita automaticamente in caso di ritarelia
Presa in Consegna Anticipata o nel Collaudo Prawmsdell’Opera rispetto al termine sopra
previsto a qualunque causa dovuti, incluso peraaiigorza maggiore o per cause attribuibili al
Soggetto Realizzatore o all'Utilizzatore. In takoala Concedente non avra diritto di risolvere |l
Contratto e ad ottenere indennizzi o risarcimesdlyo l'incremento dellimporto degli Oneri di
Prelocazione.

Come parimenti previsto dal contratto originarioabpra a causa dei suddetti ritardi la Presa in
Consegna Anticipata o il Collaudo Provvisorio deffera avvengano oltre la data che cade 36 mesi
successivi alla data sopra indicata, I'Utilizzataxea il diritto di negoziare con la Concedente@nt
120 (centoventi) giorni nuovi termini e condiziotkella Locazione Finanziaria. In caso di esito
negativo di tale negoziazione le Parti avrann@&lta di risolvere il Contratto.

> Oneri di prelocazione:

° Definizione di metodo di computo degli oneri dejpcazione che, onde ridurre nel corso della
locazione finanziaria il relativo impatto finana@misui Bilanci regionali, stabilisca il loro scomeo
dalle formule del canone semestrale in dipendep#ia drevisione di corresponsione da parte della
Regione, in via anticipata all'inizio della locam® finanziaria (da intendersi quale presa in
consegna dell’opera) mediante alcune rate a datatenscadenze a partire dalla prima rata inerente
gli Oneri di Prelocazione maturati fino al 31 didam 2020 da pagare entro il 31.7.2021 per
limporto di € 15.331.409,81 (quale differenza itreotale degli oneri di prelocazione maturati fino
al 31 dicembre 2020 pari ad € 17.517.241,10 e lans® di € 2.185.831,29 quale parziale
“abbuono” sugli oneri di prelocazione stessi, matiunel periodo di fermo cantiere verificatosi nel
corso di realizzazione dell'Opera.

La Regione Piemonte si impegna a corrispondereCalfecedente gli ulteriori Oneri di Prelocazione
maturati e maturandi a decorrere dall'1.1.2021 &hmomento dell®ata di Iniziodella Locazione
Finanziaria, anche nell'ipotesi questa fosse dliéfecome contrattualmente previsto, Oneri che
saranno determinati semestre per semestre e daovemsere corrisposti entro il 31 luglio di ogni



anno, per quelli maturati dal 01 gennaio al 30 gaidi ogni anno, ed entro il 31 gennaio dell'anno
successivo a quello di maturazione, per quelli naditawlal 01 luglio al 31 dicembre di ogni anno.
Per il periodo intercorrente tra l'ultimo semest@ntabilizzato e la data di inizio locazione
finanziaria, ove quest'ultima cada in una datacattente al 30 giugno od al 31 dicembre, gli oneri
di prelocazione verranno determinati imputando alativo calcolo i giorni di calendario
intercorrenti tra l'ultimo semestre contabilizzatana delle due date e dovranno essere corrisposti
entro l'ultimo giorno del mese successivo alla d#tanizio locazione finanziaria; gli Oneri di
Prelocazione cosi calcolati non matureranno a lwlia interessi e non saranno considerati
Pagamenti in Fase di Costruzione;

nel caso di differimento del termine del 31.1.2QR&visto per l'inizio della locazione finanziaria
/collaudo provvisorio) oltre la data del 31.1.20BBRegione Piemonte non avra diritto all'abbuono
degli oneri di prelocazione, impegnandosi al rinsiooalla Concedente entro la data del 28.2.2023,
restando salvi gli esiti di trattative a condizianigliorative per la Regione Piemonte che la
Direzione Risorse Finanziarie e Patrimonio é ammatia sul punto a intrattenere con il Soggetto
Finanziatore;

> Canoni di locazione finanziaria:

° Conferma che nessuna rata del Canone Base SalaeBtsticipato potra essere corrisposta
dalla Regione Piemonte sino al Collaudo o all’euatd presa in Consegna Anticipata del bene.
> Importo Lavori e Aumento Importo lavori

° L'art. 8 (Importo Lavori ) del contratto riportenl'importo dei lavori d’appalto finanziati verra
ridefinito con indicazione del corrispettiglobale pattuito nel Contratto di Appalto pari adr&
228.815.154,44 (lavori in economia inclusi: lisee Ha 46)ltre IVA, aumentato dell'importo di
Euro 7.824.747,20 oltre IVA, relativo agli onerrpla sicurezza e la salute nel cantiere non
soggetto a ribasso, e cosi per un importo complesdi euro236.639.901,6bltre IVA come
aumentato e rideterminaper effetto degli importi derivanti e determinagéille varianti n. 6, 7, 8

e 9 approvate. In ogni caso, I'importo complessiv@anziato non potra superare lI'importo di
Euro 249.959.000,00 oltre IVA.

° L’art. 9 (Aumento Importo Lavori) del contrattera formulato riportando, come gia previsto
dal contratto del 30.5.2011, che I'Utilizzatore antrattualmente autorizzato a concordare con il
Soggetto Realizzatore aumenti dell'lmporto dei Liavoonseguenti all’adozione di varianti in
corso d'opera nelle ipotesi di cui all’art. 132 @xdice dei Contratti Pubblici, ovvero altri aument
dell'importo dei Lavori a qualunque titolo, a comdine che siano comunque inerenti I'Opera.
L'Utilizzatore & anche autorizzato ad effettuargaraenti rientranti nel quadro economico di gara,
anche se a soggetti diversi dal Soggetto Realilzasempre a condizione che siano inerenti
all'Opera, restando inteso che tali pagamenti t&inderanno comunque rientranti nell'Importo dei
Lavori.

A modifica dell’'art. 9 lo stesso verra riformulattdicando che qualunque aumento dell'lmporto
dei Lavori si intendera contrattualmente espresséengpprovato dalla Concedente, entro tuttavia
il limite massimo dell'importo dei lavori finanzadi Euro 249.959.000,00 oltre IVA, riportato
al precedente articolo 8 del contratto come soji&finito. Eventuali aumenti
dell'Importo dei Lavori oltre tale somma (a qualueqragione dovuti) dovranno essere
espressamente concordati con la Concedente prinigesdeuzione dei lavori stessi. La
Concedente non neghera irragionevolmente il propoitsenso a tali aumenti. L'Utilizzatore avra
comunque facolta, qualora la Concedente non siposia ad autorizzare tali aumenti, di
obbligarsi a versare I'importo necessario alla Golente a titolo di Canone Iniziale alla Data di
Inizio della Locazione Finanziaria. In tal casorporto dei Lavori si intendera aumentato in
misura corrispondente, la Concedente effettueralaegmente i Pagamenti in Fase di Costruzione
e su tali importi matureranno regolarmente gli ®dePrelocazione.

> Modifiche al contratto e Patti integrativi

Riformulazione dell’art. 18 del contratto seconamtenuti volti ad assicurare il rispetto di quanto
previsto all'art. 6 lettera c), del Contratto campegno dell’Utilizzatore e del Concedente, qualora



fosse prorogata la durata del Contratto ai sendiadiEolo 5 o per qualsiasi altra ragione, a
partecipare e consentire al perfezionamento déghrche notarili, le cui spese saranno ripattie

le parti, che si rendessero necessari ad adegaatarata del diritto di superficie concesso alla
Concedente sull'area indicata nello stesso ardll®,effettiva Data di Scadenza della Locazione
Finanziaria in conseguenza della ridefinizione tmine stabilito per I'inizio della locazione

finanziaria,

- di dare atto che, sulla base delle disposizianmateria di pagamenti previste dal contratto di
locazione finanziaria ridefinibili dall’Atto integtivo secondo gli indirizzi richiamati in premessa
del principio della competenza finanziaria potetezdi cui al D.Igs. n. 118/2011 s.m.i. in relazione
all'esigibilita delle obbligazioni perfezionabilialla copertura finanziaria della spesa presunta
obbligatoria derivante dal suddetto Atto integratial contratto di leasing si fara fronte con le
risorse della Missione 01, Programma 0105, giazs&ss sul Bilancio finanziario gestionale
regionale 2021-2023, come segue:

- per I'anno 2021 € 16.390.127,38 per oneri diquatione;
- per 'anno 2022 € 2.103.077,30 per oneri di praione e € 7.961.917,56 per canone di leasing;
- per I'anno 2023 € 1.256.881,13 per oneri di prakione e € 15.950.470,16 per canone di leasing;

- di autorizzare la Direzione Risorse Finanziarie Patrimonio all’assunzione degli atti
amministrativi e contabili per la copertura finaarz del contratto di locazione finanziaria in
argomento sul Bilancio regionale nellambito deileorse della Missione 01 Programma 0105 per
le relative registrazioni e annotazioni contab#ir pe sovra esposte spese presunte annuali con
annotazione a decorrere dall'anno 2024 dellimpatadla spesa annua presunta per canoni di
locazione finanziaria di € 15.950.470,16;

- di autorizzare il Direttore della Direzione Riser Finanziarie e Patrimonio alla stipula e
sottoscrizione del suddetto Atto integrativo al tcatto di locazione finanziaria ex art. 160 bis
D.lgs. n. 163/2006 s.m.i., in essere con I'A.Tihdhziatrice e all’adozione di tutti gli atti a tahe
occorrenti e conseguenti, previa adozione di deternone dirigenziale di approvazione dello
schema di Atto integrativo e di impegno ed annotaaidelle suddette spese presunte, sopra
riportate, per oneri di prelocazione e canoni disieg in favore della suddetta A.T.l. di Banche
Finanziatrici.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Balla Regione Piemonte ai sensi dell’art.
61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. n. 22/@0honché nel sito istituzionale dell’Ente, nella
sezione Amministrazione Trasparente, ai sensiatell37 del D.lgs. n. 33/2013 s.m.i..

(omissis)



