REGIONE PIEMONTE BU39 24/09/2020

Codice A1017A

D.D. 2 settembre 2020, n. 349

Servizi di supporto e assistenza tecnica per l'esgzio e lo sviluppo della funzione di
sorveglianza e audit nell'ambito del Programma Attativo Regionale del Fondo di Sviluppo e
Coesione (PAR FSC 2007-2013). Determina a contrarreon procedura di acquisizione
sottosoglia ai sensi dellart. 36 del d.lgs. 50/2601con lutilizzo del MEPA - CUP

J12J12000150003 - per un importo complessivo di £8.145,00, sul cap. 136

WS REGIONE
B W PIEMONTE

ATTO DD 349/A1017A/2020 DEL 02/09/2020

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
A1000A - DIREZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE
A1017A - Audit interno

OGGETTO: Servizi di supporto e assistenza tecnica per lazere lo sviluppo della funzione
sorveglianza e audit nellambito del Programma &titto Regionale del Fondo
Sviluppo e Coesione (PAR FSC 20R@13). Determina a contrarre con procedu
acquisizione sottosoglia ai sensi dell’art. 36 ddgs. 50/2016 con ['utilizzo d
MEPA - CUP J12J12000150003 - per un importo congplesdi € 116.145,00, s
cap. 136072 sul bilancio pluriennale. CIG 8337046BF

Premesso che:

il Fondo di Sviluppo e Coesione rappresenta lonsémio con cui si concentra e si da unita
programmatica e finanziaria all'insieme degli intEmti aggiuntivi a finanziamento nazionale che
sono rivolti al riequilibrio economico e socialafie aree del Paese;

il CIPE, con deliberazione n. 174 del 22 dicemb@®& ha approvato il Quadro Strategico
nazionale (QSN) per la politica di coesione 200I30definendo gli indirizzi strategici per il
raggiungimento degli obiettivi di competitivita ambito della politica regionale di sviluppo;

il CIPE, con deliberazione n. 166 del 21 dicemb@®72 di attuazione del Quadro Strategico
nazionale 2007-2013, ha assegnato alle amministrazentrali e regionali le risorse per il Fondo
di Sviluppo e Coesione (FSC) per l'intero period®©2/2013, che definisce, tra I'altro, a livello
nazionale le strategie e le priorita della politregionale; tale politica si fonda su una strategia
condivisa (comunitaria, nazionale, regionale) distégrazione dei diversi fondi. Tale Fondo é
stato cosi ridenominato, in luogo di Fondo per Ilee\ Sottoutilizzate, ai sensi del decreto
legislativo n. 88/2011, recante Disposizioni in enet di risorse aggiuntive ed interventi speciali p
la rimozione di squilibri economici e sociali, arm@ dell'articolo 16 della legge 5 maggio 2009, n.
42;
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il CIPE, con deliberazione n. 1 del 11 gennaio 20HLdefinito gli “Obiettivi, criteri e modalita di
programmazione delle risorse per le aree sotteméite” disponendo la riduzione del valore del
FSC regionale 2007-2013;

con D.C.R. 21 dicembre 2006, n. 94-43541, é stpppowato il “Documento di Programmazione
Strategico Operativa per la politica di coesion®720013” (DPSO), che fornisce gli indirizzi
generali per il nuovo corso della programmazionenemica e territoriale e rappresenta il
riferimento per I'utilizzo delle risorse della piidia di coesione unitaria (fondi strutturali eurbpe
FSC);

con DGR n. 19-9238 del 21 luglio 2008, e stato apaio il Documento Unitario di
Programmazione (DUP) che, in conformita con i ppghe gli indirizzi della deliberazione CIPE
166/07 delinea lo scenario di riferimento degliattvi della politica regionale unitaria e indich g
elementi per la definizione del Programma AttuafRepionale FSC 2007-2013;

il Programma Attuativo Regionale del Fondo di Sppa e Coesione, PAR FSC Piemonte, € stato
adottato con la D.G.R. n. 10-9736 del 6 ottobre828iGsensi della delibera CIPE 166/2007;

il PAR FSC Piemonte é stato predisposto tenendtoadelle strategie e degli obiettivi indicati sia
nei vigenti programmi operativi, di livello regidea cofinanziati dai Fondi Strutturali, sia nei
documenti programmatici regionali di settore ladelowerenti con gli ambiti di intervento del PAR;

il principale riferimento programmatico del Piand¢tuativo Regionale del Fondo di Sviluppo e
Coesione, il Documento Unico di Programmazione (QUPcui il PAR FSC, strutturato per Assi e
Linee di Azione, ha assunto come riferimento i nsgdeAssi/Priorita:

* | Innovazione e transizione produttiva,

* |l Sostenibilita ambientale, efficienza energet®aluppo delle fonti energetiche rinnovabili;

« Il Riqualificazione territoriale;

|V Valorizzazione delle risorse umane.

Inoltre il PAR ha attivato altri due Assi:
« V Edilizia Sanitaria
» VI Governance del Programma (Assistenza Tecnica)

dato atto che

il valore complessivo del PAR FSC e di Euro 851.608, di cui 495.233.309 di risorse statali
FSC, come da ultima riprogrammazione del 22 mag@it7 con DGR n. 15-5069: "Approvazione
modifiche PAR FSC 2007-2013 di cui alla DGR n. 202 del 29 dicembre 2015 a seguito degli
esiti del Comitato di Pilotaggio del 14 aprile 20lifmporto che garantisce la realizzazione di
interventi finalizzati alla promozione dello svilpp in materia di trasporti, di infrastrutture, di
investimenti locali ed interventi in ambito di Edia sanitaria;

il PAR FSC comprende 6 assi, 16 Linee di azioneupeiotale di 1.685 interventi suddivisi in APQ
e SAD.

Considerato che

la Deliberazione CIPE n. 166/2007, che regolavkahdo di Sviluppo e Coesione 2007-2013,
prevedeva come scadenze del Programma il 31.12@81i7/progetti attuati attraverso strumenti di
attuazione diretta (SAD) e il 31.12.2018 per gleiwenti oggetto di accordo con lo Stato (APQ);

nel 2017 con la deliberazione n. 57 il CIPE hailtalzhe il "mancato rispetto di tali termini non
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produrra effetti sulla disponibilita delle risorsebmportando di fatto il prolungamento dei termini
del programma;

Tenuto conto che:

'Organismo di Audit del PAR-FSC 2007-2013 e resgabile della verifica dell’efficace
funzionamento del sistema di gestione e contr@liempie a tutte le funzioni in coerenza con
guanto definito dal Regolamento (CE) del Consiglial083/2006, secondo le modalita attuative
definite dal Regolamento (CE) della CommissioneB2812006. In particolare, € incaricato dei
compiti seguenti:

« garantire che le attivita di audit siano svolte aecertare I'efficace funzionamento del sistema di
gestione e di controllo del programma attuativo;

» garantire che le attivita di audit siano svolteusucampione di operazioni adeguato per la verifica
delle spese dichiarate;

» effettuare una strategia di audit riguardante g@iaoismi preposti alle attivita di audit, la
metodologia utilizzata, il metodo di campionamepéw le attivita di audit sulle operazioni e la
pianificazione indicativa delle attivita di audltfane di garantire che i principali organismi stan
soggetti ad audit e che tali attivita siano rigartuniformemente sull'intero periodo di
programmazione;

 entro il 31 dicembre di ogni anno,:

i) presentare un rapporto annuale di controllo ekiglenzi le risultanze delle attivita di audit

effettuate nel corso del periodo precedente di &2im le carenze riscontrate nei sistemi di gestion

e di controllo del Programma;

i) formulare un parere, in base ai controlli edeahttivita di audit effettuati sotto la propria

responsabilita, in merito all'efficace funzionantedel sistema di gestione e di controllo, indicando

se questo fornisce ragionevoli garanzie circa laettezza delle dichiarazioni di spesa presentate a

MISE/DPS e circa la legittimita e regolarita del@nsazioni soggiacenti;

 predisporre una dichiarazione di chiusura che tatesalidita della domanda di pagamento del
saldo finale e la legittimita e la regolarita del@nsazioni soggiacenti coperte dalla dichiarazion
finale delle spese, accompagnata da un rappodordiollo finale.

Le suddette attivita, relative al PAR - FSC, sonolte in coerenza con i Regolamenti comunitari
relativi all’utilizzo dei fondi strutturali europei

Valutata la necessita di dare attuazione all’agéidi controllo sui progetti finanziati dal PAR SE
2007-2013, vista la proroga dei termini del Prograan

Considerato che si rende pertanto necessario pleweall’acquisizione di Servizi di supporto e
assistenza tecnica per I'esercizio e lo svilupdtadanzione di sorveglianza e audit nel’ambitd de
Programma Attuativo Regionale del Fondo di SviluppBoesione (PAR FSC 2007-2013) mediante
affidamento di incarico ad un soggetto esterno.

Per le acquisizioni di cui al punto precedente fiorto massimo stimato € di € 95.175,41 oneri
fiscali esclusi, quantificato sulla base di un’asiatjuantitativa sulle attivita da svolgere e da un
esame sulle tariffe giornaliere per figura profesale, per I'affidamento di servizi di supporto e
assistenza tecnica per l'esercizio e lo sviluppdladEunzione di Sorveglianza e Audit dei
programmi cofinanziati dal’Unione Europea alle éuta di Audit e all'Organismo di
coordinamento nazionale delle Autorita di Audit.

Ritenuto conseguentemente necessario avviare tegquoe per acquisire il Servizio di supporto e
assistenza tecnica per I'esercizio e lo svilupdtadanzione di sorveglianza e audit nel’ambitd de
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Programma Attuativo Regionale del Fondo di SvilugpGoesione (PAR FSC 2007-2013), per il
periodo compreso tra la sottoscrizione del comtriatio al termine delle attivita legate alla chitsu
del Programma e comunque non oltre il 31/12/2023;

dato atto che non sono attive convenzioni Congiaso SCR Piemonte s.p.a. di cui all’'art. 26 della
legge 488/1999 e s.m.i. ed all’art. 1, commi 4556-dBlla legge 296/2006 o accordi quadro Consip
s.p.a. di cui all’art. 2, comma 255, della leggé/2909, aventi ad oggetto beni/servizi comparabili
con quelli relativi alla presente procedura di apprgionamento;

ritenuto di utilizzare il Mercato elettronico delpaibblica amministrazione in conformita a quanto
disposto dall’art. 7 del decreto legge 52/2012 veotito in legge 94/2012;

ritenuto pertanto,di utilizzare il Mercato elettrom della pubblica amministrazione, ai sensi
dell'art.36, comma 9 del Digs 50/16 e s.m.i. metdaRDO aperta nel Bando di Abilitazione al
Mercato Elettronico per la fornitura di servizi elPubbliche Amministrazioni, nell’iniziativa

“Servizi di Supporto Specialistico”

ritenuto di approvare il Disciplinare di gara e isalbegati (All. 1.1 "Domanda di partecipazione e
dichiarazione”, All. 1.2 “DGUE”", All. 1.3 “Informava sul trattamento dei dati personali” ) e il
progetto di servizio relativo ai “Servizi di suppme assistenza tecnica per I'esercizio e lo spibup
della funzione di sorveglianza e audit nel’amld& Programma Attuativo Regionale del Fondo di
Sviluppo e Coesione (PAR FSC 2007-2013)” aglidatl’ Amministrazione contenente:

- la Relazione tecnica-illustrativa con riferimeitacontesto in cui e inserito il servizio.

- le Indicazioni e disposizioni per la stesuraadi@umenti inerenti la sicurezza di cui all'artic@m,
comma 3, del decreto legislativo 9 aprile 2008 1.

- Calcolo della spesa per I'acquisizione del segpn indicazione degli oneri della sicurezza non
soggetti a ribasso di cui alla lettera b)

- Prospetto economico degli oneri complessivi neaeper I'acquisizione del servizio.

- il Capitolato speciale descrittivo e prestazienal

- lo Schema di Contratto,

- Patto di Integrita degli Appalti pubblici regidna

- Codice di comportamento dei dipendenti pubbledirdiolo della Giunta della Regione Piemonte
da allegare alla RDO, e, ancorche non materialmahégati alla presente determinazione, ne
costituiscono parte integrante e sostanziale

dato atto che sono stati condotti accertamenti adltappurare I'esistenza di rischi da interferenza
nell'esecuzione dell’appalto in oggetto e non dostadatto il “DUVRI” in quanto non e stata
riscontrata la presenza di alcun rischio, pertamoconformita a quanto previsto dall’art. 26,
comma 3-bis, del D.Igs. 81/2008 e s.m.i. per le alitaldi svolgimento dell'appalto in oggetto non
e necessario redigere il “DUVRI" e conseguentementan sussistono costi per la sicurezza
aggiuntivi;

stabilito che la spesa complessiva per “Servizgupporto e assistenza tecnica per l'esercizio e lo
sviluppo della funzione di sorveglianza e audit’asibito del Programma Attuativo Regionale del
Fondo di Sviluppo e Coesione” e pari a euro 116001% favore di beneficiari che verranno
individuati con successive determinazioni dirigafhzi

dato atto che con DD. A10 236 del 12.06.2020 sbeyeduto a dare adeguata copertura finanziaria

- per le motivazioni sopra esposte - mediante mewtincontabili delegati predisposti dai referenti
della Direzione Coordinamento politiche e fondiapei - nellambito della disponibilita di cui al
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capitolo 136072 “PAR FSC 2007-2013. Asse VI "Asmigla tecnica" - Linea "Governance ed
assistenza tecnica". Spese per l'attuazione dgrgroma (D.CIPE n.166/2007) - Cofinanziamento
regionale” come di seguito dettagliato:

prenotazione di euro 38.715,00 (n. 871 — annu20ifZD)
prenotazione di euro 38.715,00 (n. 255 — annu20)
prenotazione di euro 38.715,00 (n. 270 — annu20f?)

di prevedere la spesa di € 30,00 a titolo di cboto da parte della stazione appaltante a favore
del’ANAC;

considerata la DD. sopra citata le risorse dispbmsitl capitolo 136072 verranno cosi suddivise:

impegno di euro 30,00 a favore di ANAC sul capitb86072/2020 (Cod. beneficiario 297876);
prenotazione di euro 38.685,00 (n. 2020/871)
prenotazione di euro 38.715,00 (n. 2021/255)
prenotazione di euro 38.715,00 (n. 2022/270)

di dare atto di aver acquisito il CIG, ai sensilaléeliberazione Anac n, 1377 del 21 dicembre
2016, in attuazione dell’'art. 1, commi 65 e 67 |aléégge 23 dicembre 2005, n. 266 (Gazzetta
Ufficiale n. 43 del 21 febbraio 2017)C1G 8337046BFE

di individuare, ai sensi e per gli effetti dell'aBl del D.Lgs.50/2016, quale Responsabile Unid¢o de
Procedimento relativo alla procedura di gara ptevisl presente atto il dirigente del Settore Audit
Interno — Direzione Della Giunta Regionale dottustia Pavia;

la cui transazione elementare € rappresentataalegiato ‘Appendice A — Elenco registrazioni
contabil’, parte integrante e sostanziale del presentevedimnento;

attestata la regolarita amministrativa(D.G.R. n4046 del 17/10/2016, Disciplina del sistema dei
controlli interni, art.6, comma 2);

visto il capitolo 136072 " PAR FSC 2007-2013. AS8e€'Assistenza tecnica" - Linea "Governance
ed assistenza tecnica". Spese per [lattuazione pdegramma (D.CIPE n.166/2007) -
Cofinanziamento regionale " (fondi regionali) chisulta pertinente e presenta la necessaria
disponibilita;

ritenuto di effettuare la scelta del contraente latilizzo del criterio dell’offerta economicament
piu vantaggiosa, ai sensi dell’ art 95 del D.Ig¥2816 in conformita ai criteri fissati dal Capéts
speciale descrittivo e prestazionale, allegatoalgsente determinazione;

attestata l'avvenuta verifica dell'insussistenzaclhe potenziale, di situazioni di conflitto di
interesse;

tutto cio premesso

IL DIRIGENTE
Richiamati i seguenti riferimenti normativi:

* la DD. A10 236 dell2.06.2020 con la quale si & provveduto a daredwaata copertul
finanziaria per i servizi di supporto e assistetezaica per I'esercizio e lo sviluppo de

Pag5di8



funzione di sorveglianza e audit nell'ambito deRPASC 2007 - 2013;
* il d.lgs. 50/2016 "Codice dei contratti pubblici";

e il d.gs. n. 165/2001 "Norme generali sull'ordinantcedel lavoro alle dipendenze de
amministrazioni pubbliche";

 la Lr. n. 23/2008 "Disciplina dell'organizzaziormegli uffici regionali e disposiziol
concernenti la dirigenza e il personale” artt. 167,

e il d.Igs. n. 14/03/2013, n. 33 "Riordino della d@ma riguardante il diritto di acces
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenzadéfusione informazioni da parte de
pubbliche amministrazioni";

e il d.gs. n. 118/2011 "Disposizioni in materia di armoazpne dei sistemi contabili
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli elaitali € dei loro organismi, a norma de
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42k garticolare riferimento gbrincipio
contabile della competenza finanziaria, che caste& il criterio di imputazion
all'esercizio finanziario delle obbligazioni giugdmente perfezionate passive;

« laD.GR. n. 1-4046 del 17/10/2016, art. 6, comm@@provazione della "Discijrha del
sistema dei controlli interni”,parziale revoca ddll. G.R.8-29910 del 13.4.2000"

* la D.GR. n. 15546 del 29/08/2017 "Istruzioni operative in matedi rilascio del vist
preventivo di regolarita contabile e altre dispmsizin materia contabe” e la Circolare r
30568/A1102A del 2/10/2017 (D.G.R. n. 12-5546 d¥D8/2017);

* la D.G.R. 371051 del 21/02/2020 "Approvazione Piano triennalemvenzione dell
corruzione e della Trasparenza per gli anni 202Z22{ella Regione Piemonte™;

* la legye regionale n. 7 del 31 marzo 2020 "Disposizicm fa formazione del bilanc
annuale di previsione 2020-2022 - (Legge di stizbikgionale 2020)";

* lalegge regionale n. 8 del 31 marzo 2020 "Bilantiprevisione finanziario 2020-2022";

 la D.GR. n. 161198 del 3 aprile 2020 "Legge regionale 31 marz202@. 8 "Bilancio d
previsione finanziario 2020022". Approvazione del Documento Tecnico
Accompagnamento e del Bilancio Finanziario Gestmn20202022. Disposizioni ¢
natura autorizzatoria ai sensi dell'articolo 10nowa 2, del D.Igs. 118/2011 s.m.i.";

determina

1. di indire, per le motivazioni espresse in presagsin confronto competitivo con I'impiego del
Mercato elettronico, ai sensi dell’art. 36 commalél D.Lgs.50/2016, avente ad oggetto |l
Servizio di supporto e assistenza tecnica per rbege e lo sviluppo della funzione di
sorveglianza e audit nell’ambito del Programma &titto Regionale del Fondo di Sviluppo e
Coesione (PAR FSC 2007-2013) per il periodo conmotes la sottoscrizione del contratto fino
al termine delle attivita legate alla chiusura @sdgramma e comunque non oltre il 31/12/2023,
per I'importo massimo stimato di €116.145,00 q.i.f.

2. di approvare il Disciplinare di gara e suoi gdie (All. 1.1 "Domanda di partecipazione e
dichiarazione”, All. 1.2 “DGUE”", All. 1.3 “Informava sul trattamento dei dati personali” ) e il
progetto di servizio relativo ai “Servizi di suppmre assistenza tecnica per I'esercizio e lo
sviluppo della funzione di sorveglianza e audit’aeibito del Programma Attuativo Regionale
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del Fondo di Sviluppo e Coesione (PAR FSC 2007-P0&8li atti dellAmministrazione
contenente:
- la Relazione tecnica-illustrativa con riferimeatiacontesto in cui € inserito il servizio.
- le Indicazioni e disposizioni per la stesuradi@umenti inerenti la sicurezza di cui all'artic@m,
comma 3, del decreto legislativo 9 aprile 2008 .
- Calcolo della spesa per l'acquisizione del sewbn indicazione degli oneri della sicurezza non
soggetti a ribasso di cui alla lettera b)
- Prospetto economico degli oneri complessivi neemeper I'acquisizione del servizio.
- il Capitolato speciale descrittivo e prestazienal
- lo Schema di Contratto,
- Patto di Integrita degli Appalti pubblici regidna
-Codice di comportamento dei dipendenti pubblidirdelo della Giunta della Regione Piemonte
da allegare alla RDO, e, ancorche non materialmahégati alla presente determinazione, ne
costituiscono parte integrante e sostanziale;

3. di dare atto che sono stati condotti accertamasiti ad appurare l'esistenza di rischi da
interferenza nell’esecuzione dell'appalto in oggettnon é stato redatto il “DUVRI” in quanto non
e stata riscontrata la presenza di alcun riscl@dapto, in conformita a quanto previsto dall’'28,
comma 3-bis, del D.lgs. 81/2008 e s.m.i. per le alitddi svolgimento dell'appalto in oggetto non
e necessario redigere il “DUVRI” e conseguentementan sussistono costi per la sicurezza
aggiuntivi;

4. provvedere alla copertura degli oneri complesagcessari per l'acquisizione del servizio,
utilizzando le risorse rese disponibili dalla Dieee Coordinamento politiche e fonduropei,
Settore Programmazione Negoziata, sul capitolo 136€osi suddivise:

impegno di euro 30,00 a favore di ANAC sul capitb865072/2020 (cod. ben. 297876);
prenotazione di euro 38.685,00 (n. 2020/871)
prenotazione di euro 38.715,00 (n. 2021/255)
prenotazione di euro 38.715,00 (n. 2022/270)

5. di individuare, ai sensi e per gli effetti daif. 31 del D.Lgs.50/2016, quale Responsabile Unico
del Procedimento relativo alla procedura di gaevigta dal presente atto il dirigente del Settore
Audit Interno —Direzione della Giunta Regionaletdbausto Pavia;

6. di appurare che per quanto concerne la codifieba transazione elementare la stessa e
rappresentata nell’allegatoAppendice A — Elenco registrazioni contdbilparte integrante e
sostanziale del presente provvedimento;

7. di ritenere di effettuare la scelta del contteaewon [l'utilizzo del criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell9artel D.Igs. 50/2016 in conformita ai criteri
fissati dal Capitolato speciale descrittivo e mae&inale, allegato alla presente determinazione;

8. di invitare con RDO aperta gli operatori present MePa nel Bando di Abilitazione al Mercato
Elettronico per la fornitura di servizi alle Pulable Amministrazioni, nell’iniziativa “ Servizi di
Supporto Specialistico”, ai sensi dell’art. 36 coméndel D.Lgs.50/2016;

9. di demandare I'esame delle offerte e della dentazione di gara ad una apposita commissione
composta secondo quanto previsto dall'art. 77 dgsd50/2016 e s.m.i.;

10. di riservare allAmministrazione la facolta ajgiudicare il servizio anche in presenza di una
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sola offerta valida.

La presente determinazione sara pubblicata sueBiolb Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi

dellart. 61 dello Statuto e dellart. 5 della I.n. 22/2010, nonché nel sito istituzionale

www.regione.piemonte.it, nella Sezione Amministoaa trasparente, ai sensi degli articoli 23 e 37
del D.Igs. 33/2013 e s.m.i.

Dati di amministrazione trasparente:

Beneficiario: determinabile successivamente

Importo: € 116.145,00, o.i.f.

Dirigente responsabile: dott. Fausto Antonio Pavia

Modalita Individuazione Beneficiario: affidamentott® soglia ai sensi dell'art. 36 comma 9 del
d.lgs. 50/2016.

Avverso la presente determinazione e possibilernece al Tribunale Amministrativo regionale

entro 30 giorni dalla conoscenza dell’'atto, secomp@anto previsto all'art. 120 del Decreto
legislativo n. 104 del 2 luglio 2010 (Codice debgesso amministrativo).

IL DIRIGENTE (A1017A - Audit interno)
Firmato digitalmente da Fausto Antonio Pavia
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