REGIONE PIEMONTE BU5 01/02/2018

Deliberazione della Giunta Regionale 22 dicembrEr2@. 102-6294

LINEE DI INDIRIZZO PER IL PROCESSO DI RICONFIGURAZI ONE ORGANIZZATIVA
CONSEGUENTE ALLA LR 23/2015 "Riordino delle funzioni amministrative conferite alle
Province in attuazione della legge 7 aprile 2014, %6 (Disposizioni sulle citta’ metropolitane,
sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni)".

A relazione del Vicepresidente Reschigna e dedk&sore Ferraris:

Lart. 12, comma 8 della LR 23/2015 prevede ché&ianta regionale a compimento dell'intero
processo di riordino delle funzioni amministratigenferite alla province in attuazione della L
56/2014, con propria deliberazione, provveda abafigurazione degli uffici delle Regione, sulla
base delle proprie esigenze per lo svolgimentaseleiizi e delle attivita.

In tal senso la Giunta regionale ha avviato un @seo di riorganizzazione delle strutture
maggiormente coinvolte dalla riforma (con l'istitome di 5 strutture temporanee “Agricoltura del
territorio” e il processo di revisione interno althrezione Coesione sociale); tale processo,
formalizzato anche attraverso l'individuazione gesifici obiettivi interdirezionali per I'anno in
corso, si € articolato in analisi organizzativegiante con le direzioni maggiormente coinvolte dal
processo di riordino delle funzioni e in approfandnti con le direzioni centrali competenti in
materia di Risorse umane, Patrimonio e tecnicde®isinformativi, e in altre funzioni ascritte alla
competenza del Gabinetto della Presidenza dellat&negionale (Servizi Generali Operativi, uffici
URP).

Il completamento del processo di convergenza dgliadramento del personale trasferito ex LR
23/2015, oggi inserito nel ruolo separato di duratnsitoria, deve peraltro necessariamente
attendere la stipulazione del nuovo CCNL, ma sdeearmai necessaria e non piu rinviabile, ad
oltre un anno e mezzo dalla decorrenza del traségrio stesso (1 gennaio 2016), 'adozione di tutti
i provvedimenti utili a massimizzare la coerenzdladgestione dell'assetto organizzativo, ad

assumere i possibili interventi a carattere ordimatale e a perseguire I'obiettivo dell’efficienza

gestionale.

Oltre alle risultanze delle suddette analisi, eddborazione delle presenti linee di indirizzo si e
altresi tenuto conto:

- della particolare complessita gestionale del graake ex provinciale distaccato presso le
amministrazioni di provenienza per I'esercizio ddlinzioni confermate, attribuite e delegate dalla
LR 23/2015 alle province piemontesi che, di fatomporta nuove sfide organizzative che si
aggiungono alle ordinarie problematiche nella gestidelle risorse umane e nel soddisfacimento
del relativo fabbisogno per I'esercizio delle atély

- dell'inevitabile ridisegno della dislocazione ritariale degli uffici regionali, dovuto sia

all'acquisizione di 389 dipendenti con sede deegati(pari al 76% del personale trasferito ed
assegnato agli uffici regionali — 510 unita) chenakessario ripensamento per ogni funzione
riacquisita del miglior livello di decentramentostjenale possibile tale da assicurare nei confronti
del territorio I'erogazione di servizi e di informani, I'accesso allEnte Regione espresso dalla
collettivita locali, la gestione locale delle fuomi. In tal senso occorre delineare strumenti
organizzativi che consentano il contemperamentbetfficienza gestionale, frutto di un processo di
accentramento verso le strutture regionali deltie sentrale di Torino (attivita di programmazione,
utilizzo di procedure centrali, informatizzazionei grocedimenti e dei processi, ecc.), e I'effieaci

nei confronti dellutenza e del territorio. In tatpiadro spettera poi alle direzioni definire, per i



diversi processi gestiti, quale livello di deceniemto operativo sia necessario, ottimale e
sostenibile (sportelli, rappresentanza, dialogoitterritorio, attivita ispettive e di controll@cc.);

- delle considerazioni emerse nel quadro dellezieha istituzionali fra Regione Piemonte,
Province piemontesi e Cittd metropolitana di Torinthe hanno richiesto una continua
interlocuzione e una valutazione delle diverseioitdt che la complessa gestione delle funzioni
comporta;

- del dialogo avviato, fin da subito, con i rapgmsnti delle OO.SS. aziendali (ma anche con
quelli provenienti delle province) per quanto atéde problematiche di pertinenza;

- della necessita di integrare i criteri di molilinterna alle disposizioni dell’art 30 del D.Lgs.
165/2001 e smi, alla luce dell'accresciuto decendnato operativo del personale regionale (su di un
totale di 2900 dipendenti in servizio, 550 operamosede decentrata, pari al 19% della forza
lavoro).

Cio premesso,

considerato che oltre a puntuali interventi di natspiccatamente organizzativa, occorre integrare
alcuni degli ordinari strumenti e modalita gestiora fine di perseguire una efficace gestione
dell'attivita amministrativa;

richiamato quanto disposto con DGR n. 6-5429 ddugbo 2017 in ordine alla graduazione degli
incarichi dirigenziali e alla disciplina delle po&ini organizzative e delle alte professionalita;

vista lI'Intesa del 18/12/2017 tra la Regione Pietaoa le OOSS che prevede tra laltro il
superamento del ruolo separato di durata tranaitotiart. 12, comma 3 della L.R 23/2015;

si ritiene opportuno stabilire le seguenti lineendiirizzo riferite a specifiche tematiche:

a) Superamento giuridico del ruolo separato di duratatransitoria (ex art. 12, comma 3
della LR 23/2015).

- Si tratta di uno strumento di natura giuridico-emmica per assolvere alle previsioni di
legge (ex art. 1, comma 96, lett. a) della L. 5&/20conservazione del trattamento
economico, fondamentale ed accessorio, in godimah#dto del trasferimento);

- dal punto di vista organizzativo, conseguentemeihfgersonale ivi iscritto pud accedere
agli ordinari istituti di mobilita interna ed ester al’Ente, secondo le rispettive discipline,
fermo restando il rispetto dell’art. 1, comma %t.l1a) della L. 56/2014;

- per quanto attiene all'attribuzione delle attiuitadlavoro al personale distaccato (ex art. 12,
comma 4), occorre far riferimento al criterio defieevalenza dell'impiego sulle funzioni
confermate, attribuite e delegate ai sensi della PB/2015, gia utilizzato per
l'individuazione dei contingenti di personale dasfierire presso la Regione Piemonte. Nel
rispetto di tale principio, sono ammissibili da teadegli enti di distacco disposizioni di
integrazione o modificazione di tali attivita anchispetto a materie e procedimenti
connessi, anche nel contesto delle riorganizzazéieituate da ciascuna provincia o citta
metropolitana, rientrando tali disposizioni nellelioarie modalita di gestione organizzativa
e del rapporto di lavoro del personale loro messbsposizione attraverso il distacco; il
suddetto principio di maggiore flessibilita viermaraesso in un contesto di reciprocita fra la
Regione Piemonte e gli enti di distacco e attuatevip informazione alla Regione
Piemonte;



- le direzioni regionali di riferimento, nell’eseraie per quanto di competenza la
responsabilita regionale verso le funzioni, materadtivita confermate, attribuite e delegate
dalla LR 23/2015, collaborano con gli enti delegatiche attraverso I'impiego di proprio
personale ove necessario, per il corretto svolgimdalle stesse;

- ai fini della gestione dellart. 12, comma 9, leigemnze di sostituzione considerate
indispensabili nellambito del contingente del perale distaccato vengono soddisfatte
prioritariamente attraverso gli strumenti delligto della mobilita interna;

- successivamente all’'adozione di specifici provvestith di mobilita o di accordi, si
provvedera ad aggiornare con determinazione dzigengli allegati alla DGR n. 1-2692
del 23 dicembre 2015, con la quale la Regione Pi¢enloa approvato I'accordo contenente
gli elenchi nominativi del personale delle Provircdella Citta metropolitana da trasferire o
di cui viene disposto I'avvalimento;

- 1 soggetti competenti della Regione e degli entdiditacco devono procedere alla formale
presa d’atto degli incarichi di posizione organtazdalta professionalita del personale
trasferito ai sensi della LR 23/2015, nel rispedl’art. 1, comma 96, lett. a) della L.
56/2014, al fine di ottimizzare lefficienza e Ifielacia del personale acquisitdn
particolare, per il personale regionale distaccatascuna Provincia/Citta metropolitana
formulera a Regione una proposta ricognitiva in gaianno enucleate, in una motivata
relazione di continuita rispetto alle attivita @ftmente svolte, supportata dai provvedimenti
formali correlati agli incarichi in esame; Regiopeocedera a conferire con proprio atto
giuntale carattere costitutivo agli stessi con soad parificata agli altri incarichi regionali,
fermo rimanendo, sul piano economico, 'osservaiefart. 1, comma 96, lett. a) della L.
56/2014. La suddetta procedura interessera ancpersbnale parzialmente impiegato in
utilizzo condiviso, per intervenuto accordo o camiene con le province.

b)  Configurazione delle articolazioni decentrate a liello provinciale e sub-provinciale
delle strutture e degli uffici regionali.

Nell’attuale prospettiva di strutture organizzatiesritoriali a livello di quadrante, effettuato il
riordino delle sedi fisiche atte ad ospitare dfiaifregionali, si definiscono le seguenti articzilani
territoriali:
b. 1) _Strutture organizzative territoriali:
Settori e strutture temporanee e di progetto (éx6arcomma 2 della LR 23/2008) per le
quali il provvedimento organizzativo di istituzione definisce nel nome o nei contenuti il
riferimento alla competenza territoriale di quadearha sede della struttura coincide con la
sede di lavoro del dirigente responsabile e deldausica segreteria.
b.2) Unita territoriali
Unita territoriale e l'articolazione, di norma adilo di capoluogo di provincia, di strutture
organizzative territoriali di quadrante. Ove le plerita geografiche o del tessuto socio-
economico le rendano necessarie, € possibile ohaive unita territoriali a livello sub-
provinciale.
b.3) Presidi
Presidio € una sede regionale decentrata, ordimante a livello di capoluogo di provincia,
dove trovano sede di lavoro dipendenti regionaleggaati a strutture centrali.
Il presidio assicura, una volta individuati, i gServdiretti al cittadino e al territorio e
partecipa ordinariamente all’elaborazione di praoeshti, processi e attivita tecnico-
ispettive definiti a livello centrale a prescindeia riferimento territoriale delle pratiche.
Il presidio puo avere rilevanza anche interdirealere i dipendenti ivi allocati ottimizzano
la collaborazione e l'interscambio anche a scavdklte diverse strutture organizzative di
riferimento e come gestione integrata con i sereizigati dagli uffici URP attivati nei
capoluoghi di provincia.




b. 4) _Ubicazioni di telelavoro in uffici a gestioreggionale

Ad integrazione del sistema delle sedi regiongtiraalelineato, possono sussistere, infine,
delle mere ubicazioni fisiche atte a ospitare posta di lavoro, ove i costi di gestione siano

sostenibili e giustificabili, da intendersi quakds di telelavoro a carico della Regione

Piemonte.

A completamento delle articolazioni territorialipga descritte, si citano gli uffici con sede speaif
e precisamente:

- I'Ufficio di Roma

- I'Ufficio di Bruxelles

- la sede di Cuneo del Settore Sviluppo della nprdae cooperazione transfrontaliera

- il Settore Sismico con sede a Pinerolo

Listituzione o la modificazione delle Unita tewottali e dei Presidi e effettuata dal Segretario
generale sentite le direzioni interessate, presteuttoria dei settori competenti in materia di
organizzazione e del patrimonio regionale su pri@pakel direttore. Quest'ultimo € tenuto a
motivarne la richiesta di formalizzazione. Dettacatazione integra e specifica i provvedimenti di
organizzazione di istituzione delle strutture oigaative. In sede di prima applicazione viene
effettuata una ricognizione delle strutture orgaaizwe aggiornate alle ultime modifiche,
unitamente all'individuazione per ciascuna dellerguali articolazioni territoriali

c) Indirizzi di gestione del personale.

La sede di lavoralel dipendente regionale viene definita nel cdtdrendividuale di lavoro

e con successivi eventuali provvedimenti di mabilinterna, nel contesto delle strutture
organizzative e delle articolazioni su indicate,eoha sede di lavoro sia diversa dal
capoluogo regionale. E’ fatta salva la specificxigilina del lavoro a distanza.

Ai fini del controllo dell'osservanza degli obblighui &€ tenuto ciascun dipendente, la/le
Direzione/i responsabile/i del presidio e/o delkecazioni di telelavoro possono avvalersi,
in ottemperanza all'obbligo di collaborazione nainftonti dellAmministrazione che
ciascun dirigente ha, della dirigenza regionalerape a livello decentrato o in missione,
oltre che del ruolo di coordinamento del persorigbuibile ai funzionari nei limiti della
regolamentazione regionale.

Il personale addetto ai servizi generali operdtingcieri, autisti, centralinisti, ecc.) presente
negli uffici decentrati viene assegnato funzionalteead un responsabile di struttura
territoriale.

d) Adeguamento della disciplina della mobilita internaall’art. 30, comma 2 del D.Lgs.
165/2001 e smi.

| criteri di mobilita interna (di cui alla DGR n336812 del 2.12.2013) sono integrati, previo
confronto sindacale, con la esplicita prevision&’atercizio della facolta datoriale della
mobilita (in capo a ciascun direttore per la madilinterna alla direzione, in capo al
direttore competente in materia di Personale perdhilita interdirezionale). La stessa viene
attuata dopo aver esperito le ordinarie proceduremdbilita volontaria (ricerca di

professionalitd, mobilitd concordata, utilizzo deBDP, ecc.). Tale strumento si rende
necessario per sopperire ove del caso, con efficaatelerita, alle maggiori esigenze di
servizio che rendono critico I'assolvimento dellZioni, incidendo sugli evidenti squilibri



dell'attribuzione delle risorse umane alle strugtworganizzative e dell'assegnazione dei
carichi di lavoro.

In sede di Commissione bilaterale mobilita le limpeda della presente deliberazione sono state
portata a conoscenza delle organizzazioni sindazaéindali, tenuto conto che le materie oggetto
del presente provvedimento non rientrano tra quajlgetto di contrattazione con le organizzazioni
sindacali, trattandosi di materie relative all'angazazione degli uffici e alle misure inerenti la
gestione dei rapporti di lavoro che I'art. 5 deL@s. 165/2001 riconduce in via esclusiva ai poteri
datoriali di diritto privato, nel rispetto delleggi e degli atti organizzativi dellamministraziode
appartenenza. Il confronto si & concluso con I'momdel 18 dicembre 2017.

In data 18/12/2017 in seduta plenaria delle riggettielegazioni trattanti si € concluso con esito
complessivamente positivo il confronto consegueaidktenformativa resa sui punti a) b) e ¢) su
esposti.

In data 4 dicembre 2017 le linee guida della priesdaliberazione sono state portate a conoscenza
delle Province/Citta metropolitana durante appasitontro tecnico di confronto.

Richiamati:

il D.Lgs. 165/ 2001 e, in particolare: I'art. 5 P di organizzazione, I'art. 6 Organizzazione e
disciplina degli uffici e dotazioni organiche ertad0 Contratti collettivi nazionali e integratjvi

la L.R. 23/2008 “Disciplina dell’organizzazione diegffici regionali e disposizioni concernenti la
dirigenza ed il personale”;

la L.R. 23/2015 “Riordino delle funzioni amminigikee conferite alle Province in attuazione della
legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulleecithetropolitane, sulle province, sulle unioni e
fusioni di comuni);

ritenuto opportuno, tutto quanto cid premesso, desadato agli uffici competenti della Direzione
Segretariato generale, nel rispetto delle lineaddomentali espresse, di predisporre i conseguenti
provvedimenti;

- Dato atto che la presente deliberazione non cot@jpmeri a carico del bilancio regionale,

- Attestata la regolarita amministrativa del presgorovvedimento ai sensi della d.g.r. 1-4046 del
17 ottobre 2016.

tutto quanto premesso e considerato, la Giuntaomedg, con voti unanimi, resi nelle forme di
legge,

delibera
di approvare le seguenti linee di indirizzo sudsivper specifiche tematiche:

a) Superamento giuridico del ruolo separato di durataransitoria (ex art. 12, comma 3
della LR 23/2015).

- Si tratta di uno strumento di natura giuridicaecmica per assolvere alle previsioni di
legge (ex art. 1, comma 96, lett. a) della L. 5620@onservazione del trattamento economico,
fondamentale ed accessorio, in godimento all'atidrdsferimento);



b)

dal punto di vista organizzativo, conseguentemehfgersonale ivi iscritto puo accedere agli
ordinari istituti di mobilita interna ed esternd'&hte, secondo le rispettive discipline, fermo
restando il rispetto dell’art. 1, comma 96, lejtdella L. 56/2014;

per quanto attiene all’attribuzione delle attiviialavoro al personale distaccato (ex art. 12,
comma 4), occorre far riferimento al criterio depleevalenza dell'impiego sulle funzioni
confermate, attribuite e delegate ai sensi della2BR015, gia utilizzato per I'individuazione
dei contingenti di personale da trasferire pressdrégione Piemonte. Nel rispetto di tale
principio, sono ammissibili da parte degli enti distacco disposizioni di integrazione o
modificazione di tali attivita anche rispetto a Br& e procedimenti connessi, anche nel
contesto delle riorganizzazioni effettuate da aiascprovincia o citta metropolitana, rientrando
tali disposizioni nelle ordinarie modalita di geste organizzativa e del rapporto di lavoro del
personale loro messo a disposizione attraversasthato; il suddetto principio di maggiore
flessibilita viene ammesso in un contesto di rexijia fra la Regione Piemonte e gli enti di
distacco e attuato previa informazione alla Regi@menonte;

le direzioni regionali di riferimento, nell’eseraie per quanto di competenza la responsabilita
regionale verso le funzioni, materie o attivita fsmate, attribuite e delegate dalla LR
23/2015, collaborano con gli enti delegati, ancttezerso I'impiego di proprio personale ove
necessario, per il corretto svolgimento delle stess

ai fini della gestione dellart. 12, comma 9, leigemze di sostituzione considerate
indispensabili nellambito del contingente del mersle distaccato vengono soddisfatte
prioritariamente attraverso gli strumenti delligto della mobilita interna;

successivamente all’'adozione di specifici provvestitndi mobilita o di accordi, si provvedera
ad aggiornare con determinazione dirigenziale lggati alla DGR n. 1-2692 del 23 dicembre
2015, con la quale la Regione Piemonte ha approlat@ordo contenente gli elenchi
nominativi del personale delle Province e dellgé&Cmetropolitana da trasferire o di cui viene
disposto l'avvalimento;

I soggetti competenti della Regione e degli entdidtacco devono procedere alla formale presa
d’atto degli incarichi di posizione organizzatiitsdaprofessionalita del personale trasferito ai
sensi della LR 23/2015, nel rispetto dell’art. dpona 96, lett. a) della L. 56/2014, al fine di
ottimizzare l'efficienza e l'efficacia del persorahcquisito.ln particolare, per il personale
regionale distaccato, ciascuna Provincia/Citta opetitana formulera a Regione una proposta
ricognitiva in cui saranno enucleate, in una maévalazione di continuita rispetto alle attivita
attualmente svolte, supportata dai provvedimentmé&i correlati agli incarichi in esame;
Regione procedera a conferire con proprio atto tglancarattere costitutivo agli stessi con
scadenza parificata agli altri incarichi regiondkrmo rimanendo, sul piano economico,
'osservanza dell’art. 1, comma 96, lett. a) dé&ll&b6/2014. La suddetta procedura interessera
anche il personale parzialmente impiegato in widizondiviso, per intervenuto accordo o
convenzione con le province.

Configurazione delle articolazioni decentrate a liello provinciale e sub-provinciale
delle strutture e degli uffici regionali.

Nell'attuale prospettiva di strutture organizzatteeritoriali a livello di quadrante, effettuato il
riordino delle sedi fisiche atte ad ospitare glfiaifregionali, si definiscono le seguenti
articolazioni territoriali:

b. 1) Strutture organizzative territoriali:

Settori e strutture temporanee e di progetto (ex6acomma 2 della LR 23/2008) per le quali il
provvedimento organizzativo di istituzione ne disite nel nome o nei contenuti il riferimento
alla competenza territoriale di quadrante. La sl struttura coincide con la sede di lavoro
del dirigente responsabile e della sua unica sexgget

b. 2) Unita territoriali




Unita territoriale & l'articolazione, di norma adllo di capoluogo di provincia, di strutture
organizzative territoriali di quadrante. Ove le gerita geografiche o del tessuto socio-
economico le rendano necessarie, € possibile ohaawe unita territoriali a livello sub-
provinciale.

b. 3) Presidi

Presidio € una sede regionale decentrata, ordmante a livello di capoluogo di provincia,
dove trovano sede di lavoro dipendenti regionalegsati a strutture centrali.

Il presidio assicura, una volta individuati, i sendiretti al cittadino e al territorio e parteaip
ordinariamente all’elaborazione di procedimentpgassi e attivita tecnico-ispettive definiti a
livello centrale a prescindere dal riferimentoiterrale delle pratiche.

Il presidio pud avere rilevanza anche interdirealere i dipendenti ivi allocati ottimizzano la
collaborazione e linterscambio anche a scavalcle déiverse strutture organizzative di
riferimento e come gestione integrata con i seremgati dagli uffici URP attivati nei
capoluoghi di provincia.

b. 4) Ubicazioni di telelavoro in uffici a gestioreggionale

Ad integrazione del sistema delle sedi regionapraadelineato, possono sussistere, infine,
delle mere ubicazioni fisiche atte a ospitare posta di lavoro, ove i costi di gestione siano
sostenibili e giustificabili, da intendersi qualeds di telelavoro a carico della Regione
Piemonte.

A completamento delle articolazioni territorialia descritte, si citano gli uffici con sede speaif
e precisamente:

I'Ufficio di Roma

I'Ufficio di Bruxelles

la sede di Cuneo del Settore Sviluppo della nprdae cooperazione transfrontaliera
il Settore Sismico con sede a Pinerolo

Listituzione o la modificazione delle Unita tewoitali e dei Presidi € effettuata dal Segretario
generale sentite le direzioni interessate, prestiattoria dei settori competenti in materia di
organizzazione e del patrimonio regionale su prigpdel direttore. Quest'ultimo e tenuto a
motivarne la richiesta di formalizzazione. Dettaticatazione integra e specifica i

provvedimenti di organizzazione di istituzione dedtrutture organizzative. In sede di prima
applicazione viene effettuata una ricognizione eeitrutture organizzative aggiornate alle
ultime modifiche, unitamente all'individuazione perascuna delle eventuali articolazioni
territoriali

c) Indirizzi di gestione del personale.

La sede di lavoralel dipendente regionale viene definita nel cdtdrandividuale di lavoro e
con successivi eventuali provvedimenti di mobilititerna, nel contesto delle strutture
organizzative e delle articolazioni su indicatee da sede di lavoro sia diversa dal capoluogo
regionale. E’ fatta salva la specifica disciplire lvoro a distanza.

Ai fini del controllo dellosservanza degli obbligloui € tenuto ciascun dipendente, la/le
Direzione/i responsabile/i del presidio e/o dellecazioni di telelavoro possono avvalersi, in
ottemperanza all’obbligo di collaborazione nei e¢onfi dellAmministrazione che ciascun

dirigente ha, della dirigenza regionale operanieedlo decentrato o in missione, oltre che del
ruolo di coordinamento del personale attribuibiléuazionari nei limiti della regolamentazione
regionale.



Il personale addetto ai servizi generali operafuscieri, autisti, centralinisti, ecc.) presente
negli uffici decentrati viene assegnato funzionalteead un responsabile di struttura
territoriale.

d) Adeguamento della disciplina della mobilita internaall’art. 30, comma 2 del D.Lgs.
165/2001 e smi.

| criteri di mobilita interna (di cui alla DGR n.336812 del 2.12.2013) sono integrati, previo
confronto sindacale, con la esplicita prevision#'ateercizio della facolta datoriale della mobilita
(in capo a ciascun direttore per la mobilita inteatia direzione, in capo al direttore competente i
materia di Personale per la mobilita interdirezieha_a stessa viene attuata dopo aver esperito le
ordinarie procedure di mobilita volontaria (ricemiaprofessionalita, mobilita concordata, utilizzo
della BDP, ecc.).

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bla &=gione Piemonte ai sensi dell’art. 61 dello
Statuto e dell’'art. 5 della LR 22/2010.

(omissis)



