REGIONE PIEMONTE BU5 01/02/2018

Deliberazione della Giunta Regionale 22 dicembrE720. 6-6198
Valutazione delle politiche regionali - Ridefinizione della governance del Nucleo di
valutazione e verifica degli investimenti pubblici (NUVAL) della Regione Piemonte.

ERRATA CORRIGE

Per mero errore materiale il testo della deliber@ze della Giunta regionale 22 dicembre 2017, n.
6-6198 € stato pubblicato, sul Bollettino Ufficiale4 del 25 gennaio 2018, in modo difforme dal
testo deliberato.

Si ripubblica qui di seguito la summenzionata daigzione in modo corretto.

A relazione del Presidente Chiamparino e del Viesigiente Reschigna:

Premesso che:
la Regione Piemonte ha da tempo riconosciuto ifatdella valutazione ai fini di migliorare sia la
qualita e l'efficienza del processo di programmagidelle politiche di sviluppo, sia il processo di
individuazione delle modalita attuative per il pagsimento degli obiettivi prefissati;

a tal fine, dando attuazione all’art. 4 della leggé&44/1999, la D.G.R. n. 1-3546/2001 ha istituito
nucleo regionale di valutazione e verifica deglvastimenti pubblici del Piemonte (Nuval),
incardinandolo presso la Direzione competente iterisadi programmazione, definendone altresi
la missione istituzionale e la struttura organixzat
La legge n. 144/1999 sopra richiamata attribuisdéualei regionali competenze in materia di studi
di fattibilita di opere pubbliche o di interesséplico, in relazione alla quale il Nuval Piemonte:
- istruisce il procedimento amministrativo per ilascio di atti di certificazione ex legge
144/1999 in materia di studi di fattibilita di opgoubbliche o di interesse pubblico;
- certifica gli studi di fattibilita di accordi gprogramma, ovvero emette pareri su richiesta in
merito agli aspetti economico-finanziari di progeter investimenti pubblici o di interesse
pubblico;
- ha promosso e redatto, in collaborazione corsé@atorio regionale opere pubbliche e con
il supporto del Politecnico di Torino le "Linee daisugli studi di fattibilita", quale strumento di
riferimento a cui attenersi per la redazione di @it studi di fattibilita di opere pubbliche o di
interesse pubblico nei cui procedimenti sia integits la Regione Piemonte; le linee guida sono
state adottate dall’Amministrazione regionale 128012 con D.G.R. n. 34-3635. L’esperienza
maturata in Piemonte ha costituito un riferimemtoavativo nellambito delle regioni italiane,
tanto che le linee guida sono state adottate dalsigloo Direttivo di ITACA (Istituto per
l'innovazione e trasparenza degli appalti e la cibpita’ ambientale), ed approvate in sede di
Conferenza delle Regioni e delle Province autonibi2¥ gennaio 2013.

In parallelo alle attivita sopra menzionate si @cpduto ad ampliare le competenze
originarie del Nuval, in particolare in relaziond’adtivita di supporto e valutazione della
programmazione dei Fondi europei per il periodo72R013, attribuendo al medesimo ulteriori
funzioni:

- con le DD.G.R. n. 6682/2007 e n. 9238/2008 eogiafinito il ruolo di struttura trasversale di
supporto e coordinamento delle attivita di programione, in attuazione di quanto previsto dal
Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 (QSN) e skrgouando prescritto dalla D.G.R. n. 51-
5730/2007, recante direttive procedurali ed orgaatize per il ciclo di programmazione 2007-
2013;

- con la D.G.R. n. 16-10249/2008 é stato attrib@itdNuval l'incarico di svolgimento della
valutazione in itinere del Programma di Sviluppad® della Regione Piemonte 2007-2013;



- con la D.G.R. n. 11-3091/2011 e stato attrib@taNuval il ruolo di segreteria tecnica del
Comitato di indirizzo e monitoraggio per la pronwe e la diffusione degli strumenti di
partenariato pubblico-privato a supporto degli Emtali;

- con la D.G.R. n. 37-4154/2012 e stato attrib@kdNuval I'incarico di svolgere le attivita di

valutazione previste nel Piano di valutazione d®RAFSC 2007-2013 e di svolgere le funzioni
altresi delineate nel Manuale per il sistema diiges e controllo.

In occasione della predisposizione dei documenttlipmari al nuovo ciclo di
programmazione dei Fondi SIE 2014-2020 sono stedeigte con la D.G.R. n. 2-5739/2013 la
partecipazione del Nuval al Gruppo ristretto diaddne del “DSU - Documento Strategico
Unitario per la Programmazione 2014-2020 dei Fdfutiopei a finalita strutturale (D.G.R. n. 1-
6617/2013), la partecipazione alle presentaziotibfiche del DSU, I'organizzazione e gestione
della consultazione del partenariato regionalegrela D.G.R. n. 1-6618/2013 la partecipazione del
Nuval ai lavori del Comitato Tecnico a supportda€abina di regia per la programmazione 2014-
2020, al fine della redazione del Piano di Rafionento Amministrativo del Piemonte (PRA),
approvato con D.G.R. n. 1-776/2014;
con l'awvio del nuovo ciclo programmatico dei fon8IE il Nuval e stato incaricato della
predisposizione del Piano di Valutazione (PdV) Beogrammi Operativi Regionali (P.O.R.) a
valere sul Fondo Sociale Europeo (FSE) e sul Fénhdopeo di Sviluppo Regionale (FESR), piano
redatto tenendo conto del Piano di Valutazione 22020 del PSR della Regione Piemonte, ed
adottato in data 13/5/2016 dal Comitato di Sonagla congiunto dei POR FSE-FESR 2014-2020
della Regione Piemonte, quale strumento di orgazipne e gestione unitaria della funzione di
valutazione prevista dal Reg. UE 1013/2013, ArdteSseguenti;

il Piano di Valutazione costituisce lo strumentéraaterso il quale la Regione Piemonte rende
pubblico ed esplicito 'impegno dellAmministrazierregionale sulle attivita di valutazione che
verranno realizzate a valere sul periodo di prognamione 2014-2020, definisce i processi
valutativi attivabili sui POR cofinanziati con Isorse FESR e FSE e contiene I'elenco delle aitivit
di valutazione che verranno realizzate nelllamhiiotali POR, in osservanza degli obiettivi
dell'attivita di valutazione specificati; I'attivat di coordinamento e gestione del PdV e svolta dal
Responsabile del Piano, che coincide con il Diretttel Nuval, in collaborazione con il Gruppo di
Pilotaggio del Piano. Al Responsabile spetta il paondi coordinare la redazione del Piano,
promuoverne l'attuazione ed approvarne il periodiggiornamento, nonché la supervisione sullo
svolgimento delle attivita partenariali necessaiiéndividuazione dei temi e delle domande di
valutazione e alla condivisione dei risultati. Wl ha la responsabilita operativa della redazene
delle modifiche del Piano di Valutazione e suppdrResponsabile e il Gruppo di Pilotaggio nella
raccolta delle esigenze informative e valutative pdate di tutti gli attori interni ed esterni
allamministrazione, anche attraverso I'autononabetazione di proposte di valutazioni da inserire
nel Piano stesso.

Dato atto che:

le attivitd del Nucleo sono sostenute da risorsgalit assegnate dal CIPE con provvedimenti
deliberativi biennali, e da risorse regionali;

la struttura organizzativa del Nuval é stata neghi successivamente piu volte modificata, con le
DD.G.R. n. 13-6071/2002, n. 105-15110/2005, n. 24772007, n. 46-9372/2008 e n. 15-
11631/2009, per adattarne la composizione alleax@mi nella struttura amministrativa della
Giunta regionale;

a valle delle modifiche organizzative apportate cpnovvedimenti amministrativi regionali sopra
richiamati, il Nuval risulta composto da dirigeng funzionari delle direzioni regionali
(corrispondenti alla struttura organizzativa presed all’'ultima riorganizzazione), affiancato fino
al 31.12.2016 da un team di analisti di politichublpliche reclutati ad hoc ed incardinati presso la
Direzione Risorse finanziarie, Settore Programnraimacroeconomica, bilancio e statistica;



per effetto dell’entrata in vigore del d.lgs 75/204 delle modifiche da questo apportate all’artcol
7 del d.Igs 165/2001, a decorrere dal 2017 é statodotto per le Pubbliche Amministrazioni il
divieto di stipulare contratti di collaborazioneotdinata e continuativa, sia pure in relazione ad
attivita e funzioni per le quali non e possibileefdronte con le competenze e professionalita
presenti all’interno delle amministrazioni pubbkgh

il sistema regionale della valutazione comprendshan’Istituto di ricerche economico-sociali del
Piemonte (I.R.E.S.) ente che svolge attivita denda a supporto alla programmazione della
Regione ed annovera tra le sue funzioni - cosi cdise@plinato dalla legge regionale 8 febbraio
2016, n. 3, che ha modificato la legge regionagetdembre 1991, n. 42 - quella di supporto della
Giunta e del Consiglio regionale in materia, tralkee, di analisi e valutazione delle politiche ed
annovera in particolare tra i suoi compiti istimzali quello di svolgimento di studi e
approfondimenti riguardo I'analisi e la valutaziaale politiche pubbliche regionali;

a sequito dell'approvazione della D.G.R. n.1-4102&1a Giunta regionale ha approvato le Linee
guida relative all’esercizio del controllo analoger gli affidamenti diretti in regime di “in house
providing” all'l.R.E.S., e coerentemente con il quanormativo di cui sopra, le autorita di gestione
Fesr, Feasr ed Fse hanno ritenuto di affidareRlS il ruolo di valutatore indipendente dei
programmi 2014-2020 finanziati con i Fondi strugfureuropei, fatte salve particolari esigenze
valutative al verificarsi delle quali le Autorita gestione possono affidare incarichi di valutaeien
terzi.

Considerato che:

si rende necessaria una revisione dell’assettonazmtivo del Nuval in relazione, da un lato, ai
processi di riorganizzazione della struttura amstrativa della Giunta regionale e, dall’altro, alla
modifica delle competenze trasversali del Nuval ipasupporto alle attivita di programmazione,
monitoraggio e valutazione, con particolare rifesimto alla valutazione della politica regionale
unitaria 2014-2020;
e opportuno a tal fine rivedere 'assetto previdatla D.G.R. n. 15-11631/2009, che quindi viene
parzialmente revocata del presente atto, prevedienpiomis la costituzione di un Comitato Nuval
(di seguito Comitato) costituito da dirigenti e fiomari tra cui:
- tre componenti designati dalla Direzione Risdnsanziarie e Patrimonio (di cui uno con funzione
di Responsabile del Nuval e uno con funzione dr&ago tecnico);
- un componente designato da ciascuna delle saddiestioni regionali:

Agricoltura

Ambiente, Governo e Tutela del territorio

Coesione sociale

Competitivita del Sistema regionale

Gabinetto della Presidenza della Giunta regionale

Opere pubbliche, Difesa suolo, Montagna, ForesteePione civile. Trasporti e Logistica

Promozione della Cultura, del Turismo e dello Sport

Sanita

Segretariato generale
- un componente designato da Ires Piemonte.

Il Comitato puo essere affiancato da esperti imtligti dagli Enti strumentali specialistici
della Regione per i seguenti profili di competeraspetti informatici e sistemi di monitoraggio -
CSI Piemonte; aspetti finanziari — Finpiemonte.

Gli Enti strumentali mettono a disposizione i piogsperti nell’ambito delle attivita e dei
programmi di lavoro oggetto delle convenzioni gia @ssere o in via di perfezionamento, e
nell’ambito delle risorse destinate a tali convenzi



il Comitato si riunisce in composizione plenariarhiesta del Responsabile o di uno o piu
componenti, per le tematiche afferenti la valutagidella politica unitaria regionale 2014 — 2020,
ovvero in composizione ristretta, in relazione atlempetenze valutative richieste dall’attivita
certificatoria degli Studi di fattibilita di cui lal D.G.R. n. 34-3635, ferma restando per la validit
degli atti la necessaria presenza di almeno u @ezsuoi componenti;

all'interno del Comitato opera il Gruppo di Pilotag costituito secondo le regole approvate
dal Comitato di Sorveglianza congiunto dei POR FHSR 2014-2020, competente per le
tematiche afferenti al Piano di Valutazione (Pd¥) programmi operativi FESR e FSE 2014-2020
della Regione Piemonte, coordinato con il Pian¥alutazione 2014-2020 del PSR della Regione
Piemonte;

il NUVAL pud promuovere apposite convenzioni cortitigzioni pubbliche ed enti
strumentali della Regione, in relazione ad iniz&atidi interesse comune inerenti le domande
valutative emerse, nonché avvalersi del contrilsgientifico ed operativo di esperti di comprovate
specializzazione ed esperienza, utilizzando ddlase appositamente trasferite dal CIPE, ovvero
delle risorse dedicate nel bilancio regionale diéocomunitaria o regionale;

il responsabile del Nuval e il Direttore Risorseafiziarie e Patrimonio o un dirigente da
guesti delegato, che svolge il proprio compito gaehdro degli indirizzi definiti dalla Giunta
regionale, sovrintende all'attuazione ed allo gyila delle attivita del Nuval coordinandone i
componenti e interfacciandosi con i diversi inteutwori, politici (Ministeri, Giunta regionale,
Consiglio regionale ecc.) e tecnici (Direzioni @wli, UVAL, Sistema nazionale di valutazione,
Rete dei Nuclei, Istituti di ricerca, Atenei eccginvolti nei processi di valutazione delle poligc
pubbliche; cura altresi lo svolgimento di tuttefdezioni organizzative di supporto alle attivita e
gestisce la risorse umane e finanziarie assegnrate struttura;

la funzione di responsabile del Nucleo di valutaeie verifica degli investimenti pubblici &
attualmente attribuita con delega dalla D.D. A1b0677/2015 del Direttore Risorse finanziarie al
dirigente del Settore A1101A “Programmazione maopoemica, bilancio e statistica”.

Tutto cio premesso € considerato;

vista la legge 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i. recdhluove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di acceasdocumenti amministrativi” la quale stabilisce
espressamente all'art. 15 che: “Anche al di fuosgllel ipotesi previste dall’art. 14, le
amministrazioni pubblichepossono sempre concludere tra loro accordi per igis@re lo
svolgimento in collaborazione di attivita di intese comurie

visto il D.Lgs 23 giugno 2011, n. 118 "Disposizionimateria di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regiodegli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2004 27,

visto il D.Lgs 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino delizsciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;

vista la L.R. 28 luglio 2008, n. 23 “Disciplina tletganizzazione degli uffici regionali e
disposizioni concernenti la dirigenza ed il pergdeha

vista la L.R. 14 ottobre 2014 n. 14 recante “Norsu¢ procedimento amministrativo e
disposizioni in materia di semplificazione" chéal. 22 stabilisce che I'amministrazione regionale
puo concludere accordi con altre amministraziorbhpehe per disciplinare lo svolgimento, in
collaborazione, di attivita di interesse comune;

considerata la determinazione dell’Autorita peYigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori,
Servizi e Forniture (oggi Autorita Nazionale Antinazione ANAC) n. 7 del 21 ottobre 2010 su
“Questioni interpretative concernenti la disciplohel’art. 34 del d.lgs. 163/2006 relativa ai sajge
a cui possono essere affidati i contratti pubblici”



vista la L.R. 8 febbraio 2016, n. 3, recante "Muthé alla legge regionale 3 settembre 1991,
n. 43 (Nuova disciplina dell'lstituto di ricercheomomico e sociali del Piemonte L.R.E.S..
Abrogazione legge regionale 18 febbraio 1985, ;12

vista la D.G.R. n. 1-3546/2001 “Costituzione delchw regionale di valutazione e verifica
degli investimenti pubblici del Piemonte (Nuvalr).d legge 17.5.1999 n. 144" e s.m.i,

vista la D.G.R. n. 15-11631/2009;

vista la D.G.R. n. 1-3120/2016, “Approvazione dellmee guida relative al controllo
analogo sugli Organismi partecipati dalla Regionenidnte operanti in regime di "in house
providing" strumentale”;

vista la D.G.R. n. 1-4172/2016, “Prime Linee guiddative all'esercizio del controllo
analogo per gli affidamenti diretti in regime di imouse providing alllstituto di Ricerche
Economico e Sociali del Piemonte;

attestato che la presente deliberazione non comptfstti diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

attestata la regolarita amministrativa del prespnt@vedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17 ottobre 2016;

la Giunta Regionale, con voti unanimi, espresderferme di legge,
delibera

di riordinare, in parziale revoca della D.G.R. 1831/2009, l'organizzazione del Nucleo di
valutazione e verifica degli investimenti pubbliglla Regione Piemonte (Nuval) prevedendo che il
medesimo sia composto da un Comitato costituitdidigenti e funzionari con le seguenti modalita:
- tre componenti designati dalla Direzione Risdnsanziarie e Patrimonio (di cui uno con funzione
di Responsabile del Nuval e uno con funzione dr&ago tecnico);
- un componente designato da ciascuna delle saddiesttioni regionali:

Agricoltura

Ambiente, Governo e Tutela del territorio

Coesione sociale

Competitivita del Sistema regionale

Gabinetto della Presidenza della Giunta regionale

Opere pubbliche, Difesa suolo, Montagna, ForestaePione civile. Trasporti e Logistica

Promozione della Cultura, del Turismo e dello Sport

Sanita

Segretariato generale
- un componente designato da Ires Piemonte;
-di stabilire che il Comitato Nuval possa esserBamafato da esperti individuati dagli Enti
strumentali specialistici della Regione per i seguerofili di competenza: aspetti informatici e
sistemi di monitoraggio - CSI Piemonte; aspetw@finiari — Finpiemonte;
-di prevedere la convocazione del Comitato Nuvalcomposizione plenaria, su richiesta del
Responsabile o di uno o piu componenti, per le tieima afferenti la valutazione della politica
unitaria regionale 2014-2020, ovvero in composieiamstretta, in relazione alle competenze
valutative richieste dall'attivita certificatoriaedli Studi di fattibilitd di cui alla D.G.R. n. 33635,
ferma restando per la validita degli atti la neaéss presenza di almeno un terzo dei suoi
componenti;
-di dare atto che all'interno del Comitato oper&iuppo di Pilotaggio costituito secondo le regole
approvate dal Comitato di Sorveglianza congiunioPf@R FSE-FESR 2014-2020, competente per
le tematiche afferenti al Piano di Valutazione (PdMi programmi operativi FESR e FSE 2014-



2020 della Regione Piemonte, in coordinamento tdhaino di Valutazione 2014-2020 del PSR
della Regione Piemonte,

-di individuare quale responsabile del Nuval il é&¥iore Risorse finanziarie e Patrimonio, o un
dirigente da questi delegato, che svolge il propompito nel quadro degli indirizzi definiti dalla
Giunta regionale, sovrintende all’attuazione edo aBviluppo delle attivita del Nucleo
coordinandone i componenti e interfacciandosi cdiversi interlocutori, politici (Ministeri, Giunta
regionale, Consiglio regionale ecc.) e tecnici €Rioni regionali, UVAL, Sistema nazionale di
valutazione, Rete dei Nuclei, Istituti di ricerdstenei ecc.) coinvolti nei processi di valutazione
delle politiche pubbliche; cura altresi lo svolgime di tutte le funzioni organizzative di supporto
alle attivita e gestisce la risorse umane e firsieiassegnate a tale struttura;

-di dare atto che l'attuale responsabile del Nupak, delega del Direttore Risorse finanziarie e
Patrimonio approvata con D.D. A1100 n. 677/2015 |l edirigente del Settore A1101A
“Programmazione macroeconomica, bilancio e stesikti

-di stabilire che il Nuval, possa promuovere apj@osonvenzioni con istituzioni pubbliche ed enti
strumentali della Regione, in relazione ad inizatidi interesse comune inerenti le domande
valutative emerse, nonché avvalersi del contrilsgientifico ed operativo di esperti di comprovate
specializzazione ed esperienza, utilizzando dederge appositamente trasferite dal CIPE, ovvero
delle risorse dedicate nel bilancio regionale diéocomunitaria o regionale;

-di dare atto che la presente deliberazione norpoota oneri a carico del bilancio regionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BiokeUfficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 ddllR. n. 22/2010.

(omissis)



