REGIONE PIEMONTE BU32 11/08/2016

Deliberazione della Giunta Regionale 4 agosto 28162-3790

L.r. 28 settembre 2012 n. 11 e sm.i., art. 11: " Criteri per la determinazione degli incentivi
finanziari da destinarsi al Comune istituito a seguito di fusione o di incorporazione" . Revoca
dellad.g.r. n. 1-120 del 21.07.2014.

A relazione del Presidente Chiamparino:

La Regione Piemonte, con la Legge regionale dede2&mbre 2012, n. 11 e s.m.i. “Disposizioni
organiche in materia di enti locali” ha stabilite tegole per I'associazionismo obbligatorio dei
Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti daattvazione alla normativa statale in materia.

Tale legge regionale e stata di recente modifipatarecepire una nuova fattispecie introdotta dalla
L. 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle cittaetropolitane, sulle province, sulle unioni e fusion
di comuni” vale la dire I'incorporazione in un Conmicontiguo che con lintegrazione introdotta
con la L.R. n. 26 del 22/12/2015, e stata insewiiart. 11 accanto alla fattispecie della fusiahe
Comuni.

Le fattispecie in esame presentano delle differsot® il profilo sostanziale e procedurale ma sono
accomunate dalla conclusione del procedimentotatit@n legge regionale di istituzione del nuovo
Comune o di modificazione della circoscrizione comile, oltre che dalla previsione degli incentivi
da erogare per almeno 5 anni al nuovo Comune aistigitda fusione ovvero da incorporazione.

In particolare il citato art. 11, ai commi 3 e 4alslisce che la Regione, previo parere della
Conferenza permanente Regione-Autonomie localitidesl Comune sorto a seguito di fusione
ovvero di incorporazione, nei limiti della dispoititd di bilancio, incentivi finanziari da utilizza
anche per iniziative a favore della comunita locakendo riguardo ai seguenti elementi: numero,
fascia demografica di appartenenza dei Comuni $itsiazione gestionale e patrimoniale del nuovo
Comune.

Considerato che, a quanto emerge dal territorinp smimerose le istanze di incorporazione e di
fusione in fase di elaborazione, oltre a quellefgranalizzate, si rende necessario stabilire ecrit
da porre alla base della determinazione degli tniesta erogare ai nuovi Comuni in sostituzione di
quelli stabiliti con la D.G.R. n. 1-120 del 21/7120che riguardavano unicamente le fusioni.

Data la necessita di determinare i nuovi criterit&ne, prima di tutto, di confermare I'erogazéon

di una somma una tantum al nuovo Comune da destattolo di compartecipazione alle spese di
riorganizzazione amministrativa e di attivaziornipercorrendo una consuetudine consolidata sia in
ambito regionale che statale.

A tale proposito € da confermare la modalita dedatnazione dell’'una tantum ottenuta mediante
I'utilizzo dei criteri di cui al comma 4 dell’arl.1, vale a dire il numero dei Comuni interessalleda
fusione o dall'incorporazione e la relativa fasdemografica di appartenenza, stabilendo una
somma fissa di contributo per i comuni fino a 1.@ditanti ed una somma fissa del contributo per i
Comuni oltre i 5.000 abitanti, secondo la ratipavilegiare i piccoli Comuni.

Per quanto riguarda la quantificazione dell'incemtiannuale risulta adeguato il criterio di
individuare tale importo nella somma pari al 20% alea tantum.



Si ritiene inoltre appropriato ricondurre il paradnoedella situazione gestionale e patrimoniale di
cui al comma 4 dellart. 11, al risultato contabit® amministrazione ricavato dall’ultimo
consuntivo approvato dai Comuni nell'anno preceelémtnuova istituzione, prevedendo la facolta
di valutare I'esistenza di un eventuale disavanzalmeno uno dei Comuni come un segnale di
difficolta cui rispondere con I'erogazione al nuoZomune di un incentivo supplementare pari al
10% dell’'una tantum, da erogarsi per due annuaditésecutive.

La ratio che induce ad erogare l'incentivo suppletaiee di cui sopra € ispirata dalla necessita di
andare in soccorso dei piccoli Comuni; pertanto, cmerenza con tale linea, si applica
esclusivamente nei confronti dei Comuni interessati popolazione fino a 5.000 abitanti.

Risulta inoltre opportuno, fermo restando quanenm@sso ai precedenti punti, prevedere incentivi
piu consistenti da destinare ai Comuni con popofaifino a 5.000 abitanti, non solo perché
rappresentano la maggioranza dei Comuni piemomesanche perché sono i medesimi soggetti di
riferimento della Legge regionale n. 11/2012 in mjoadestinatari delle norme in materia di
associazionismo obbligatorio.

Tali incentivi saranno erogati al nuovo Comune,limaiti della disponibilita di bilancio, entro il13
marzo di ogni anno e per la durata di cinque aritdualdecorrere dall’anno di istituzione, limitando
alle due prime annualita 'erogazione dell’eventuadntributo supplementare.

Alla luce dei principi indicati ai precedenti pursii ritiene di procedere alla definizione dei arite
riguardanti I'incentivazione finanziaria destinaaComuni che intendono avvalersi della fusione
ovvero dell’incorporazione, in attuazione di quastabilito dall’art. 11 della L.R. n. 11/2012 e
s.m.i. e pertanto di revocare la precedente D.G.R-120 del 21/7/2014..

Tutto cid premesso,
la Giunta Regionale,

visto il parere della Conferenza permanente Reghartienomie locali, acquisito in data 22/7/2016;
vista la L.r. 28 luglio 2008, n. 23 e s.m.i;

vista la L. 7 aprile 2014 n. 56;

vista la L.r. 28 settembre 2012, n. 11 e s.m.i.;

a voti unanimi, espressi nelle forme di legge,
delibera

1) di dare attuazione a quanto prescritto dalla h.r11/2012 e s.m.i., art. 11, procedendo alla
definizione dei criteri per I'erogazione degli imtei finanziari da destinare al Comune istituito
mediante fusione di due o piu Comuni contigui oevéirincorporazione in un Comune contiguo;

2) di assegnare al nuovo Comune istituito medidiigone di due o piu Comuni o di
incorporazione, nei limiti dello stanziamento aneudi bilancio, gli incentivi finanziari sotto foran

di contributo una tantum e di contributo annuale;

3) di stabilire che il contributo una tantum é g@ss¢o al nuovo Comune, nei limiti della
disponibilita di bilancio ed in aggiunta al contrib annuale, entro 90 giorni dalla sua istituzione,
una sola volta, a titolo di compartecipazione alese di riorganizzazione amministrativa e di
attivazione;



4) di stabilire che il contributo di cui al precedie punto &€ determinato in base alla somma dei
seguenti criteri:

a) il numero dei Comuni originari, attribuendo:

« € 50.000 fino a due Comuni originari

« € 65.000 da tre a cinque Comuni originari

« € 80.000 oltre i cinque Comuni originari

b) la fascia demografica, risultante dal piu reeesgnsimento ufficiale, di appartenenza del nuovo
Comune risultante da fusione o da incorporaziotabilendo un contributo fisso di 25.000 euro per
i Comuni fino a 1.000 ed un contributo massimo @080 euro per i Comuni oltre i 5.000 abitanti

secondo la sottostante tabella:

Fascia demogr afica di appartenenza Contributo

del nuovo Comune

fino a 1.000 abitanti contributo fisso di 25.000ceu
da 1.001 a 3.000 abitanti 20 euro per abitante

da 3.001 a 5.000 abitanti 15 euro per abitante

oltre i 5.000 abitanti contributo fisso di 80.000@

6) di stabilire che I'incentivo annuale € commigara ricondotto al 20% dell’'una tantum;

7) di stabilire che e corrisposto al nuovo Comundngentivo annuo supplementare nella misura
del 10% dell’'una tantum, da erogarsi per i due auucessivi all'istituzione del nuovo comune,
gualora la situazione gestionale e patrimonialealdieno uno dei Comuni originari risulti in
disavanzo desunto dall’'ultimo conto consuntivo@emuni originari;

8) di stabilire che l'incentivo annuo supplementdreui al precedente punto si eroga nei confronti
del Comune o dei Comuni interessati da fusionecorporazione con una popolazione fino ai 5.000
abitanti;

9) di stabilire che il contributo annuale é erogattmuovo Comune, nei limiti della disponibilita di
bilancio, entro il 31 marzo di ogni anno e per laada di cinque annualitd a decorrere dalla sua
istituzione;

10) di stabilire che il numero di annualitd di @lipunto 9 e da intendersi senza soluzione di
continuita a decorrere dal primo anno di istituei@el Comune. Pertanto il mancato finanziamento
annuale per indisponibilita di fondi comporta littamento dell’erogazione del contributo fino al
completamento delle cinque annualita.

11) di stabilire che il contributo annuale deveees4auitilizzato da parte del nuovo Comune anche
per iniziative volte a diretto beneficio della comita locale;

12) di stabilire che, perentoriamente, entro ik8@embre di ogni anno, a far data dal secondo anno
di istituzione e con riferimento all’annualita pegiente, il nuovo Comune € tenuto a trasmettere al
Settore Rapporti con le Autonomie locali e Polilbaale una relazione illustrativa, a firma del



legale rappresentante, attestante I'utilizzo deitrdouti erogati dalla Regione e secondo le figalit
degli stessi;

13) di stabilire che la mancata rendicontazioneoentermini previsti comportera la revoca del
contributo e il conseguente recupero delle somaeggate;

14) di stabilire che gli incentivi determinati sulbase dei criteri di cui alla presente deliberazio
sono destinati ai Comuni sorti a seguito di fusienacorporazione successive all'approvazione
della deliberazione;

15) di stabilire che, in deroga a quanto stab#itqprecedente punto 13), limitatamente ai nuovi
comuni istituiti a seqguito di fusione nell’anno Z)li incentivi saranno rideterminati con i crite
stabili con la presente deliberazione qualora tirsulpiu favorevoli rispetto all’applicazione dei
criteri precedenti, in attuazione di quanto stabdall’art. 28, comma 2ella L.R. 6/4/2016 n. 6;

16) di stabilire che i presenti criteri sostituisooquelli fissati con la D.G.R. n. 1-120 del 21liag
2014 che si intende percio revocata;

17) di incaricare il Settore Rapporti con le Automne locali e Polizia locale, competente per
materia, di dare attuazione alla presente delib@maz

Ai sensi dell'art. 26, comma 1, del D.Lgs 33/20E3presente deliberazione sara pubblicata sul sito
della Regione Piemonte, sezione “Amministrazioasgarente”

La presente deliberazione sara pubblicata sul BoleUfficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell'art. 5 della L.R2 ottobre 2010 n. 22 nonché ai sensi dell’art. 26
comma 1, del D.Lgs 33/2013, sul sito della Regidfiemonte, sezione “Amministrazione

trasparente”.

(omissis)



