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Deliberazione della Giunta Regionale 26 maggio 2014, n. 9-7697 
IPAB Asilo Infantile "Angela e Ing. Andrea Torasso" con sede in Torassi frazione del 
Comune di Chivasso (TO). Proroga del Commissario. 
 
A relazione dell'Assessore Cavallera: 
 
Premesso che l’Asilo Infantile “Angela e Ing. Andrea Torasso” con sede in Torassi Frazione del 
Comune di Chivasso (TO), Istituzione Pubblica di Assistenza e Beneficenza, giuridicamente 
riconosciuta a norma della Legge n. 6972/1890, ha per scopo, a norma dell’art. 2 dello statuto 
vigente, “di accogliere e custodire ogni giorno dell’anno scolastico, esclusi i festivi, i bambini da 
zero a sei anni di entrambi i sessi, a speciale beneficio di quei poveri che venissero a trovarsi in 
situazione di grave disagio ed a generale vantaggio di tutta la frazione di Torassi e nuclei abitativi 
nelle vicinanze di Chivasso; e dare ai medesimi quell’educazione intellettuale, fisica, morale e 
religiosa che l’età pre-scolastica loro consente.”. 
 
L’Ente già nell’anno 2006 veniva commissariato a causa delle dimissioni di tutti i componenti il 
Consiglio di Amministrazione, i quali riunitisi per la prima volta a circa due anni di distanza dalla 
nomina, comunicavano di non essere in grado di produrre i conti consuntivi e i bilanci preventivi 
relativi agli ultimi anni e sottolineavano l’impossibilità di procedere alla gestione dell’Ente, anche 
in considerazione della grave situazione di difficoltà finanziaria in cui versava lo stesso. 
 
Per sopperire a tale situazione finanziaria  il Comune di Chivasso, con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 36 in data 25/06/2007, disponeva l’acquisto della sede in cui veniva svolta l’attività 
statutaria conferendo all’Ente, per l’acquisizione di detto fabbricato, la somma di € 376.700,00. 
Inoltre stipulava una convenzione per la concessione in uso gratuito dell’immobile al suddetto Asilo 
Infantile nonché l’assegnazione di un contributo annuale pari ad € 15.000,00 per anni venti. 
 
L’impegno finanziario del Comune doveva essere utilizzato per sanare, almeno parzialmente, la 
situazione debitoria dell’Ente sintetizzabile in un debito INPDAP € 524.002,78, determinato da 
quote non versate e interessi di mora, debito Agenzia delle Entrate                   € 199.076,84 dovuto 
a quote non versate e interessi di mora, debiti vari e con fornitori               € 32.713,57. 
 
Gli uffici competenti della Provincia di Torino segnalavano che il Presidente del Consiglio di 
Amministrazione dell’IPAB, con nota in data 21/11/2012, aveva comunicato alla stessa 
l’impossibilità a far fronte al debito di € 674.714,92 contestato dall’INPS (quale successore 
dell’INPDAP) e che l’Ente non era economicamente gestibile in situazione di pareggio.  
 
Considerato che tale disavanzo finanziario risultava confermato nelle numerose riunioni con la 
Provincia, il Comune e l’Ente, e che, ai sensi dello statuto, il Consiglio di Amministrazione, è 
composto da quattro componenti di nomina comunale che avevano rassegnato le dimissioni e dal 
membro di diritto nella persona del Cappellano di Torassi, si riteneva che per la gravità e la 
complessità della situazione sussistessero gli elementi richiesti dagli artt. 46 - 48 della legge n. 
6972/1890 per procedere alla nomina di un Commissario.  
 
Esaminato il curriculum vitae del dr. Renato Cambursano si riteneva lo stesso idoneo a ricopre 
l’incarico di Commissario. L’incarico di Commissario assegnatogli con D.G.R.               n. 14-5954 
del 17/06/2013 è stato, con D.G.R. n. 15-6834 del 09/12/2013, prorogato sino al 31/05/2014. 
 



Il Commissario, con relazione in data 15/11/2013, al fine di garantire la continuità dell’erogazione 
del servizio e la continuità lavorativa di tutto il personale operante presso l’Ente, comunicava il 
conferimento, sino al termine dell’anno scolastico, previa gara, alla Fondazione “Angela Colasanto 
e Mario Fregonese” della gestione delle tre sezioni attive nella struttura formativo-educativa. Con 
l’approvazione del Bilancio al 30 settembre emergevano, in via definitiva, le somme debitorie 
dell’Ente. E’ stata, inoltre, appurata dal Commissario l’impossibilità di attivare alcuna azione di 
responsabilità nei confronti dei precedenti amministratori dell’Ente in quanto sono trascorsi i 
termini previsti dalla normativa vigente. 
Dalla relazione del Commissario redatta in data 20 maggio 2014 si rileva che è stata eseguita una 
ricognizione del patrimonio immobiliare dell’Ente e quindi, al fine di addivenire ad una riduzione 
della situazione debitoria dell’IPAB, si è proceduto all’alienazione degli immobili. Unicamente per 
due appezzamenti di terreno detta procedura non si è ancora conclusa. Il controvalore complessivo 
dei terreni venduti ammonta a 166.170,75 euro. 
E’ stata attuata, mediante esperimento di procedura negoziata con l’invito di 10 operatori del 
settore, una concessione di servizio per l’affidamento della gestione dell’Asilo Infantile Torasso. La 
Commissione, per l’esame delle offerte, constatava che alla scadenza dei termini era pervenuta una 
sola offerta presentata dalla Fondazione “Angela Colasanto e Mario Fregonese”, già gestore del 
servizio; il 9 maggio la stessa Commissione ha assegnato alla suddetta Fondazione la gestione 
dell’attività formativo-educativa per la durata di nove anni; 
 
ritenuto di dover esprimere un giudizio pienamente positivo sull’attività svolta, si rende necessario 
prorogare l’incarico al Commissario onde consentire allo stesso la conclusione delle procedure per 
la cessione dei terreni, il cui ricavato sarà destinato al parziale risanamento della situazione 
debitoria, il recupero dei contributi dovuti all’Ente da parte di  enti pubblici ed infine l’attivazione 
dell’estinzione dell’l’Asilo Infantile “Angela e Ing. Andrea Torasso”; 
 
vista la D.G.R. n. 26-4605 del 24/09/2012 che determina, in via transitoria, sino all’emanazione di 
organica normativa regionale in materia di IPAB, l’indennità di carica a favore dei commissari 
straordinari delle IPAB nelle misure di Euro 450,00, Euro 650,00 e Euro 1.000,00 mensili, al lordo 
delle ritenute di legge, in relazione all’attività dell’Ente, alle sue risorse finanziarie ed all’impegno 
richiesto al Commissario, da porre a carico del bilancio dell’Istituzione commissariata;  
 
considerata la tipologia dell’istituto, si ritiene opportuna l’erogazione al Commissario di una 
indennità di € 450,00 mensili; 
 
tutto ciò premesso, per le motivazioni sopraesposte; 
 
vista la legge n. 6972/1890; 
visto il D.P.R. n. 9/1972; 
visto il D.P.R. n. 616/1977;  
visto il D. lgs 207/2001; 
vista la legge regionale n. 1 del 08/01/2004; 
visti gli atti; 
 
la Giunta Regionale, unanime, 
 

delibera 
 



- di prorogare l’incarico di Commissario  dell’Asilo Infantile “Angela e Ing. Andrea Torasso” con 
sede in Torassi Frazione del Comune di Chivasso (TO) al dr. Renato CAMBURSANO, con 
decorrenza 1 giugno 2014 – 30 novembre 2014, determinando l’indennità di carica nella misura di 
Euro 450,00 mensili, al lordo delle ritenute di legge, a carico dell’istituto commissariato; 
 
- di affidare al Commissario  l’incarico di:  
 
a) concludere le procedure indispensabili volte alla riduzione della situazione debitoria dell’Ente; 
 
b) attivare i procedimenti necessari per l’estinzione dell’Asilo Infantile “Angela e Ing. Andrea 
Torasso”.  
 
Avverso la presente deliberazione è ammesso ricorso giurisdizionale avanti al T.A.R. entro 60 
giorni dalla data di comunicazione o piena conoscenza dell’atto, ovvero ricorso straordinario al 
Capo dello Stato entro 120 gg. dalla suddetta data, ovvero l’azione innanzi al Giudice Ordinario per 
tutelare un diritto soggettivo, entro il termine di prescrizione previsto dal Codice civile.  
 
La presente deliberazione sarà pubblicata sul B. U. della Regione Piemonte ai sensi dell’art. 61 
dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. n. 22/2010. 
 

(omissis) 


