REGIONE PIEMONTE BU50 13/12/2012

Deliberazione della Giunta Regionale 5 dicembre2201 7-5004

Piano nazionale di edilizia abitativa. D.P.C.M. 16 luglio 2009. Risorse aggiuntive di cui al
decreto interministeriale del 19 dicembre 2011. Approvazione del programma coordinato
regionale da presentare al Ministero delle Infrastrutture ede Trasporti.

A relazione del Vicepresidente Cavallera:
Premesso che:

l'articolo 11 del decreto-legge 25 giugno 20081h2, convertito con modificazioni dalla legge 6
agosto 2008, n. 133 “Disposizioni urgenti per lalgpo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza plita e la perequazione tributaria” prevede
I'approvazione con decreto del Presidente del @tiosdei Ministri di un Piano nazionale di
edilizia abitativa rivolto all'incremento del patronio immobiliare ad uso abitativo;

il Piano nazionale, articolato in sei linee di m&nto, e stato approvato con decreto del Presdent
del Consiglio dei Ministri del 16 luglio 2009 edstato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 191
del 19 agosto 2009;

con decreto dell’8 marzo 2010 del Ministero deti&rdstrutture e dei Trasporti, di concerto con il
Ministero dellEconomia e delle Finanze sono stafmrtite tra le regioni risorse destinate
all'incremento del patrimonio destinato all’edibzsociale; al Piemonte é stata assegnata la somma
di euro 32.839.363,62;

la Giunta regionale con deliberazione n. 7-4212dafjosto 2010 ha approvato I'avviso e il relativo
allegato per la raccolta di Manifestazioni d’intese per la presentazione di proposte di programmi
integrati, art.1, comma 1, lett. e) del Piano naale, da inserire nel programma coordinato
regionale da trasmettere al Ministero delle Infiastire e dei Trasporti per I'inserimento nel Piano
nazionale di edilizia abitativa;

il programma coordinato regionale, elaborato inrenea con gli indirizzi generali delle politiche
abitative della Regione Piemonte come delineatd’nejramma casa: 10.000 alloggi entro il 2012
approvato con D.C.R. n. 93-43238 del 20 dicembi@62@ stato approvato con D.G.R. n. 1-1029
del 18 novembre 2010; con la medesima deliberazéorstato altresi approvato lo schema di
Accordo di Programma Stato — Regione predispodtMaastero per I'attuazione del Piano;

il programma coordinato regionale prevede il caiimamento di interventi di edilizia
sovvenzionata e agevolata, complessivamente manm@15.601.554,00, mediante i fondi regionali
assegnati con il Programma casa: 10.000 alloggo @n2012 per gli interventi compresi nelle aree
oggetto di Manifestazione d’interesse;

I’Accordo di Programma per la realizzazione degterventi inseriti nel programma coordinato
regionale approvato con la citata D.G.R. n. 1-18@0918 novembre 2010, € stato sottoscritto con il
Ministero in data 19 ottobre 2011,

in data 18 giugno 2012, e per il comune di Tortdri® ottobre 2012, sono stati sottoscritti dalla
Regione, dai Comuni sede di intervento e dai sdggétuatori i Protocolli d’intesa per la
realizzazione dei nove programmi integrati ammasgsianziamento;



con decreto interministeriale del 19 dicembre 20ddno state ripartite tra le Regioni ulteriori
risorse pari a euro 116.228.083,84 destinate @latone degli interventi di cui all’art 1, comma 1
lettere da b) ad e) del Piano nazionale di edil@dativa allegato al D.P.C.M. 16 luglio 2009; al
Piemonte é stata assegnata la somma di euro 196B007;

con nota prot. n. 4223 del 17 aprile 2012 e notd. pr. 6508 del 4 giugno 2012 la Direzione
generale per le politiche abitative del Ministerellel Infrastrutture e dei Trasporti ha fornito
indicazioni in ordine alle procedure da seguirelpgitizzo in tempi celeri delle risorse aggiungiy

il Ministero tenuto conto delle difficolta segnaadalle Regioni, derivanti dalla contrazione delle
risorse finanziarie statali in materia di edilizesidenziale dovute in particolare al congelamento
dei trasferimenti a seguito del decreto legge 3§gima2010, n. 78, ha condiviso lipotesi che le
risorse aggiuntive possano essere destinate ahtihareiamento di interventi gia individuati dalla
programmazione regionale, purché coerenti connleelidi intervento di cui all’art.1, comma 1,
lettere da b) ad e) del Piano nazionale.

Considerato che:

il Consiglio regionale con la deliberazione n. 3238 del 20 dicembre 2006 ha approvato, ai sensi
dell'art. 89 della legge regionale 26 aprile 2000,44, di attuazione del d.lgs. 112/1998, Il
“Programma casa: 10.000 alloggi entro il 2012,

il Programma regionale si pone l'obiettivo, in car@za con le linee strategiche di pianificazione
regionale, di limitare I'utilizzo a scopi edificatodelle aree ancora libere, di disincentivare la
compromissione del territorio e ancor piu di faweiil recupero delle aree urbane degradate o delle
aree industriali dismesse nonché di valorizzax@gito patrimonio edilizio esistente. Cio in quanto
lo sviluppo delle citta degli ultimi decenni si éntraddistinto per la scarsa progettualita a scala
urbana, in grado di assicurare la realizzazionetdrventi inseriti in modo armonico con il contest
edificato di piu antica formazione;

tra gli obiettivi del Programma casa regionale viaeche quello di fornire un contributo
significativo per avviare politiche di riqualificemne degli abitati. La riqualificazione delle citta
intesa non solo come la realizzazione di una ptaral interventi, ma anche come momento di
coinvolgimento dei soggetti pubblici e privati, giar quanto riguarda la messa a disposizione delle
risorse finanziarie che per la definizione deglietiovi strategici. Gli interventi di riqualificaane
urbana sono quindi finalizzati a realizzare qesirtsocio-sostenibili coniugando il mix di funzioni
con il mix sociale;

gli interventi ammessi a finanziamento con il Peosgma casa regionale sono quindi quelli che
prioritariamente prevedono il riuso di fabbricatio espazi esistenti, attraverso interventi di
risanamento e ristrutturazione edilizia o urbaossti

il progressivo esaurirsi delle fonti di energiadizgonale e la necessita di contenere gli impatti
complessivi sullambiente e sul territorio, pongdresigenza di favorire gli interventi progettati,

realizzati e gestiti secondo criteri di sosteni@ilambientale, nel rispetto dei vincoli derivanti
dall'ordinamento comunitario, dei principi fondarte@ndesumibili dal decreto legislativo 19 agosto
2005, n. 192 (Attuazione della direttiva 2002/91/@ativa al rendimento energetico nell'edilizia)
e della normativa nazionale e regionale di setttwe.progettazione e la realizzazione degli
interventi ammessi a finanziamento con il Progranmeaga regionale sono pertanto vincolati



all'obiettivo di limitare i consumi dell’energia @elle altre risorse ambientali e di favorire |'udio
fonti energetiche rinnovabili;

il Programma casa regionale €& attuato in tre biettraverso piani e programmi specifici di
intervento approvati dalla Giunta regionale nellaim delle misure delineate dallo stesso
Programma; i piani e i programmi stabiliscono iteni e i tempi per la realizzazione degli
interventi, per l'individuazione dei soggetti atioik e per lattribuzione dei contributi. Il
Programma complessivamente prevede di investioesesper un importo pari a 748,850 milioni di
euro. Il fabbisogno finanziario & coperto con lereamie di edilizia residenziale pubblica agevolata
e sovvenzionata e con fondi di bilancio regiondle. economie derivano dagli Accordi di
Programma sottoscritti tra il Ministero dei Lavéibblici e la Regione Piemonte in data 26 ottobre
2000 per I'edilizia agevolata e in data 19 aprD@2 per I'edilizia sovvenzionata;

il primo biennio e stato programmato con delibeyagi n. 10-5298 del 19 febbraio 2007 dalla
Giunta regionale; tutti gli interventi ammessi aainziamento nelle otto misure previste (edilizia
sovvenzionata, edilizia sovvenzionata anzianijzadibgevolata, edilizia agevolata anziani, edilizi
agevolata sperimentale, programma giovani, sostafleagenzie sociali per la locazione, studi di
fattibilita) sono in corso di realizzazione o carsi

il secondo biennio e stato programmato deliberazimnl6-11632 del 22 giugno 2009 dalla Giunta
regionale che ha definito i criteri per la seleeafelle domande, i tempi per I'approvazione dei
bandi e le modalita di intervento; con determinazdirigenziali pubblicate sul Bollettino Ufficiale
della Regione Piemonte del 21 gennaio 2010 e deb@#e 2010 sono stati individuati gli
interventi ammessi a finanziamento e assegnatitribati ai soggetti attuatori.

Rilevato che:

I'articolo 14 del citato decreto legge n. 78 del@Qconvertito con modificazioni dalla legge n. 122
del 2010, ha previsto tra l'altro che le regionstatuto ordinario, al fine della tutela dell'unita’
economica della Repubblica, concorrano alla reatimme degli obiettivi di finanza pubblica per il

triennio 2011-2013 per 4.000 milioni di euro panto 2011 e per 4.500 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2012;

in attuazione di detto articolo non sono stateferés le risorse statali spettanti al Piemontehase
all’Accordo di programma sottoscritto dalla Regiam® il Ministero dei Lavori Pubblici in data 26
ottobre 2000 per I'edilizia agevolata, relative’alhualita 2011, pari a euro 33.530.732,00 e le
risorse relative all’annualita 2012, pari a euro628.390,00; per I'anno 2013 le determinazioni
SONo in corso;

la riduzione dei trasferimenti statali incide pdsamente sul Programma casa regionale dal
momento che tali risorse erano state destinat€Cdabiglio regionale con la citata D.C.R. n. 93-
43238 del 20 dicembre 2006 a parziale coperturafaebisogno finanziario necessario per
I'attuazione del Programma stesso; a fronte deloaantrasferimento dei fondi statali il fabbisogno
finanziario relativo agli interventi in corso deessere interamente coperto con fondi di bilancio
regionale;

la Giunta regionale con deliberazione n. 7-34382defebbraio 2012, in relazione alla situazione di
oggettiva incertezza sulle risorse di fonte statalensiderato 'ammontare degli stanziamenti
iscrivibili a bilancio regionale e tenuto conto ldedtato di attuazione degli interventi finanziedin

il primo e secondo biennio del Programma casajrivéato la programmazione del terzo biennio e



ha sospeso la decisione in ordine alla conferméaoevoca degli interventi del secondo biennio di
edilizia sovvenzionata, agevolata e agevolata smariale che non avevano rispettato il termine dei
18 mesi per l'inizio dei lavori.

Considerata la situazione di incertezza finanziaaene sopra delineata si ritiene opportuno
privilegiare la destinazione delle risorse aggwmtidi cui al decreto interministeriale del 19
dicembre 2011, al cofinanziamento degli intervamimessi a contributo con il secondo biennio del
Programma casa: 10.000 alloggi entro il 2012 chenbaispettato il termine dei 18 mesi per
I'inizio dei lavori. Tale scelta consente il pros@gento dei cantieri regolarmente avviati, evita
l'insorgere di contenziosi con le imprese esecutt@ lavori e le Stazioni appaltanti e permette |l
mantenimento degli impegni assunti con 'ammissiaffi@anziamento.

Considerato inoltre che il fabbisogno finanziarer fa conclusione degli interventi in corso supera
lammontare delle risorse aggiuntive assegnatei@ménte, pari a euro 10.100.569,17, risulta
necessario individuare i criteri per la selezioregldinterventi da proporre al Ministero delle
Infrastrutture per l'inserimento nel Piano naziendl edilizia abitativa. | criteri individuati pea
selezione degli interventi da ammettere a finanemm mediante |'utilizzo delle risorse aggiuntive
assegnate con il citato Decreto interministeriaéé T® dicembre 2011 devono prioritariamente
rispondere a due requisiti: essere coerenti comlgbttivi e le linee d’intervento di cui all’art.1
comma 1, lett. da b) ad e) del Piano nazionaleddize& abitativa e tenere conto delle criticita
segnalate dal CIPE, nella seduta del 20 gennaio2,20d merito al basso ricorso al
recupero/ristrutturazione nelllambito della rigfiakzione urbana per quanto riguarda gli interventi
compresi negli Accordi di programma sottoscridr fa realizzazione degli interventi finanziati con
il Piano nazionale.

In osservanza delle segnalazioni CIPE e in coereomayli obiettivi del Programma casa regionale
gli interventi individuati ricadono tutti in aree dqualificazione urbana o di completamento e non
comportano l'utilizzo di aree ancora libere.

| criteri per l'individuazione degli interventi ganto possono essere, nell’ordine, cosi articolati:

a) interventi di edilizia sovvenzionata e agevolatanducibili alle lettere b), d) ed e), comma 1,
dell'articolo 1 del D.P.C.M. 16 luglio 2009, comeepisto dalla circolare attuativa del Ministero, di
cui alla nota del 17 aprile 2012,

b) caratteri di natura edilizia e urbanistica: menti di recupero edilizio, interventi di
ristrutturazione urbanistica inseriti in programrdi riqualificazione urbana (Programmi di
Recupero Urbano, Contratti di Quartiere Il e Pragra di Riqualificazione Urbana per alloggi a
canone sostenibile), interventi inseriti in strutneurbanistici esecutivi vigenti e in corso di
attuazione quali: Piano per [I'Edilizia Economica pBlare (PEEP) e Piano Esecutivo
Convenzionato (PEC);

c) interventi compresi nelle graduatorie del secohgknnio del Programma casa: 10.000 alloggi
entro il 2012, formate a seguito di procedure ddexnza pubblica, ammessi a finanziamento;

d) interventi localizzati nei Comuni ad alta tem&aabitativa, individuati con delibera del CIPE n.
87 del 13 novembre 2003, ovvero nei Comuni con |agpane superiore a 15.000 abitanti; il
criterio di localizzazione risulta identico a quefirevisto dal bando pubblico emanato dalla regione
per la selezione degli interventi del Piano nazerdi edilizia abitativa inseriti nell’Accordo di
programma del 19 ottobre 2011;



e) interventi che, sulla base della documentazagieatti, risultano regolarmente in corso e non
sono compresi tra quelli sospesi ai sensi della.R.®. 7-3438 del 21 febbraio 2012 avanti
richiamata, a garanzia di una realizzazione ce&arerta del programma nazionale;

f) presenza di finanziamento regionale gia liquadaella misura del 35 per cento del contributo
concesso e di altri cofinanziamenti pubblici o ptiy

g) limitatamente agli interventi di edilizia ageatd: compresenza di alloggi di edilizia agevolata
sperimentale destinati alle famiglie in condiziahi maggiore disagio economico finanziati con
fondi regionali.

Nell’allegato A alla presente deliberazione sormortati gli interventi da proporre al Ministero,
suddivisi tra edilizia sovvenzionata e agevolagéezonati sulla base dei criteri avanti descririer
ciascun intervento sono indicati il Comune e ilgettp attuatore, la localizzazione dell'intervento
con riferimento alle caratteriste urbanistiche 'de#la in cui ricade, il costo complessivo
dell'intervento e il relativo riparto: a carico d€liano nazionale, dei soggetti attuatori e della
Regione; per ogni intervento € indicato anche itlice regionale. Il programma prevede la
realizzazione di n. 200 alloggi per un totale dioe?7.399.446,28 da finanziare attraverso le resors
aggiuntive del Piano nazionale pari a euro 10.188)%/, il cofinanziamento dei soggetti attuatori
(pubblici e privati) pari a euro 11.374.091,28l €ointributo regionale pari a euro 5.924.785,83.

Vista la nota prot. n. 0013878 del 27 novembre 20642 la quale il Direttore Generale della
Direzione per le Politiche Abitative, Divisione Wel Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
a seguito dell’esame della proposta di deliberazidincui all'oggetto, ha comunicato di ritenere la
stessa sostanzialmente rispondente alle finalitaPteno nazionale di edilizia abitativa e che
pertanto é possibile procedere alla sua adozione.

Tutto cio premesso e considerato;
la Giunta regionale, con voto unanime espresse f@line di legge
delibera

1) di assumere per le motivazioni espresse in peajeche si intendono qui integralmente
richiamate, i seguenti criteri per la selezione lidegerventi da presentare al Ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti per l'utilizzo deltesorse aggiuntive del Piano nazionale di edilizia
abitativa pari a euro 10.100.569,17 di cui al decheterministeriale del 19 dicembre 2011:

a) interventi di edilizia sovvenzionata e agevolatanducibili alle lettere b), d) ed e), comma 1
dell'articolo 1 del D.P.C.M. 16 luglio 2009;

b) caratteri di natura edilizia e urbanistica: menti di recupero edilizio, interventi di
ristrutturazione urbanistica inseriti in programairiqualificazione urbana (Programmi di recupero
Urbano, Contratti di Quartiere Il e Programmi dig®alificazione Urbana per alloggi a canone
sostenibile), interventi inseriti in strumenti unlgtici esecutivi vigenti e in corso di attuazione
(Piano per I'Edilizia Economica Popolare e Pianedt$ivo Convenzionato);



c) interventi ammessi a finanziamento con le gragti@adel secondo biennio del Programma casa:
10.000 alloggi entro il 2012, formate a seguitgpbcedure ad evidenza pubblica, pubblicate sul
Bollettino ufficiale della Regione Piemonte delgdnnaio 2010 e del 22 aprile 2010;

d) interventi localizzati nei Comuni ad alta tems&aabitativa, individuati con delibera del CIPE n.
87 del 13 novembre 2003, ovvero nei Comuni con [agpane superiore ai 15.000 abitanti;

e) interventi con lavori regolarmente in corso @ sospesi ai sensi della D.G.R. n. 7-3438 del 21
febbraio 2012;

f) presenza di finanziamento regionale gia liguwdaélla misura del 35 per cento del contributo
concesso e di altri cofinanziamenti pubblici ovati;

g) limitatamente agli interventi di edilizia ageatd: compresenza di alloggi di edilizia sperimantal
finanziati con fondi regionali, destinati alle faghe in condizioni di maggiore disagio economico;

2) di stabilire i seguenti criteri relativi alla gi@sione d’ordine degli interventi nella proposta di
programma regionale suddivisa tra interventi dligdi sovvenzionata e agevolata: per primi sono
inseriti gli interventi di recupero edilizio e, agire, gli interventi di ristrutturazione urbarast
compresi in programmi di riqualificazione urbandaultimo gli interventi compresi in strumenti
urbanistici esecutivi;

3) di approvare il programma coordinato degli imémti da presentare al Ministero per le
Infrastrutture e i Trasporti per I'inserimento ri&kno nazionale di edilizia abitativa da finanziare
con le risorse aggiuntive di cui al decreto intemsteriale del 19 dicembre 2011. Gli interventi del
programma regionale sono indicati nell'allegato Wa gresente deliberazione per farne parte
integrante e sostanziale e comportano l'integréilzzo delle risorse assegnate al Piemonte pari ad
euro 10.100.569,17,

4) di dare atto che il finanziamento regionale @gpamma coordinato degli interventi ammonta
complessivamente ad euro 5.924.785,8, pari al p&,@ento del finanziamento statale.

La presente deliberazione e I'allegato “A”, checostituisce parte integrante e sostanziale, saranno
pubblicati sul Bollettino Ufficiale della Regioneidmonte ai sensi dell’art. 61 dello Statuto e
dell'art. 5 della L.R. 22/2010.

(omissis)
Allegato



ALLEGATO A alla deliberazione avente per oggetto: "Piano nazionale di edilizia abitativa. D.P.C.M. 16 luglio 2009. Risorse aggiuntive di cui al decreto interminsteriale del 19 dicembre 2011. Approvazione del programma coordinato

regionale da presentare al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti."

PROGRAMMA COORDINATO REGIONALE

interventi di edilizia sovvenzionata

3
o < COFINANZIAMENTO
g 2 3 cosTo FINANZIAMENTO PIANO|  SOGGETTO  |FINANZIAMENTO| COD INTERV
g 2 SOGGETTO 3
g . LOCALIZZAZIONE INTERVENTI
o COMUNE 3 ) oc o ATTUATORE < COMPLESSIVO NAZIONALE ATTUATORE REGIONALE REG.LE
] 2 z INTERVENTO '
'n_c a3 x (pubblico)
<
lett. b) TORINO TOAM 1 Borgata Villaretto ATC TORINO 24 3647.13573 1.969.488,42 527.135,73 1.150.511,58 PG2 SOV 70
lett. b) ASTI AT 3 Zona S. Lazzaro - v. Ungaretti ATC ASTI 36 484145175 2.667.600,00 341.45175 1.832.400,00 PC2 SOV 22
TOTALE 60 8.488.567,48 4.637.088,42 868.567,48 2.982.911,58
interventi di edilizia agevolata
©
e
2 g . cosTo COFINANZIAMENTO
28 2 . SOGGETTO 3 FINANZIAMENTO PIANO| ~ SOGGETTO  |FINANZIAMENTO| COD INTERV
E:
S0 COMUNE 2 *) LOCALIZZAZIONE INTERVENTI | o, A10RE ‘ COMPLESSIVO NAZIONALE ATTUATORE REGIONALE REG.LE
-8 ) z INTERVENTO o
E a X (privato)
2
lett.e) | ALESSANDRIA AL 1 Via Lumelli ang. Via delle orfanelle|  BI.TRE SRL 1 1.486.550,00 434.816,20 817.602,00 23413180 | PC2/AGE1A
) COOP. G. DI
lett.d) | CARMAGNOLA | TORP 2 P.R.U. Via Valperga Caluso ToRG 14 1.804.370,40 527.778,55 992.403,40 284.18845 | PC2/AGE31A
) COOP. G. DI
lett.d) | CARMAGNOLA | TORP 2 P.R.U. Via Valperga Caluso ORI 14 1.804.370,40 527.778,55 992.403,40 284.18845 | PC2/AGE32A
C.di Q. 2 Piano Integrato Cascina COOP. .
lett. d) NOVARA NO 2 et EOFICATRIGE UNo | 12 1.776.251,00 507.000,00 996.251,00 273.000,00 PC2/ AGE 19 (*)
lett. d) ORBASSANO TOAM 2 P.R.U. alloggi canone.soste'nibile Str. COOP. G. DI 13 1.530.506,80 447.673,85 841.777.80 24105515 PC2 / AGE 26 A Indlvnflu?zlone interventi con riferimento ai caratteri di natura edilizia e
Volvera v. Einaudi VITTORIO urbanistica
P.R.U. alloggi canone sostenibile Str.|  COOP. G. DI B - o
lett.d) | ORBASSANO | TOAM 2 Sag) canons sose STORO 7 880.096,00 257.428,60 484.052,00 13861540 | PC2/AGE 27 A |1: interventi di recupero edilizio
lett.d) | GRUGLIASCO | TOAM 3 P.E.E.P. vigente area Tn 12 COOP. G. DI 16 1.783.776,00 521.755,00 981.076,00 28004500 | PC2/AGE30A | Mterventi diristrutturazione urbanistica inseriti in programmi di
VITTORIO riqualificazione urbana
lett.d) | ALESSANDRIA AL 3 P.E.C. Via Giordano - v. Parini |COOP. UNI-CAP..| 12 1.736.790,60 507.000,00 956.790,60 273.000,00 PC2/AGES | interventiinseritiin strumenti urbanistici esecutivi vigenti e in corso di
lett.d) | ALESSANDRIA AL 3 P.E.C. Via Giordano - v. Parini  |COOP.UNI-CAPL| 12 1.736.790,60 507.000,00 956.790,60 273.000,00 PC2/ AGE 6
lett. d) VERCELLI ve 3 P.EEP. Bertagnetta-Lotto 17 | oo SO0 | 12 1.776.251,00 507.000,00 996.251,00 273.000,00 PC2/ AGE 35
lett.d) | ALESSANDRIA AL 3 P.E.C. Via Giordano - v. Parini [COOP.UNI-CAPL| 8 1.287.274,00 338.000,00 767.274,00 182.000,00 PC2/ AGE 8
) COOP. G. DI
lett.d) | GRUGLIASCO | TOAM 3 P.E.E.P. Maroncelli oRG 9 1.307.832,00 380.250,00 722.832,00 20475000 | PC2/AGES5A
TOTALE 140 18.910.858,80 5.463.480,75 10.505.503,80 2.941.874,25
TOTALE 200 27.399.446,28 10.100.569,17 11.374.091,28 5.924.785,83

PROGRAMMA




