REGIONE PIEMONTE - BOLLETTINO UFFICIALE - SUPFEAMENTO N. 1 DEL
18/02/10 AL N. 7 DEL 18/02/10

Deliberazione della Giunta Regionale 8 febbraio® 01 87-13270
Reg. (CE) n. 1698/05 - PSR 2007-2013 della Regione Piemonte - Misura 322,
Azione B - indirizzi programmatici.

A relazione degli Assessori Taricco, Ricca:

Vista la Decisione (CE) n. C(2007) 5944 del 28.002 della Commissione, di
approvazione del PSR 2007-2013 della Regione Pimm@rel seguito, per brevita,
indicato come PSR);

vista la D.G.R. n. 2-9977 del 05/11/2008 di apprimae e notifica alla Commissione
Europea delle prime proposte di modifica del PSkst& la nota prot. n. D(2009) 7334
del 12/03/2009 con la quale la Commissione Eur@oeaunica la propria accettazione
in merito alle medesime proposte;

vista la Misura 322 del citato PSR, dal titolo “/Bpipo e rinnovamento dei villaggi”,
articolata nelle seguenti due Azioni:

- Azione A) indagine conoscitiva finalizzata alla uantificazione ed alla
caratterizzazione delle borgate montane piemontesi;

- Azione B) realizzazione di organici “programmitégrati di intervento” volti al
recupero ed allo sviluppo di un numero limitatdodrgate montane;

vista la D.G.R. n. 32-10795 del 16/02/2009, recaayprovazione delle Norme di
attuazione della Misura 322, Azione B) del PSRceasivamente integrate con D.G.R.
n. 35-10911 del 02/03/2009;

vista la Determinazione Dirigenziale n. 411 del 032009 del Settore Politiche
comunitarie della Direzione Regionale Opere pulblglcdifesa del suolo, economia
montana e foreste (nel seguito, per brevita, indiccome Settore DB1415) di
approvazione dell'invito per la presentazione georammi di massima”;

vista la D.D. n. 1524 del 24/07/2009 del Settorel®BE con la quale si costituisce il
nucleo di valutazione preposto all’istruttoria dprogrammi integrati di intervento”
(“programmi di massima” e “programmi attuativi”);

vista la D.D. n. 1650 del 05/08/2009 del SettorelBBs con la quale tra l'altro:

- si individuavano le 88 “candidature”che erandesfaresentate nel rispetto delle
modalita di presentazione dei “programmi di massirea come tali, avrebbero
costituito oggetto di istruttoria da parte del “leac di valutazione” secondo quanto
stabilito al § 8 delle Istruzioni tecniche e proeedi contenute nell'invito per la
presentazione dei “programmi di massima” (nel segyier brevita, indicate come
Istruzioni tecniche e procedurali),

- si prorogava al 31 dicembre 2009 la data stabilter la conclusione
dell’istruttoria dei “programmi di massima” di cal punto precedente;

vista la D.D. n. 2996 del 21/12/2009 del Settorel®B con la quale, a causa di
approfondimenti istruttori resisi nel frattempo assari, si prorogava ulteriormente (dal
31 dicembre 2009 al 15 febbraio 2010) la data stalper la conclusione dellistruttoria
dei “programmi di massima”;

vista infine la D.D. n. 352 del 03/02/2010 del 8ettDB1415 con la quale si dichiara
I'esito dell'istruttoria degli 88 “programmi di msisna”;

considerando, in riferimento ai contenuti della csiata D.D., quanto in appresso
indicato:



- la “graduatoria” regionale dei “programmi di masa” ritenuti ammissibili
(Allegato 2 alla D.D.) include solamente 30 progmam(pari al 34% delle 88
candidature oggetto di istruttoria), per una ristaecomplessiva di “contribuzione
pubblica” pari a 35.440.123 Euro,

- nell’ambito dei 58 “programmi di massima” dichaérinammissibili (Allegato 1
alla D.D.) ben 43 programmi (pari al 49% del totdlelle candidature oggetto di
istruttoria) hanno come unica motivazione di inassifiilita 'assenza del prerequisito
di cui al 8 6.1.1, terzo periodo, delle Istruzitetniche e procedurali recantén ‘merito
agli aspetti relativi alla sicurezza idrogeologicd, Comune al quale la borgata
appartiene deve avere uno strumento urbanisticogad® al P.A.l. (Piano per
I’Assetto Idrogeologico) o corredato da indaginradeologiche di analisi e di sintesi
redatte in coerenza con la normativa regionale iatenia (Circ. P.G.R. n. 7/LAP/96 e
successiva N.T.E). mentre solamente 15 programmi (pari al 17% dehle delle
candidature oggetto di istruttoria) presentano l¢ssamente o congiuntamente alla
menzionata motivazione) altre motivazioni che nieeinano I'inammissibilita;

tenuto conto del fatto che:

- il fabbisogno totale di “contribuzione pubblicdérivante dai 30 “programmi di
massima” ritenuti ammissibili (pari a 35.440.123 ®uisulta essere di poco superiore
alla dotazione finanziaria (spesa pubblica) dispibmi(pari a 31.457.434,00 Euro) per
I'attuazione dell’Azione B), nell’ambito del Piafimanziario del PSR,

- con riferimento ai sopraccitati 30 “programmirdassima”, le successive fasi
attuative previste dall’Azioneirvito per la presentazione di “programmi attuativi
contenenti una progettazione di maggior dettagfiocpnducibile a quella di livello
preliminaree seguentestruttoria dei “programmi attuativi’medesimi) comporteranno
con buona probabilita (sia in fase di predisposigidei “programmi attuativi’ che in
fase di istruttoria dei medesimi) un significativaimensionamento della dotazione
finanziaria complessivamente allocata sui “program@ttuativi’ medesimi,

- il PSR prevede, in aggiunta alla richiamata dotaz finanziaria, I'attivazione di
“finanziamenti nazionali integrativi” per un imporpari a 4.000.000,00 Euro,

- I 43 “programmi di massima” dichiarati inammisgilesclusivamente in quanto
sprowvvisti del prerequisito di cui al 8§ 6.1.1, temeriodo, delle Istruzioni tecniche e
procedurali, risultano, tuttavia, essere in posse®s requisiti minimi di ammissibilita
di cui ai § 6.1.2 e 6.1.3 recantRéquisiti minimi di ammissibilitd — borgdtee
“Requisiti minimi di ammissibilita - programmi ditémventd e quindi presentano una
inammissibilita non riconducibile né alla “borgatahdividuata né al relativo
“programma”,

- I'attuazione dei “programmi integrati di interwei di recupero e sviluppo delle
borgate montane comportera sia la concentrazioneainotevole massa finanziaria su
di una limitata estensione territoriale sia, vggtiobiettivi prefissati ¢biettivo specifico:
miglioramento della qualita della vita nelle borgatlel territorio montano piemontese,
favorendo la possibilita di permanenza in loco dglbpolazione locale ed incentivando
I'insediamento di nuove imprenditorialita e/o nucfamiliari), un probabile aumento
del carico antropico nell’ambito delle borgate dggelei programmi stessi,

- la Misura 322 Azione B) deve, al pari delle althdisure del PSR e
compatibilmente con i propri tempi di attuazionentribuire affinché il Programma nel
suo complesso non incorra nel “disimpegno autoratic cui all’art. 29, comma 1 del
Reg. (CE) n. 1290/05 del Consiglio, relativo alafiziamento della politica agricola
comune;



ritenuto pertanto opportuno, per quanto sopraaitiaito:

- rivolgere ai Comuni, i cui “programmi di massima’sultano ammissibili,
invito a presentare i successivi “programmi ativia (progettazione di livello
preliminare)” (in appresso: 1° invito), destinandotale invito l'intera dotazione
finanziaria disponibile, nellambito del Piano fimario del PSR, per l'attuazione
dell’Azione B) (pari a 31.457.434,00 Euro), dandm®eguente mandato alla struttura
regionale competente (Settore DB1415),

- rivolgere ai Comuni, i cui “programmi di massimabno stati dichiarati
inammissibili esclusivamente in quanto sprovvisl drerequisito di ammissibilita di
cui al 8 6.1.1, terzo periodo, delle Istruzionirtiebe e procedurali, un apposito invito
(con scadenza posticipata di un anno rispetto aintito) per la presentazione dei
“programmi attuativi (progettazione di livello piminare)” (in appresso: 2° invito),
destinando a tale invito l'intera dotazione finam@a prevista dal PSR a valere sui
“finanziamenti nazionali integrativi” (pari a 4.0000,00 Euro), nonché le risorse
derivanti da eventuali economie verificatesi a #egdel 1° invito, dando conseguente
mandato alla struttura regionale competente, prderanulazione, da parte della
medesima struttura e per i “programmi di massinmafjuestione, di una “graduatoria”
analoga a quella costituente l'Allegato 2 della geenzionata D.D. n. 352 del
03/02/2010 del Settore DB1415;

considerato inoltre che la sussistenza del presgqudli cui al 8 6.1.1, terzo periodo
delle Istruzioni tecniche e procedurali recanta fnerito agli aspetti relativi alla
sicurezza idrogeologica, il Comune al quale la ladeg appartiene deve avere uno
strumento urbanistico adeguato al P.A.l. (Piano péssetto Idrogeologicd)é da
ritenersi condizione essenziale per programmardsiqga intervento che comporti
trasformazioni edilizie o territoriali e ritenutemanto opportuno che la presentazione
dei “programmi attuativi (progettazione di livelbweliminare)” sia resa possibile ai soli
Comuni aventi uno strumento urbanistico (adeguaf.A.l.) che sia stato oggetto di
approvazione definitiva da parte della Regione (ddeliberazione della Giunta
Regionale) o da parte del Comune (con Deliberazidek Consiglio Comunale),
secondo le procedure di cui alla L.R. 56/77 e sed.ialla L.R. 1/07;

ritenuto inoltre opportuno incrementare la dotaeifinanziaria da destinarsi al 2° invito
e considerato che:

- la dotazione finanziaria (spesa pubblica) congiesnente disponibile,
nellambito del Piano finanziario del PSR, per tl@izione dell’ Asse 4 (attuazione
dell'approccio Leader) ammonta a 58.409.091,00 Euro

- in attuazione del sopraccitato Asse 4, a segigibapertura dell’invito di cui
alla D.D. n. 1403 del 01/07/2008 del Settore DB141&ella successiva riapertura del
medesimo con D.D. n. 326 del 23/02/2009 del Sefd@#415 sono stati approvati (con
successive D.D. del Settore DB1415 n. 171 del G201® e n. 1169 del 09/06/2009) i
piani finanziari di tutti i Gruppi di Azione Local@SAL) ammessi a finanziamento, i
guali prevedono una spesa pubblica complessivagpd#.153.340,88 Euro, lasciando
in tal modo al momento non utilizzato un importpgsa pubblica) pari a 10.255.750,12
Euro;

ritenuto pertanto opportuno, per quanto sopra aitiaito e tenuto conto delle notevoli
analogie esistenti tra I'Asse 4 e la Misura 3220he B) del PSR (trattandosi, in
entrambi i casi di programmi realizzati mediantpgiaccio integrato”):

- mantenere nelllambito del Piano finanziario dedse 4 del PSR parte delle
risorse al momento non utilizzate, al fine di reedpossibile alla struttura regionale



responsabile dell'attuazione dellAsse 4 [I'eventualutura introduzione di un
meccanismo di premialita da porsi in relazione pkeformances dimostrate dai GAL
nella fase di attuazione degli interventi prograrinmell’ambito dei loro Piani di
Sviluppo Locale,
- stabilire la quota di risorse di cui al punto qggdente in misura pari al 10%
dellimporto (spesa pubblica) previsto complessieate dai piani finanziari approvati
con le gia citate D.D. del Settore DB1415 n. 171 @4/02/2009 e n. 1169 del
09/06/2009 (corrispondente a 4.815.334 Euro diasgeblica, pari a 2.118.747 di
quota FEASR),
- demandare all’Autorita di Gestione del PSR lad@eosizione di una proposta
di modifica del piano finanziario del PSR consistenello spostamento della restante
parte delle risorse, ammontante a 5.440.416 Eurep@sa pubblica, pari a 2.393.783
Euro di quota FEASR) dall’Asse 4 alla Misura 322;ando le procedure previste dalla
vigente normativa,
- stabilire sin d’ora che eventuali future economie dovessero realizzarsi nel
corso dell’attuazione dell’Asse 4 saranno prioi#iarente destinate ad incrementare la
dotazione finanziaria della Misura 322;
la Giunta regionale, unanime,

delibera
1) ad integrazione delle Norme di attuazione deéMlesura 322, Azione B
(realizzazione di organici “programmi integratiidtervento” volti al recupero ed allo
sviluppo di un numero limitato di borgate montade) Programma di Sviluppo Rurale
2007-2013 della Regione Piemonte (approvate conR.@& 32-10795 del 16/02/2009)
e con riferimento agli Allegati 1 e 2 alla D.D. 852 del 03/02/2010 del Settore
DB1415:
a) di stabilire che la presentazione dei “progranatiuativi (progettazione di
livello preliminare)” sia resa possibile ai soli i@oni aventi uno strumento urbanistico
(adeguato al P.A.l.) che sia stato oggetto di ammione definitiva da parte della
Regione (con Deliberazione della Giunta Regionalejla parte del Comune (con
Deliberazione del Consiglio Comunale), secondortegdure di cui alla L.R. 56/77 e
s.m.i. ed alla L.R. 1/07;
b) di demandare al Settore DB1415 la predisposi&ziia conseguente apertura,
rivolta ai Comuni i cui “programmi di massima” risano ammissibili (Allegato 2 alla
D.D.), di un primo invito per la presentazione t@ogrammi attuativi (progettazione
di livello preliminare)”, destinando a tale invitintera dotazione finanziaria (spesa
pubblica) complessivamente disponibile, nellamld&d Piano finanziario del PSR, per
I'attuazione dell’Azione B), ammontante a 31.454.408 Euro e di stabilire che tale
invito, indicativamente, dovra essere predispogttroeil 30 aprile 2010 e dovra
chiudersi entro il 30 settembre 2010;
C) di demandare al Settore DB1415 la successiveaurperivolta ai Comuni i cui
“programmi di massima” sono stati dichiarati inarasibili esclusivamente in quanto
sprowvisti del prerequisito di ammissibilita di cal § 6.1.1, terzo periodo, delle
Istruzioni tecniche e procedurali, di un secondotan(con scadenza posticipata di un
anno rispetto al primo invito) per la presentaziodei “programmi attuativi
(progettazione di livello preliminare),” destinando tale invito I'intera dotazione
finanziaria prevista dal PSR a valere sui “finanmati nazionali integrativi”,
ammontante a 4.000.000,00 Euro, nonché le risoeswamti da eventuali economie
verificatesi a seguito del primo invito, previa fwlazione, da parte della medesima



struttura e per i “programmi di massima” in queséipdi una “graduatoria” analoga a
quella costituente I'Allegato 2 della gia menzian@.D. n. 352 del 03/02/2010 del
Settore DB1415, da prodursi indicativamente ent8@ iaprile 2010;
d) di stabilire, con riferimento agli inviti di cail precedenti punti b) e c):
- per i programmi ammissibili nellambito dell'ina di cui al punto b) che non
risultassero finanziabili per insufficienza di fond Comuni avranno la facolta di
richiederne l'inclusione nella successiva graduatosultante dall’invito di cui al punto
c),
- le eventuali economie che si dovessero realizzaltambito dell’invito di cui al
punto b) saranno destinate ad incrementare la ido&Zinanziaria destinata all’invito
di cui al punto c),
- ai Comuni destinatari dell'invito di cui al puntb), che non siano nelle
condizioni di presentare il proprio “programma atiwo (progettazione di livello
preliminare)” entro la scadenza stabilita nell’tavper 'assenza del prerequisito di cui
al punto a), sara consentita la partecipazionaa@essivo invito di cui al punto c);
f) di demandare al Settore DB1415 la definiziondledéstruzioni tecniche e
procedurali aggiuntive occorrenti alla realizzagategli interventi, di concerto con le
altre strutture regionali competenti per materia,
Q) di confermare, fatte salve le integrazioni apgter con la presente
Deliberazione, tutte le disposizioni gia approvatm la D.G.R. n. 32-10795 del
16/02/2009;
2) di demandare all’Autorita di Gestione del PSR pledisposizione di una
proposta di modifica del piano finanziario del P8&hsistente nello spostamento di
5.440.416 Euro (di spesa pubblica, pari a 2.393H@® di quota FEASR) dall’Asse 4
alla Misura 322, al fine di incrementare la dotaedinanziaria da destinarsi all'invito
di cui al precedente punto 1), lettera c);
3) di stabilire che eventuali future economie clowagsero realizzarsi nel corso
dell'attuazione dellAsse 4 saranno prioritariangerdestinate ad incrementare la
dotazione finanziaria della Misura 322.
La presente Deliberazione sara pubblicata sul Biolte Ufficiale della Regione
Piemonte ai sensi dell’art. 61 dello Statuto e’aeitolo 14 del Regolamento 8/R del
29/07/2002 “Ordinamento e disciplina del Bollettidéiciale della Regione Piemonte”
e sara altresi inviata (con lettera raccomanda®a)Aa tutti gli enti (Comunita Montane
e Comuni) presentatori dei “programmi di massima”.

(omissis)



