REGIONE PIEMONTE - BOLLETTINO UFFICIALE N. 4 DEP8/01/10

Deliberazione della Giunta Regionale 30 dicembi@92@. 51-12993
Sostenibilita’ ambientale degli interventi di edilzia commerciale. Approvazione del sistema di
valutazione denominato "Protocollo ITACA - Edifici commerciali - Regione Piemonte 2010".

A relazione dell’Assessore Ricca:

Premesso che a sequito della D.C.R. n. 217 deRZ0Q1, successivamente modificata con
D.G.R. 75-5611 del 19.03.2002, nonché del D. L§2/2006 come modificato dal D. Lgs. 4/2008,
la L.R. 40/1998 -Disposizioni concernenti la compatibilita ambiemtak le procedure di
valutazione- prevede di sottoporre le grandi strutture conumadir con superficie di vendita
superiore a 2.500 mqg e lorda di pavimento super@go®e000 mq, alla procedura derifica di
impatto ambientalecondotta e di competenza della Regione Piemorid@ezione Commercio —
Settore Programmazione (oggi) del Settore Terzi@aammerciale (di seguito, per brevigettore.

Per dare immediata applicazione alla gestione diedgrocedure, il Dipartimento
Interateneo Territorio del Politecnico di Torino tealizzato, su incarico della Regione Piemonte,
un “sistema esperto”, composto da una check-lislaelinee guida, a sussidio dello studio di
compatibilitd ambientale dei grandi insediamentnaoterciali per i proponenti, nonché dell’attivita
istruttoria per I’Amministrazione.

L’esperienza maturata d8lkettorenel corso di questi anni ha posto in evidenza ¢atte
agli studi connessi alla compatibilita ambientalierendesse necessario intervenire sugli aspetti di
efficienza energetica degli edifici commerciali.

Infatti, I'obiettivo cui tende la Direzione Commes@ quello di indirizzare la progettazione
degli interventi (strutture commerciali e opere messe, funzionalmente e non) verso criteri di
salvaguardia e miglioramento della qualita ambiengaterna, riduzione del consumo delle risorse
e dei carichi ambientali esercitati dalla realizaae e dalla gestione dell’'esercizio, miglioramento
della qualita dell’ambiente interno, del serviziadella gestione, dell’incentivazione al trasporto
“sostenibile”. A tale scopo € stata quindi avviaal Settoreun esame di quanto realizzato in
Piemonte dall’entrata in vigore dell’applicaziorsld L.R. 40/98 alle strutture commerciali.

L’esame ha compreso il collaudo del sistema esgettenuto applicando il metodo quali-
guantitativo a progetti risalenti ad anni divensicollaudo ha mostrato da un lato un chiaro e
progressivo miglioramento dei progetti nel tempall'altro un’eccessiva soggettivita della
valutazione eseguita con il sistema esperto); e i interviste eseguite presso le strutture
commerciali gia realizzate, rivolte ai progettistl agli attuali gestori dell’esercizio, allo scogio
indagare sui risultati ottenuti dalla realizzaziooemeno delle previsioni di progetto per la
mitigazione e compensazione ambientale. Le intengsno state anche occasione per raccogliere
le adesioni da parte dei progettisti a parteciparen gruppo di lavoro per la redazione di unaguid
di criteri di “buona progettazione delle struttgmmmerciali”.

Infatti, a seguito dell’esame dello stato di fat@lla sostenibilitd ambientale delle strutture
commerciali sul territorio regionale, il Settore ¢dr@ato un gruppo di lavoro per la ricerca deecrit
di progettazione volti a migliorarne sia la sodvdita ambientale ed energetica delle strutture
commerciali, da pubblicare sul web con esempi d=lezioni tecniche migliori dal punto di vista
ambientale ed energetico progettate e realizzatesitorio regionale, con I'obiettivo di diffonde
le buone pratiche di progettazione e gestione dstgustrutture.

Il gruppo di lavoro ha coinvolto numerose professida, tra cui i progettisti che negli anni
hanno mostrato maggiore sensibilita nei confroeliedtematiche della sostenibilita e trovato le
migliori soluzioni (Outlet Serravalle, MondovicinGrand'A di Cuneo, Il Borgo di Asti) e alcuni
rappresentanti della Regione e di Agenzie impegsateemi ambientali ed energetici nel territorio
piemontese (ARPA, ENVIPARK).

| lavori del gruppo sono iniziati nel 2008 e sonatisportati avanti tramite sedute plenarie
oppure tavoli tecnici ristretti a seconda della adoa affrontata. | temi principali sono stati



individuati a partire delle esigenze delle diveceenpetenze dei partecipanti al gruppo, spaziando
dalla necessita di mitigazione e compensazionei deglatti energetici ed ambientali provocati
dalle strutture commerciali (tema a cuore degli i Ecdmpetenti sul territorio) a quella
dell'individuazione di regole certe ed univochelaelalutazione dei progetti da parte degli uffici
nelle fasi di rilascio delle autorizzazioni; quefiimo aspetto, se da un lato riveste spiccata
importanza per chi propone un intervento commezagalo progetta, persegue dall’altro le finalita
di imparzialita, democraticita, efficacia e traspaa che reggono [Iattivita amministrativa
regionale.

Fin dal principio dei lavori apparve quindi chiaab gruppo di lavoro che il punto di
partenza dovesse essere rappresentato dalla rideraa sistema di valutazione energetico —
ambientale dell’edilizia commerciale; questo olwett dopo ampie ricerche eseguite dal Settore tra
le metodologie di analisi e valutazione ad oggpdisbili, ha portato all'apprezzamento del sistema
di valutazione originato da iiSBE Italia (Interratal Initiative for a Sustainable Built
Environment), il Protocollo ITACA, presentato augpo dall'arch. Andrea Moro in rappresentanza
dell’associazione iiSBE Italia durante una riunice@utasi il giorno 18 febbraio 2009, che ha
lasciato spazio per approfondimenti e chiarimeatitermine della riunione i commenti sono stati
positivi ed il metodo ha incontrato il favore deitero gruppo di lavoro.

Infatti, il Protocollo ITACA consente di stimarelivello di sostenibilita ambientale di un
edificio misurandone la prestazione rispetto ansieme di criteri, che, raggruppati in 5 aree di
valutazione (Qualita del sito, Consumo di risorGarichi ambientali; Qualita ambientale indoor;
Qualita di servizio), sono dotati di una serie diratteristiche che Ili rendono idonei al
raggiungimento degli obiettivi individuati dal gnog di lavoro, cioé: hanno una valenza economica,
sociale, ambientale di un certo rilievo; sono qif@abili o definibili qualitativamente, ovvero
oggettivamente rispondenti a scenari prestazigmadefiniti; perseguono un obiettivo di largo
respiro; hanno comprovata valenza scientifica; stotati di prerogative di pubblico interesse. Per
rispondere ai requisiti del Protocollo ITACA dovrem essere proposte le migliori soluzioni
progettuali volte a realizzare: il comfort termidegli spazi esterni; I'integrazione con il contesto
ambientale naturale e costruito; il riuso di strgt esistenti e dei materiali presenti sul sito;
I'utilizzo di materiali locali-regionali, di recupe o riciclabili; la gestione e riuso delle acque
piovane; la permeabilita dei suoli; la correttatgee dei rifiuti generati dal cantiere e dall’eseio
(aree dedicate, adeguatamente dimensionate edzateg il comfort visivo, acustico, termico e
igrometrico degli spazi interni; la qualita dellastjone dell’esercizio commerciale; la sicurezza
dell’'esercizio commerciale.

Inoltre, dovranno essere trovate e proposte idoniseire di mitigazione degli impatti
rappresentati dall'inquinamento locale (acustictettemagnetico, del suolo, delle acque e
luminoso), dai consumi energetici (termici ed eleit dal consumo di acqua potabile, mediante
anche sistemi automatici di monitoraggio dei consunonché dalla realizzazione di reti
infrastrutturali quando queste non rappresentiriesigenza del territorio, ovvero non compensino
una carenza esistente nello stato di fatto iniaaisgdia il progetto. Infine, ma non ultimi, dowra
essere trovate e proposte le azioni pecdmpensazione degli impatti non eliminabili come
'impermeabilizzazione dei suoli e la variazion®legica del sito.

Il Settore dunque, intende proseguire nell'intento di dotded Protocollo ITACA, quale
strumento” per la verifica della sostenibilita pettgale e del costruito a presupposto
imprescindibile dell’esito positivo dell’iter ammstrativo di autorizzazione delle strutture
commerciali. Il Protocollo ITACA, opportunamenteegdato alle caratteristiche peculiari delle
strutture commerciali, deve essere sottoposto ad fase di sperimentazione e collaudo,
analogamente a quanto avvenuto con il sistematesi@mitanto alla fine di questo iter potra essere
adottato nella sua forme definitiva a supporto idégl istruttori di competenza d&lettore

Le modalita con cui si e giunti a definire lo stemo di valutazione sono dettagliate nelle
premesse dell’Allegato 1 cui si rimanda.



Tenuto conto che la Regione Piemonte al pari @ddfie Regioni e delle Province Autonome
di Trento e di Bolzano, partecipa in qualita diisofndatore dell’lstituto denominato ITACA,
“Istituto per I'lnnovazione e Trasparenza degli Afipe la Compatibilita Ambientale” (di seguito
ITACA o Associazione), con sede legale in Roma,dala Mercede n. 52; I'associazione € senza
scopo di lucro.

L’Istituto ITACA e organo tecnico della Conferendai presidenti delle Regioni e delle
Province Autonome di Trento e di Bolzano in mateda appalti pubblici; che lo scopo
dell'associazione e di promuovere e garantire dicagfe coordinamento tecnico tra gli associati
sulle tematiche degli appalti pubblici anche atrao la diffusione di buone pratiche per la qualita
urbana e la sostenibilita ambientale e che tratqueime ha assunto importanza crescente la
promozione di sistemi di certificazione per la gidgahmbientale ed energetica.

Dal 2001 e stato costituito presso ITACA un grugipdavoro interregionale in materia di
bioedilizia; tale esperienza ha consentito lo gpludel “Protocollo ITACA” avente per oggetto la
“Valutazione della Sostenibilita Energetica-Ambadatdegli edifici” che utilizza la metodologia
SB Method caratterizzata da molteplici aspetti fpasitra i quali: il suo riconoscimento
internazionale (membro di SBALLIANCE Europea, I'ddhza tra i sistemi di valutazione inglese
Breem, francese Hqe, tedesco TUV, olandese, spagobé consente una mutua riconoscibilita
delle certificazioni), la valutazione globale detieestazioni dell’edificio, la capacita di aggiorsia
a seguito dell’evoluzione del quadro normativo.

Il Protocollo ITACA é stato approvato nelle verdieompleto e sintetico dalla Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome in datag@ébnaio 2004, mentre e stato approvato dal
Consiglio Direttivo di ITACA nella seduta del 03 raa 2009, nella versione aggiornata 2009.

Il sistema consente di verificare il livello di $esibilita ambientale per tutti gli interventi
edilizi.

Tenuto conto che la Regione Piemonte ha gia praweeadd approvare con propria Delibera
di Giunta Regionale n. 64-12776 del 7 dicembre 2008stema di valutazione della sostenibilita
ambientale degli edifici residenziali denominatordt®collo ITACA Sintetico 2009 Regione
Piemonte", stabilendone I'utilizzo per la valutamodella sostenibilita ambientale degli edifici
residenziali ed, in particolare; che tutti gli intenti di edilizia sociale ammessi a contributo don
secondo biennio del "Programma Casa: 10.000 alleggo il 2012" o con altri fondi statali o
regionali, dovranno essere progettati, realizzgetiti secondo i criteri di compatibilita ambialet
contenuti nel sistema di valutazione denominatoottollo ITACA Sintetico 2009 Regione
Piemonte".

La Regione Piemonte con la L.R. del 14 luglio 20020 — Snellimento delle procedure in
materia di edilizia e urbanistica, ha dispostoilizzo del "Protocollo ITACA Sintetico 2009
Regione Piemonte" per gli interventi di demolizienécostruzione in deroga, di cui all’art. 4 della
medesima legge.

Rilevato che la Regione Piemonte ha sottoscrittéd\cecordo Quadro con ITACA, che, per
la natura e la forma delle attivita conferite, segia ad essere esteso, anche attraverso sue
integrazioni ed aggiornamenti, alle ulteriori edalaghe istanze provenienti da strutture
organizzative regionali che prevedano I'applicaeiodel Protocollo ITACA con particolare
riferimento agli ambienti: edilizia sanitaria, patonio regionale e strutture commerciali.

La Regione Piemonte — Direzione commercio - SetRn@grammazione deve procedere
all'attuazione dei provvedimenti amministrativi miamati in premessa ed ha quindi necessita di
disporre per cid che attiene I'applicazione delotBcollo ITACA” nellambito dell’edilizia
commerciale delle competenze di un qualificato migrao tecnico, individuato nellITACA.

La natura giuridica di ITACA (associazione senzapscdi lucro tra le Regioni e delle
Province Autonome di Trento e di Bolzano, orgammio della Conferenza dei presidenti delle
Regioni e delle Province Autonome di Trento e dizBAoo in materia di appalti pubblici) permette
di procedere alla diretta attribuzione delle atéive delle funzioni, anche in ragione delle sue
previsioni statutarie (art. 3 Scopi ed attivitacasative) e art. 4 (Servizi).



La Regione Piemonte e ITACA hanno interesse alltugpo delle attivita collegate e
consequenziali al “Protocollo ITACA” al fine di fditarne I'utilizzo da parte degli operatori
pubblici e privati.

Con I'Accordo Quadro ITACA, avvalendosi di iiSBEalia e ITC-CNR (Istituto per le
Tecnologie della Costruzione- Consiglio Nazionakdled Ricerche), si impegna a realizzare |l
Sistema regionale per la certificazione della sobita ambientale degli edifici in attuazione del
Protocollo ITACA che si compone dei seguenti gqeatitrumenti principali: a) aggiornamento e
contestualizzazioni del Protocollo ITACA con rifeento alla destinazione d’'uso degli edifici ed
alle peculiarita territoriali; b) predisposizioneiascio di un manuale d’'uso; c) realizzazioneia
attivita di sportello qualificata a supporto defifizzo del Protocollo ITACA nelle
contestualizzazioni approvate ed approvande datigidRe Piemonte, d) certificazione delle fasi
progettuali e realizzative previste dalle normeotagici di settore degli ambiti di intervento
richiamati nella precedente lettera a).

Richiamati i contenuti dellAllegato 1 che chiaswm in via dettagliata i vari aspetti di
studio e analisi che hanno consentito di giungkaedafinizione dei criteri di valutazione.

Richiamati i contenuti dell’Accordo Quadro tra Raege Piemonte e ITACA.

Richiamati i contenuti della D.G.R. n. 64- 127768 dedicembre 2009 avente ad oggetto
I"Approvazione dello Schema di Accordo Quadro tea Regione Piemonte e ITACA per la
certificazione della sostenibilita ambientale deglifici in attuazione del “Protocollo ITACA”.

Vista la L.R. 12 novembre 1999, n. 28 “Disciplinsyiluppo ed incentivazione del
commercio in Piemonte, in attuazione del decrajslativo 31 marzo 1998, n. 114.

Vista la D.C.R. n. 563-13414 del 29.10.99 “Indirigenerali e criteri di programmazione
urbanistica per I'insediamento del commercio ataigio in sede fissa in attuazione del D.Lgs
31.3.1998 n. 114" da ultimo modificata dalla D.CriR59-10831 del 24.03.20086, art. 27.

La Giunta regionale,

a voti unanimi,

delibera
1 - di approvare il sistema di valutazione dellatsnpibilita ambientale degli edifici commerciali,
definito con le modalita descritte dalla Relazi@splicativa riportata nell’Allegato 1, denominato
"Protocollo ITACA - Edifici commerciali - Regioneiéimonte 2010" e riportato nell'Allegato 2 alla
presente deliberazione, quale parte integrantstarsaale;
2 - di nominare l'arch. Patrizia Vernoni, dirigerttel Settore Programmazione Settore terziario
commerciale, responsabile dell'attuazione del [oltw ITACA - Edifici commerciali
contestualizzato alla Regione Piemonte per quagiarda la sua applicazione e sperimentazione;
3 - di avvalersi del supporto tecnico dell’Istituto ITA e di iiSBE ltalia, con sede in Torino, via
Livorno n. 60, i quali, operando in accordo, pradeeanno a realizzare il Sistema regionale per la
certificazione della sostenibilita ambientale deglifici in attuazione del Protocollo ITACA che si
compone dei seguenti quattro strumenti principali:

a) aggiornamento e contestualizzazioni del ProloctblACA con riferimento alla
destinazione d’uso degli edifici commerciali ecegleculiarita territoriali;

b) predisposizione e rilascio di un manuale d’uso;

C) realizzazione di una attivita di sportello gtiedita a supporto dell'utilizzo del
Protocollo ITACA — Edifici commerciali — RegionedPnonte 2010;

d) certificazione delle fasi progettuali e realirza previste dalle norme regolatrici del
Settore Programmazione settore Terziario Commexcial
4 — di demandare a successivi atti conseguentsattascrizione dell’Accordo Quadro tra Regione
Piemonte e ITACA, la quantificazione degli onendnziari e la relativa copertura.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BoleUfficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell'art. 14 del D.FRGn. 8/R/2002.
(omissis)
Allegato






