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PROGRAMMAZIONE
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Documento di programmazione economico-finanzia-
ria regionale - DPEFR 2008-2010 (legge regionale 11
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Parte 1
ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONI
DEL CONSIGLIO REGIONALE

Deliberazione del Consiglio Regionale 20 maggio 2008,
n. 169 - 23231

Documento di programmazione economico-finanzia-
ria regionale - DPEFR 2008-2010 (legge regionale 11
aprile 2001, n. 7).

(omissis)

Tale deliberazione, nel testo che segue, ¢ posta in
votazione: il Consiglio approva.

il Consiglio regionale del Piemonte

visti gli articoli 56, 62, e 63 dello Statuto regionale
in merito alla programmazione regionale e al docu-
mento di programmazione economico finanziaria re-
gionale (DPEFR);

visto D’articolo 5 della legge regionale 11 aprile
2001, n. 7 (Ordinamento contabile della Regione
Piemonte), che stabilisce le modalita di redazione,
approvazione e presentazione al Consiglio regionale
del DPEFR;

vista la deliberazione della Giunta regionale n. 35-
6421 del 17 luglio 2007 con cui si propone al Consi-
glio regionale I'approvazione del DPEFR 2008-2010;

vista la deliberazione della Giunta regionale n. 42-
7971 del 28 dicembre 2007 con cui si propone la
nota di aggiornamento del DPEFR 2008-2010;

esaminato il DPEFR 2008-2010 e la sua nota di
aggiornamento e riscontrato che tale documento ¢&
stato redatto in conformita alla legislazione in mate-
ria;

preso atto dei pareri favorevoli espressi dalle
Commissioni competenti per materia;

preso atto che il DPEFR 2008-2010 ¢ stato licen-
ziato dalla I Commissione consiliare in data 13 feb-
braio 2008;

delibera

di approvare il documento di programmazione
economico finanziaria regionale (DPEFR) 2008-2010,
cosi come modificato nel testo di cui all’allegato A,
che costituisce parte integrante della presente delibe-
razione.

(omissis)
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I PREMESSA

I Documento di programmazione economica e finanziaria regionale (DPEFR) 2008-2010
aggiorna i precedenti documenti riprendendo e sviluppando i contenuti che sono determinanti
per la realizzazione del Programma di Governo della VIl legislatura regionale 2005-2010 "Un
Piemonte aperto, tollerante, innovativo®, presentato dalla Presidente al Consiglic Regionale
nella seduta del 16 maggio 2005.

I DPEFR 2008-2008, approvato dal Consiglio regionale nel mese di aprile 2006, aveva
illustrato in modo dettagliato gli assi di sviluppo regionale, con riferimento al programma di
legislatura.

I DPEFR 2007-2009, approvato dal Consiglio regionale nel mese di aprile 2007, aveva
focalizzato I'attenzione sulla nuova programmazione economica e territoriale e sulle
interrelazioni fra le differenti politiche regionali, fornendo un quadro di spesa previsionale
articolato per Direzioni.

Dal 2008, pur continuando a guardare avanti, il DPEFR intende cominciare a dar conto anche
dei risultati prodotti rispetto agli obiettivi tracciati e alle risorse finanziarie impegnate. Nel
prosieguo della legislatura, questa parte assumera un peso maggiore, arrivando a configurare,
alla fine, una sorta di bilancio di mandato.

Il DPEFR 2008-2010 intende far emergere il quadro previsionale delle risorse (regionali, statali,
comunitarie) di cui I'ente dispone per i settori d'intervento e il confributo fornito da ciascun
settore all'attuazione della strategia delineata per lo sviluppo regionale dei prossimi tre anni.
All'attuazione di tale strategia concorrono;

- per la politica ordinaria, risorse regionali e statali frasferite, principalmente per far fronte
a bisogni della popolazione su cui I'impegno prioritario della Regione & garantire un
sistema di welfare efficiente ed efficace per venire incontro ai fabbisogni di una societa
pil complessa e matura e insieme piu fragile e bisognosa di integrazione e sicurezze.

- per la politica aggiuntiva, risorse comunitarie, nazicnali e le contropartite di
cofinanziamento regionale (ivi compresi i ¢.d. finanziamenti integrativi), per garantire la
competitivita dell'intero sistema piemontese, accompagnando la transizicne produttiva
del Piemonte verso una economia della conoscenza, investendo nella ricerca e
innovazione, sul capitale umano e nella riqualificazione del territorio con il
coinvolgimento delle comunitd locali in un ampio progetto di coprogettazione e
valorizzazione delle risorse regionali.

Il presente DPEFR si colloca in un momento politico e istituzionale in piena trasformazione,
caratterizzato dal confronto fra Regioni e Governo:

- sullattuazione del federalismo fiscale, previsto dall’articolo 11€ della Costituzione, per
una nuova configurazione della finanza pubblica, che rappresenta la condizione per
dare certezza alla Regione delle risorse disponibili;

- sullattuazione della politica di coesicne comunitaria atfraverso una programmazione
integrata e condivisa fra Commissione, Governo e Regioni dei fondi comunitari
assegnati agli Stati membri e ripartiti fra le Regioni per il ciclo di programmazione 2007-
2013.

fl. IL NUOVO DPEFR

Trascorsi sette anni dallentrata in vigore della nuova legge regionale di contabilita (LR n.
7/2001), si & reso necessario rivedere impostazione del DFEFR, per renderlo pill coerente con
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la rinnovata struttura degli altri documenti, nazionali e regionali, di programmazione strategico-
operativa.

L’obiettive & quello di recuperare la missicne originale del DPEFR ovwvero operare un’adeguata
programmazione della spesa regionale in funzione degli obiettivi delle politiche, generali e
settoriali, della Regione (olire che degli Enti locali), nel rispetto delle compatibilita finanziarie
complessive.

Da questo punto di vista, il DPEFR deve rappresentare lo strumento per saldare insieme
politica ordinaria, politica di coesione regionale e programmazione negoziata,

Le principali criticita dei precedenti DPEFR

In sintesi, le principali criticita rilevate nei DPEFR predisposti e approvati negli anni passati
sono le seguenti.

1) Assenza di un organico quadro pluriennale di riferimento sull'evoluzione delle risorse
regionali. Tale esigenza richiede un’attenta presenza regionale nei tavoli di discussione
con il Governo per 'attuazione dell’art. 119 della Costituzione.

2) Insufficiente legame tra il disegno delle politiche strategiche regionali, la specificazione
delle politiche settoriali — di competenza sia della Regione che degli Enti locali — e la
politica di bilancio.

3) Assenza di una specifica sezione dedicata al monitoraggio e alla valutazione delle
politiche in corso.

Per ovviare alle criticita evidenziate, I'impostazione del DPEFR 2008-2010 & stata aggiornata
secondo le indicazioni operative fornite dalla Giunta regionale, che intende caratterizzarlo
maggiormente come documento sullo stato di avanzamento del programma di legislatura.

A tal fine il presente DPEFR;

1) si propone di fornire un'adeguata informazione sulle politiche pubbliche nazionali e sui
relativi finanziamenti;

2) si propone di evidenziare la natura di soggetto di governance locale della Regione, da
vedere come arbitro-regista-garante della funzionalita dellazione degli Enti locali,
prevedendo in prospettiva un’ analisi sull'articolazione territoriale delle politiche;

3) pone le premesse per ['awic di un attento monitoraggio sulle stato di attuazicne delle
principali politiche regionali;

4} vucle specificare meglio e omogeneizzare le informazioni di tipo quantitative fornite, con
particolare riguardo a quelle di natura finanziaria;

5) si caratterizza per una maggicre sinteticita ed equilibric tra le diverse parti, anche ai fini
del miglioramento della lettura e dell'interpretazione attuativa, nonché per favorire la
lettura e I interpretazione del bilancic regionale.

Tenendo anche conto dei vincoli posti dalla legge di contabilita regicnale (l.r. n. 7/2001), che
fissa la scadenza per la presentazione del DPEFR al Consiglio Regionale entro il 5 luglio di
ciascun anno , e dellesigenza di impostare in modo coordinato gli strumenti programmatici e
I'azicne di monitoraggio e valutazione dei risultati & stato, inoltre, deciso:

1) di prevedere anche per gli anni successivi, fermi restando i termini previsti dall'art. 5
della LR n. 7/2001, la presentazione in autunno, contestualmente ai disegni di legge
finanziaria e di bilancio, una nota di aggiornamento al DPEFR che consenta di
eventualmente ricalibrare le previsioni in esso contenute e, di conseguenza, di
rimodulare gli obiettivi delle connesse politiche;

2) di integrare nel DPEFR le priorita delle politiche di coesione definite dal Documento
programmatico strategico operativo (DPSQO) approvate da Censiglio regionale nel mese
di dicembre 2008 ;
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3) di impostare un‘attivita sistematica di monitoraggio strategico sullavanzamento delle
politiche prioritarie.

Box 1
La valutazione come complemento della programmazione

L’utilizzo della valutazione {intendendo ogni attivita di riflessione sistematizzata sulla logica e
sui risultati di un intervento pubblico) come strumento per il miglioramento dei programmi e
dell'azione pubblica ha conosciuto una notevole accelerazione negli ultimi anni in Regione
FPiemonte. La programmazione europea e gli obblighi valutativi da questa introdotta, hanno
contribuito in maniera notevole alla diffusicne dell'idea che i pregrammi vadano analizzati
non solo per rendicontare l'utilizzo di risorse ma anche per testimoniare |efficacia delle
soluzioni e degli strumenti di policy adottati. Nellamministrazione regionale tale sensibilita &
cresciuta parallelamente a un sempre pil marcato utilizzo di pratiche valutative come
strumento per miglicrare 'efficacia e l'efficienza dellazione pubblica. Le nuove tendenze
della programmazicne, indirizzate verso una crescente razionalizzazione, coordinamento e
integrazione dei processi programmatori, che intervengono ai diversi livelli, europeo,
nazionale e regionale, propongono ora la necessita di conseguire un ulteriore salto di qualita;
la valutazione deve tramutarsi da elemento “accidentale” in vero e proprio elemento
“determinante” della qualita e del successo del processo programmatorio. Riprendendo gli
indirizzi previsti all'interno del Quadro Strategico Nazicnale per la politica di sviluppo 2007-
2013, essa deve consentire di “miglicrare e correggere 'azione pubblica nellimpostazione
strategica, negli strumenti di intervento e nelle modalita attuative; per rafforzare I'impegno
dell’'azione pubblica nel raggiungere gli obiettivi prefissati; per alimentare il dibattito pubblico
e la discussione partenariale; per aumentare la consapevolezza degli attuatori e per restituire
informazioni ai destinatari sullazione pubblica E ancora: “Affinché la valutazione possa
soddisfare le sue molteplici funzioni essa dovra essere condotta da parte di diversi
committenti, costruendo le domande di valutazione con un approccic partecipative,
mobilitando al meglio diverse capacita di ricerca a seconda delle necessita, utilizzando
modalita organizzative appropriate per la gestione delle ricerche e per la disseminazione dei
risultati”. La valutazione deve quindi agire su strategie, su programmi & azioni, coinvolgendo
nella maniera pit vasta possibile | potenziali utilizzatori dei suoi risultati. Nell'ottica
dell'integrazione e del coordinamento le indicazioni per la valutazione dei programmi europei
possono essere estese anche alle altre attivita programmatorie regionali: I'occasione fornita
dal nuove ciclo di programmazione unitaria europea e nazicnale 2007-2013 deve quindi
essere colta per rafforzare complessivamente la valutazione in Regione. || crescente bisogno
di strutturare processi valutativi all'interno di programmi, piani e azioni pubbliche, ha
determinato, inoltre, come conseguenza, la necessitad, da parte dell amministrazione
regionale, di organizzare e rafforzare le strutture delegate a coordinare e sostenere questi
processi, gestendoli e ottimizzandoli. In questa direzione, la Giunta regionale ha scelto di
accompagnare i nuovi processi di programmazione attraverso listituzione di un Comitato di
Indirizzo e di Coordinamento, il quale, oltre a una generale responsabilitd di coordinamento
strategico sull’attuazione dei Programmi Cperativi finanziati dallUE garantira I'elaborazione
di un rapporto annuale di esecuzione del DPSO e l'analisi dei documenti di valutazione ex
ante e in itinere dei documenti programmatici predisposti da valutatori esterni. In questa
direzione e previsto che lo stesso Ente possa valersi del NUVAL {Nucleo di valutazione e
verifica degli investimenti pubblici), come organo tecnico esplicitamente dedicato alla
gestione degli aspetti inerenti la valutazione. 1| NUVAL, in questo senso avra il compito di
confribuire alla definizione delle linee guida dei documenti valutativi e di predisporre |l
rapporto di esecuziona del Dpso e degli alfri documenti strategici regionali come il DPEFR.
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# DPEFR “da adempimento a processo”

La nuova impostazione del DPEFR comporta una scstanziale revisione anche nelle modalita di
elaborazione del documento, sin qui concepito come mero adempimento burocratico annuale.
Rispetto agli indirizzi della Giunta regionale deve diventare strumento della programmazione
regionale organizzato per connettere gli aspetti economico-finanziari alla realizzazione degli
indirizzi della programmazione regionale e al monitoraggio delle principali politiche regionali.
Questa revisione nell'impostazione del DPEFR, “da adempimento a processo’, richiede non
solo uno stretto raccordo fra programmazione e utilizzo delle risorse, ma anche
I'organizzazione di un percorso di analisi, monitoraggio, valutazione, strutturato per essere di
supporto alle decisioni.

Hl raccordo fra programmazione e bifancio

Ai sensi dellart. 5 della legge regionale 11 aprile 2001, n. 7 (Ordinamento contabile della
Regione Piemonte), il DPEFR dovrebbe costituire “il quadro di riferimento per la predisposizione
dei bilanci pluriennale e annuale e per la definizione degli interventi della Regione”.

I DPEFR, in particolare, dovrebbe garantire un collegamento stabile e sistematico fra il
contesto socio-economico della Regione, i documenti, nazionali e regionali, di programmazione
strategica e la programmazione operativa, a tal fine orientando lattivitd di predispesizione e
gestione dei documenti contabili.

In altri termini, il DPEFR dovrebbe fornire una sintesi fra esigenze del territorio ed obiettivi
strategico-politici, indicando le priorita dell’azione regionale, da tradurre in obisttivi operativi sui
quali concentrare le risorse finanziarie disponibili.

Al confrario, negli anni passati &€ mancato il prescritto legame con le politiche effettive di
bilancio, che hanno sequitoc un percorso in gran parte indipendente dagli indirizzi programmatici
forniti dal DFEFR.

Tali criticita sono state puntualmente evidenziate dalla Corte dei Conti.

In particolare, la Sezione Regionale per il Piemonte, nella Relazione sulla gestione finanziaria
della Regione Piemonte approvata con delibera n. 8/Bil./06 ha rilevato nel DPEFR regionale la
pressoché totale “assenza di elementi economico-temporali, ai quali ancorare la realizzazione
degli indirizzi esposti”.

Di conseguenza, il DPEFR & stato degradato "a livello di riferimento concettuale al quale
ispirarsi, senza peraltro alcun valore indicativo delle azioni da svolgere per realizzare, nel
triennio cui esso si riferisce, quanto auspicato”.

Cid, chiarisce la Corte, “sia in termini di programmazione effettiva, attraverso la indicazione
delle poste da iscrivere a bilancio nel triennio in relazione alle disponibilita finanziarie, che di
pianificazione degli indirizzi e delle azioni necessarie per acquisire finanziamenti {(in ambito
europeo, dallo Stato, da privati, attraverso la finanza innovativa ecc.)”.

Tali rilievi, pur in parte fondati, sottovalutano le oggettive difficolta che [lattivita di
programmazione finanziaria incontra in ambito regionale, considerata lincertezza dellattuale
fase della finanza delle Regioni (specialmente a statute ordinaric).

| suddetti limiti non possono comungque costituire un alibi per non programmare e continuare a
fondare le previsioni di bilancie ancorandole esclusivamente a criteri storico - incrementali . E’
necessario pertanto dotarsi, gia in sede di DPEFR, di un quadro di riferimento finanziario di
medio periodo, capace di orientare l'allocazione delle risorse verso progetti strategici, secondo
valutazioni e indirizzi politici di priorita.

Tale quadro viene presentato nella terza parte di questo documento sviluppando una serie di
ipotesi di natura economica per individuare I'evoluzione prevedibile delle principali categorie di
entrata da qui al 2010 a legislazione invariata. Il quadro previsionale dell'evoluzione tendenziale
delle entrate viene poi confrontato con il quadro previsionale dell'evoluzione dei fabbisogni di
spesa collegati alle cinque macroaree di intervento al fine di individuare le priorita di bilancio.
Vengono anche presentanti, per la prima volta e in via sperimentale, i risultati dell'applicazione
di un modello di previsione delle principali entrate tributarie, sviluppato all'interno di un modello
econometrico regionale predisposto dalllstituto Ricerche Economiche e Scciali del Piemonte. I

10
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modello risente ancora della difficolta di disporre di dati certi e aggiornati relativi alle basi
imponibili dei principali tributi, sia nazionali, sia regionali, anche a causa dei diversi criteri
utilizzati (accertamento &/o riscossiong) nella loro diffusione da parte dei diversi soggetti
istituzionali. Si tratta di un limite questo stigmatizzato anche dalle stesse Regioni in sede di
Conferenza per sollecitare un’azione di “condivisione delle basi informative finanziarie e
tributarie anche a supporto del riordine dellordinamento finanziario di Regioni, Province,
Comuni e Citta Metropolitane”™. In ogni caso, lo sviluppo di strumenti previsionali pit raffinati,
anche per quanto concerne alcune componenti di spesa, consentira di fare assumere sempre
pit al DPEFR le funzioni proprie di documento, oltre che programmatico, anche previsionale,
che orienta I'impostazione del bilancio in funzione delle priorita programmatiche.

Cid potra consentire direndere le indicazioni del DPEFR maggiormente vincolanti nei confronti
delle annuali leggi finanziarie e di bilancio regionali, almeno per quanto concerne lentita della
dotazione finanziaria da assegnare a ciascun obiettivo strategico.

A tal fine, occorre agire in una duplice direzione.

Da un lato, a legislazicne vigente, occorre innanzitutto garantire la tempestiva approvazione del
DPEFR, rispettando il timing previsto dalla legge regicnale di contabilita o, almens, prima
dell'avvio della sessione di bilancio.

In secondo luogo, occorre recuperare la vocazione programmatoria del bilancio pluriennale, il
quale, pure in mancanza di qualsiasi valenza autorizzativa, deve inevitabilmente assolvere alla
sua funzione di rappresentare “il quadro delle risorse che la Regione prevede di acquisire e di
impiegare nel periodo considerato”. In tal senso, & necessario che le previsioni circa le risorse
finanziarie relative agli obiettivi strategici trovino puntuale accoglimento nelle poste del bilancio
plurignnale, ferma restandoc ovviamente la necessita che queste ultime vengano recepite nei
bilanci annuali.

Si sagnala, inoltre, la necassita di rivedere le Funzioni Obiettivo in base alle nuove linee di
indirizzo contenute nel programma dellattuale legislatura e dirideterminare le Unita Previsionali
di Base secondo la nuova impostazione organizzativa delle Direzioni approvata dal Consiglio
Regionale il 22 maggio 2007, articolabili @ coerenti con le rispettive aree di responsabilita
politica.

Dallaltro lato, nella prospettiva di una revisione della normativa contabile regionale, si
potrebbe agire sul comma 4 del gia citato art. & della L.r. n. 7/2001, che oggi dispone
testualmente che la mancata deliberazione del DPEFR entro il termine fissato “non
impedisce, comunque, la presentazione, da parte della Giunta, del bilancio pluriennale, del
bilancio annuale e della legge finanziaria” Tale disposizione potrebbe essere rivista nel
senso di rendere cbbligatoria I'approvazione del DPEFR entro un termine ragionevole e,
comungue, prima dellavvio della sessione di bilancio.

In proposito, giova anche sottolineare come il disegno di legge governativo per lattuazione
dell'art. 119 Cost., attualmente in discussione, preveda un sostanziale “anticipo” della sessione
di bilancic nazionale, attraverse la presentazione da parte del Governo alle Camere di un
disegno di legge annuale allegato al Documento di programmazione economico finanziaria
volto ad assicurare il "coordinamento dinamico” delle fonti di copertura che consentonc di
finanziare integralmente le funzioni pubbliche attribuite a Regioni ed Enti locali. Tale disegne di
legge, approvato in prima lettura dal Consiglic dei Ministri del 28 giugno 2007, dovra ora
compiere il normale iter parlamentare e dare corso, entro dodici mesi, allemanazione dei
decreti legislativi di attuazione. Nel frattempo, e in relazione a quanto sopra, si conferma
ulteriormente la necessita di definire tempestivamente le pricrita, politiche e di bilancio, della
Regione.

La necessita di far convergere l'intera azione regionale verso questi obiettivi & stata, peraltro,
condivisa con il sistema delle autonomie regionali che ha sottolineato la necessita di rivedere

il DPEFR per qualificarne il ruolo di documento programmatico economico finanziario cui
collegare le politiche strategiche individuate dalla Giunta regionale alle politiche finanziarie.

Il DPEFR 2008-2010 si articola in tre parti;
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- la prima parte focalizza fe priorifa della Regione rispetto ai vari settori d’intervento e
viene fornito un aggiornamento delle azioni realizzate per I'attuazione degli obiettivi di
legislatura;

- la seconda parte aggiormna if confesto di riferimento (economico, finanziano,istifuzionale)
nell'ambito del quale si calane le politiche di sviluppo regicnale;

- la terza, infine, delinea le linee di politica finanziaria sulla base della stima delle risorse
regionali acquisibili per il prossimo friennio e dei fabbisogni di spesa necessari per |l
raggiungimento degli obiettivi strategici nel medesimo periodo.
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PRIMA PARTE
1.1. LE PRIORITA DELLA REGIONE

Il DPEFR 2008-2010 si pone l'obiettive di aggiornare le azioni a partire dagli obiettivi dichiarati
nei precedenti documenti che descrivono la strategia della Regione Fiemonte per la legislatura.

Di seguito vengono richiamate le priorita di fondo che costituiscono riferimento programmatico
per la legislatura.

¢ Promuovere la competitivita dell'intero sistema piemontese, accompagnando Ila
transizione produttiva del Piemonte verso una economia della conoscenza, investendo
in ricerca e innovazione e sul capitale umano, potenziando listruzione e la formazione,
per supportare una economia sempre pil fondata sulla conoscenza.

¢ Rafforzare il welfare regionale, per venire incontro ai fabbisogni di una societa piu
complessa e matura e nel contempo pill fragile e bisognosa di sicurezze e integrazicne.

¢ Puntare alla sostenibilita complessiva del sistema regionale, a livello ambientale,
economico & sociale e alla qualita del paesaggio e del territorio.

¢ Proiettare a livello internazionale lintero sistema economico, produttivo, istituzionale.

e Assumere la dimensione territoriale come risorsa strategica per lo sviluppo, rafforzando
la cooperazione interistituzionale .

Le strategie di politica economica e finanziaria

Sul piano delle risorse ordinarie del bilancio per le politiche sociali e gli altri settori d'intervento
la Regione dovra operare per consequire dei risparmi da utilizzare per aumentare lefficienza
delle politiche per la salute dei cittadini, per il sostegno alle famiglie, per bambini e giovani, per
'accessoc alla casa, per contrastare I'esclusione sociale e per potenziare gli strumenti a favore
delle pari opportunita

Sul piano delle risorse aggiuntive, per I'attuazione della politica di coesione 2007-2013, paria 3
miliardi di euro fra fondi FERS, FSE, FEASR, ai quali vanno aggiunti circa 830 milioni di euro di
FAS e la contropartita regionale ancora da definire, occorre qualificare la spesa concentrando le
risorse su progetti rilevanti per lo sviluppo regionale, integrando un mix di risorse & mobilitando
un partenariato {pubblico e privato) in grado di innescare le sinergie indispensabili per
promuovere nuove opportunita economiche ed effetti positivi & duraturi.

Per dare seguito alle priorita politiche non & tuttavia sufficiente agire sul fronte delle
programmazione delle risorse e della spesa, ma & necessario operare per innovare gli strumenti
di cui I'ente dispone per migliorare l'efficacia della propria azione.

Per operare in questa direzione occorre
1) impostare in modo coordinato gli strumenti programmatici, ovvero:

- il DPEFR, provwedimento che cadenza, come il suc omelego a livello nazionale, I'attivita
di programmazicne della spesa in funzione degli obiettivi delle diverse politiche settoriali;

- il DPSO, che rappresenta la principale novita introdotta con il ciclo di programmazione
regionale dei fondi sftrutturali 2007-2013. |l documento approvato dalla Regione nel
dicembre 2008, contestualizza in ambito regionale le pricritad definite dal Quadro
strategico nazionale (strumento previsto dalla Commissione europea per assicurare la
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coerenza degli obiettivi di Lisbona e Godteborg nell'utilizzo delle risorse comunitarie
ripartite fra gli Stati membri) e orienta in modo integrato e sinergico la programmazione
dei fondi europei (FESR, FSE, FEASR, FEP) e del FAS, attribuiti al Piemonte per il
settennio.

- il Piano territoriale regionale {PTR) strumento per territorializzare le politiche regionali e
per orientare e dare efficacia alla programmazione integrata che sara finanziata con le
risorse aggiuntive comunitarie e nazionali del periode 2007-2013 (il Documento
programmatico & stato approvato nel dicembre 2005, il PTR & in corso di elaborazione
unitamente al Piano Paesaggistico).

2) Rafforzare la fase operativa della programmazione, promuovendo una progettazione
integrata coerente con le priorita strategiche della Regione.

E’ indispensabile anche far crescere una cultura della valutazione dei risultati e delle
prestazioni, avvalendosi di strumenti per il monitoraggio e a supporto delle decisioni.

Nella medesima prospettiva occorre, alfresi, puntare al rafforzamento di forme di cooperazione
fra istituzioni e a un nuovo modello di governance territoriale, tenendo conto che il nuove corso
della programmazione ecocnomica e territoriale mira a:

- guidare il consolidamento della struttura policentrica regionale;

- consolidare i meccanismi di concertazione tra i diversi livelli istituzionali, sostituendo
alle relazioni gerarchiche fra i livelli istituzionali un approccio cooperativo/ negoziale alla
scala dei singoli livelli territoriale e istituzionale;

- perseguire il coordinamento e l'integrazione tra le politiche regionali di tipo settoriale;

- mobilitare risorse endogene non ancora valerizzate;

- pervenire a una revisione di fondo delle politiche territoriali mediante un conftratto
istituzionale tra 'insieme degli enti territoriali e la Regione in grado di orientare un ampio
progetto di cooperazione territoriale.

3) Razionalizzare e rendere piti efficiente la macchina amministrativa regionale, riducendo i
costi di beni e servizi, semplificando i processi legislativi e rivedendo le leggi regicnali che
consentono di realizzare risparmi.

L'azione della Regione deve essere inquadrata, inoltre, rispettc a uno scenario nazionale in
profonda trasformazione in ragione del confronto in atte fra le Regioni, le Province Autohome e
il Governo sulla riforma istituzionale relativa al completamento del processc di delega, al
federalismo fiscale, alla semplificazione amministrativa. Un quadro che non consente di
pervenire a scelte programmatiche certe in materia di politica fiscale. Nella terza parte del
documento viene fornito un aggiornamento in merito alle proposte di federalismo fiscale
allesame dei tavoli di lavero nazionali, costituiti per pervenire a una proposta condivisa fra
Governo e sistema delle Autonomie.

1.2. RISULTATI E AGGIORNAMENTO DELLE AZIONI STRATEGICHE

Per definire le pravisioni di spesa del triennio 2008-2010 i fabbisogni sono stati organizzati non
piu sclo per Settori & per Direzioni, ovvero in termini semplicemente funzionali, ma in base a
veri e propri obiettivi di politica pubblica. In altri termini per dar conto delle attivita che la
Regione sta svolgendo e della loro dimensicne economica articolata per fonte di finanziamento
(comunitaria, nazicnale, regionale) le singole attivita svolte dalle direzioni sono state ricondotte
allinterno di un pit ampio sistema di obiettivi, generali e specifici, basato su cinque macro
aree d'intervento identificati attraverso le priorita identificate nella trasposizione operativa del
Programma di Legislatura e dagli assi del DPSQO. Tali aggregazioni oltre a rappresentare una
nuova e piu significativa modalita di aggregazioni della spesa, consente anche di predisporre le
basi per un sistema di valutazione basato sulla realizzazione degli obiettivi.

Per ciascuna macro area d’intervento, articolata in obiettivi generali e specifici & relative azioni
operative, le previsioni di spesa sono state distinte per tipologia di fonte (comunitarie, statali,
regionali).
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Tale impostazione consente di:

- mettere in evidenza la tipologia di risorse di cui dispone I'Ente per la programmazione
regionale facilitando la lettura delle azioni da finanziare con risorse ordinarie (di incerta
quantificazione} e con risorse aggiuntive pluriennali 2007-2013 (definite);

- avviare il processo di monitoraggio e valutazione degli obiettivi prioritari del governo
regionale ricorrendo a modalita ampiamente collaudate nel corso della programmazione
e gestione dei fondi comunitari 2000-2006, che prevedono una strutturazione ad albero
degli obiettivi, ovvero dagli cbiettivi generali, agli obiettivi specifici, che consente di
identificare una serie di indicatori per monitorare i processi sotto il profilo
dell'avanzamento della spesa e del successo della strategia adottata.

La stessa impostazione, del resto — olfre a presentare significativi pregi in termini di sostanziale
“indipendenza” della strategia dall’organizzazione — & pienamente in sintonia con la struttura
della programmazione comunitaria e, come tale, rende pil agevole procedere al monitoraggio
strategico ed integrato delle policies regionali.

Naturalmente, a tal fine, & indispensabile che la mappa degli obiettivi sia quanto piu possibile
condivisa e (almeno tendenzialmente) stabile, fatti salvi gli inevitabili aggiustamenti richiesti dal
periodico mutare delle strategie politico-amministrative.

Inoltre, & essenziale che tale mappa costituisca il perno di tutti i processi di programmazione,
monitoraggio e rendicontazione, a partire dai bilanci preventivi (annuale e pluriennale) per
arrivare a strumenti innovativi quali il bilancio sociale o quello di genere.

In questa prospettiva, la prossima sfida & quella di affinare ulteriormente la struttura del DPEFR,
da un lato rafforzando il collegamento sistematico fra le singole azioni e gli obiettivi, dallaltro
rendendola pill uniforme rispetto a quella assunta a fondamento di altri documenti strategici,
quali il programma di legislatura e il bilancio di mandato.

Le macro aree sono elencate con le rispettive aggregazioni.

1) Competitivita.
Formazione professionale & lavoro, industria, artigianato, PMI, ricerca, innovazione.

2) Welfare,
Sanita pubblica, pelitiche sociali, istruzione.

3) Ambiente ed efficienza energetica
Politiche energetiche e relative ad aria, acqua, sucli, rifiuti, gestione aree naturali.

4y Ternforio

Politiche per il governc del territorio & per i trasporti, gli investimenti per le opere pubbliche e
per I'edilizia residenziale pubblica, gli interventi di sostegno finanziario per I’ agricoltura e le
foreste, la montagna e la collina, le azioni di promozione e valorizzazione del sistema turistico
culturale regionale.

5) Governance
Pafrimonio, strutture, governance locale, ovvero i settori di supporto all'azione di governo della
Regione.

Rispetto a tali aree di intervento si richiamano le principali azioni strategiche realizzate.
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Competitivita

E’' statc concluso con successo il complesso negoziato fra Governo e Regioni che ha
consentito al Piemonte di aggiudicarsi, nella distribuzione fra regioni dei fondi strutturali 2007-
2013, una quota superiore al suo oggettive peso economico {circa il 15% dei fondi europei e |l
12% dei fondi Fas: in totale, sirenderanno disponibili circa 3, & miliardi di euro).

Per orientare la programmazione di tali risorse & stato elaborato il DPSQ, recante indirizzi per la
programmazione integrata dei fondi europei, nazionali @ regionali per la politica di coesione.

L'entrata in vigore della L.R. 4/2006 sul sistema regionale per la ricerca e l'innovazione ha
fornito un inquadramento giuridico alle politiche regionali in tema di ricerca e innovazione; a cid
& conseguito linsediamento del Comitato Regionale della Ricerca, previsto dalla legge per
assicurare una governance del sistema regionale della ricerca condivisa tra tutti i soggetti
coinvolti. Con il concorso di questo organismo sono quindi stati varati i due documenti
programmatici in materia di R&l, le Linee generali e i| Programma Trennale. Per assicurare
operativita & stata costituita la struttura flessibile regionale Competitivita e innovazione. Seno
stati stipulati vari accordi e convenzioni con Regioni e alfri enti pubblici con lo scope di
armonizzare le politiche nel campo della ricerca & massimizzare le sinergie tra gli interventi in
programma. Sonoc state in sostanza poste le premesse per effettuare consistenti investimenti
nel settore a partire dal 2007.

La Regione, nel’ambito del programma nazionale ltalia Cina —Spazio Italia — coordinate dal
Governo, ha partecipato con imprenditori piemontesi, Universita e Politecnico alla missione
istituzionale in Cina per rafforzare le relazioni economiche e istituzionali nel campo della ricerca
e della formazione.

Fer rafforzare l'internazionalizzazione del Sistema piemontese & stata approvata dal Consiglio
regionale la L.R. 13 marzo 2008, n. 13 per la costituzione della Societa consortile per azioni per
l'internazionalizzazione del sistema Piemonte, finalizzata a rafforzare la penetrazione
piemontese sui mercati esteri e attrarre investimenti esteri nella Regione.

Infing, l'approvazione delle L.R. nn. 38/06 e 2/07 ha consentito, rispettivamente, di stabilire i
principi generali per la cooperazione tra soggetti pubblici e privati titolati all’erogazione di servizi
per il lavoro e di disciplinare gli aspetti formativi inerenti il contratto di apprendistato.

Welffare

Gli interventi pit significativi e di direttc impatto sui cittadini in materia di sanita regionale
riguardano l'approvazione del Piano socio sanitario regionale 2007 — 2010, del programma di
razionalizzazione e accorpamento delle ASL e del Programma di Investimenti, per 3,7 miliardi di
Euro, in Edilizia e attrezzature sanitarie.

Altri interventi hanno riguardato il ripiano dei debiti pregressi accumulati negli anni 2001/2004
dalla gestione della sanita e azioni di riqualificazione della spesa sanitaria tra cui |l
potenziamento dell’attivita di controllo di gestione nelle ASL, la sperimentazione di interventi
pit significativi e di diretto impatto sui cittadini in materia di sanita riguardano la
sperimentazione di forme di acquisto collettivo, il Piano per la riduzione delle liste d’attesa,
l'avvio sperimentazione di forme di assistenza medica multispecialistica in alcuni comuni della
Regione.

Nellambito delle politiche sociali sono state svolti interventi per il sostegno dei non
autosufficienti residenti in famiglia, di concerto con la sanita, e l'incremento di oltre un migliaio
di posti in strutture per anziani. E’ in via di definizicne un DDL per i servizi per I'infanzia & per
fa nuova iegge sullimmigrazione.

Ambiente ed efficienza energefica
Sono diventate legqi diverse proposte riguardanti la tutela dei parchi e riserve naturali e sono
state approvati numerosi provvedimenti amministrativi in materia di lotta agli inquinamenti e

controllo ambientale. Nell'ambito delle politiche energetiche dirilievo & 'accordo strategico tra
le Regioni Piemonte e Lombardia per la realizzazione di una comunita dellidrogeno europea

16



Bollettino Ufficiale Regione Piemonte - Parte I e I1 2° Supplemento al numero 23 - 5 giugno 2008

(Hidrogen Community), I'approvazione di una nuova legge regionale in materia di rendimento
energetico nell’edilizia e l'avvio della predisposizione di un nuovo DDL di Regolamento Edilizio
Tipo per introdurre norme per il risparmio energetico sulla scorta delle esperienze tedesche e
francesi.

Territorio

Provwedimenti legislativi di rilievo riguardano lapprovazione della legge regionale che
sperimenta nuove procedure per la formazione e l'approvazione delle varianti strutturali ai piani
regolatori generali, di modifica alla Legge vigente di tutela e uso del suoclo. Sul fronte delle
politiche abitative & stato varato dalla Giunta Regionale il Programma Casa che prevede la
costruzione di 10.000 alloggi di edilizia residenziale pubblica entro il 2012 ed & in corso di
esame da parte del Consiglio Regionale il DDL di “Testo unico delle leggi in materia di edilizia
residenziale pubblica sovvenzionata”.

In materia di distribuzione commerciale & stata approvata la nuova programmazione del settore
al fine di calmierare la nascita dei grandi centri di distribuzione da realizzare invece con un
maggior coordinamento con gli strumenti urbanistici comunali, per contemperare le esigenze di
consumatori e della piccola distribuzione. Altri atti importanti riguardano le azioni di supporto
agli enti locali e agli operatori commerciali, l'attuazicne della nucva programmazione regionale
in materia di distribuzione dei carburanti, la riformulazione delle procedure di bonus fiscale per i
residenti di confine con la Svizzera.

Le competenze regionali esercitate in materia di infrastrutture e mobilita hanno riguardato, ocltre
la gestione della situazicne di crisi determinata dalla prevista realizzaziocne dellalta velocita
ferroviaria nella linea Torino — Lione: la conclusione della fase di progettazione definitiva nel
2008; con delibera Cipe n. 80/2008 e stato anche approvato il progetto “Terzo valico dei giovi-
linea AV/IAC Milano — Genova® ai fini della dichiarazione di pubblica utilita; lo sviluppo della
progettazione definitiva e del relativo studio di Impatto Ambientale per la procedura di VIA
regionale transfrontaliera per il raddoppio della galleria del valico del Tenda; la partecipazicone
della Regione al progetto Interreg per il miglioramento delle relazioni ferroviarie tra Torino e
Nizza.

Altri interventi importanti hanno riguardato: lo studio e I'implementazione degli interventi relativi
allinfrastrutturazione del Biellese (Pedemontana per il collegamento di Biella al sistema
autostradale); i collegamenti tra le grandi rete viarie (area Acquese con la Genova Alessandria,
completamento della Asti - Cuneo) e la riscluzione di nodi (passante ferroviario, nodo ferroviario
di Novara, studio per la viabilita tangenziale di Torino).

Inoltre, risulta importante l'impegno assunto sul fronte del Trasporto pubblico locale avviando il
potenziamento dei servizi urbani, la territorializzazione dei servizi extraurbani, la liberalizzazione
del mercato, puntando sul sistema ferroviario (innovazione di linee, mezzi, servizi, marketing,
gestione e tecnologie) con particolare attenzicne al servizio ferroviaric metropolitano oltre ai
nodi di interscambio modale (Movicentro, Movilinea). Rinnovato l'impegno in tema logistica con
I'elaborazicne del programma strategico regionale e degli strumenti normativi a supporto del
suo sviluppo strutturale/funzionale {potenziamento degli interport) e nel perseguimento, in
termini diretti e di promozione, di processi innovativi.

Significativi sono stati gli interventi per liberare dal traffico di attraversamento i centri urbani e
ammodernare e potenziare la viabilita. Sul versante del trasporto aereo sono state svolte azioni
per rilanciare il polo torinese attraverso l'integrazione Caselle, Levaldigi e I hub di Malpensa.

Le reti di collegamento immateriale & di recupero del divario digitale sono state sviluppate
attraverso una serie di provvedimenti, fra i quali I'approvazione del protocolle d'intesa tra
Regione Piemonte e Telecom ltalia per lo sviluppo della rete a banda larga e dei servizi
innovativi in Piemonte, il lancio del primo bando di Reduce Digital Divide e la sperimentazione
del Digitale Terrestre attraverso il CSF culminato nella realizzazione di un decoder avanzato.

. Le politiche agricole hanno visto la realizzazione di importanti iniziative la prima delle quali
riguarda l'approvazione della proposta di Programma di Sviluppe Rurale 2007 — 2013 da parte
del comitato europeo per lo sviluppo rurale nella seduta del 20 novembre 2007, azioni di
riqualificazione e valorizzazione dell'agricoltura di base e produzioni di massa, la certificabilita e
tracciabilita dei prodotti & il varc di progetti di marchio collettivo. Sono state adottate iniziative
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per I'adozione dei principi OGN free e dirisparmio del territorio attraverso la definizione di piani
urbanistici e territoriali per il consumo di spazi agricoli. | provvedimenti legislativi pit importanti
riguardano l'approvazione della legge sulla pesca e il disegno di legge presentato dalla Giunta
di istituzione e disciplina dei distretti rurali e dei distretti agroalimentari di qualita.

Le politiche di sviluppo innovativo della montagna hanno riguardato I'approvazione delle linee
guida di politica per le foreste, azioni di prevenzione e di sicurezza ambientale, azioni di
sviluppo dell’'economia montana.

Nel campo culturale & stato avviato una importante azione di valorizzazione del territorio
attraverso un forte decentramento degli investimenti.

Nel campo della prevenzione e mitigazione dei rischi idrogeologici sono state apportate
integrazioni al regolamento regionale n. 12/R del ¢/11/2004 per gli sbarramenti di competenza
regionale ed é stata approvata la normativa tecnica riguardante casse di espansione, traverse e
le anomalie degli sbarramenti. Sono state stipulate Intese con le Province piemontesi, ai sensi
dell'art. 57 del D.lgs 112/1998 & della l.r. n. 44/2000, per la miglior definizione del PAIl attraverso
la Pianificazione Territoriale di Coordinamento Provinciale. E' da segnalarsi, inoltre, la continuita
dell'azione dellAIPO, connesse alle specifiche competenze sul reticolo idrografico regionale
principale svolta con il coordinamento degli uffici regionali preposti.”

Governance

E’ stata avviata, di concerto con I'Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale, la riforma della
I.r. n. 51/1997 di disciplina dell’'organizzazione dei servizi e uffici regionali ed & stata approvata
dal Consiglic Regionale la deliberazione con cui sono state razionalizzate le strutture
dirigenziali della Giunta al fine del contenimento delle spese del personale. E’ stato rivisto |l
ruolo e I'assetto giuridico di alcuni enti strumentali della Regione tra cui la Finpiemonte, e al fine
di ridurre i costi delle attivita riconducibili alla sfera pubblica sono stati approvati provvedimenti
di soppressione di enti e strutture inutili e ridotta la misura dell'indennita - a partire da quella dei
Consiglieri e Assessori Regionali — degli organismi gestionali a partecipazione maggioritaria
della Regione.

E’ stato attivato il processo con il quale si da corpo al sistema di monitoraggio e controllo per
l'attuazione del programma di legislatura e una nuova modalita di programmazione integrata
basata principalmente sulla correlazione tra spesa e obiettivi strategici. E’ stato approvato dal
Consiglio il Documento di Programmazione Strategico-operativa 2008 — 2010. Sono numerose
le azioni svolte a favore degli enti locali del territorio in materia di decentramento amministrativo
e di supporto alla loro attivita: con legge regionale & stato istituite il Consiglio delle Autonomie
Locali che regola la materia di consultazione dello stesso sistema.

1.3 L'IMPATTO DELLA RIORGANIZZAZIONE DELL A STRUTTURA REGIONALE

Con DCR n. 128 — 20088 del 29 maggio 2007 sono state definitivamente approvate la
ridefinizione delle strutture amministrative della Giunta regionale e le declaratorie delle loro
attribuzioni.

Successivamente, la DGR n. 44 — 6908 del 17 settembre 2007 ha stabilito come data di
decorrenza dell’'operativita delle nuove strutture {16 Direzicni e delle 2 Strutture speciali) il 1°
ottobre 2007.

E evidente, pertanto, che il DPEFR 2008-2010, essendo stato approvato dalla Giunta lo scorso
17 luglic, non ha potuto articolare la definizione degli obiettivi delle politiche regionali in
funzione della nuova struttura organizzativa dell’'ente.

Per consentire un confronto visivamente immediato fra il precedente e l'attuale assetto in
relazione alla mappa degli obiettivi strategici si & provveduto a redigere la tavola di
coordinamento riportata in tabella 1.

Tabella 1. L’impatto strategico della riorganizzazione regionale
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La colonna centrale riporta, distinte per colore, le cinque aree di intervento individuate dal
DPEFR (EEMPEHlilil, \Ve/fare, Ambiente ad energia,q_ e Governance). Nella parte
sinistra del grafico sono evidenziati i collegamenti funzionali alle diverse aree di intervento di
ciascuna delle “vecchie” articolazioni organizzative (ovvero, come detto, le 32 Direzioni e le 4
Strutture speciali, cui si aggiunge la Struttura Flessibile per la ricerca e linnovazione, oggi
inglobata nell’attuale Direziocne 13); la stessa cosa nella parte destra con riguarde alla nuova
struttura.

Di per s&, il nuovo assetto organizzativo non altera i conterni della mappa strategica regionale.
In effetti, il principale vantaggio di impostare — come i| DPEFR 2008-2010 ha fatto per la prima
volta nella realta regionale — la programmazione per obiettivi, anziché per centri decisionali, &
proprio quello di attenuare I'impatto, soprattutte in termini di costi di transizione, di eventuali
ristrutturazioni sulla strategia.

Allo stesso tempo, tuttavia, qualsiasi tentativo di razionalizzazione dell'assetto organizzativo si
propone, oltre che di garantire un contenimento dei costi di struttura, anche di rafforzare la
capacita di realizzazione delle pricrita strategiche.

Al riguardo, la semplice osservazione del precedente grafico suggerisce due considerazioni.

In primo luogo, la riorganizzazione ha ridotto la “dispersione” organizzativa rispetto agli obiettivi,
in precedenza piuttosto marcata.

Secondariamente, rimane ferma la distinzione delle struttura in due categorie: da un lato, quelle
(per cosi dire) “trasversali”, che intervengono in almeno 4 delle & aree di intervento, dall’altro,
quelle (per cosi dire) “settoriali’, che agiscono in una sola area. E tuttavia cambiata la
proporzione fra le prime e le seconde: mentre in precedenza il 62% delle strutture disponeva di
una competenza settoriale, oggi prevalgono decisamente (75%) le strutture trasversali, ad
ulteriore riprova della avvenuta razionalizzazione dell'assetto organizzativo.
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In conclusione, il processo di riorganizzazione ha certamente rafforzato I'efficienza e I'efficacia
organizzativa della struttura regionale, imponendo, al contempo, un ulteriore sforzo di
coordinamento fra le strutture trasversali e quelle specializzate.
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SECONDA PARTE
2.1. LO SCENARIO SOCIO ECONOMICO
Le previsioni deffeconomia italiana

Il quadro delle prospettive delleconomia regionale assunto a base del DPEFR 2008/2010 &
stato definito utilizzando i| modello previsivo multisettoriale per il Piemonte Ires-Prometeia,
avendo a riferimento il contesto programmatico contenuto nella Relazione previsionale e
programmatica (RPP) per il 2008, presentata lo scorso 28 settembre.
Poiché gli ultimi dati della contabilita regionale ufficiale Istat si riferisconc al 2005, & stato
preliminarmente necessario, con l'ausilic dello stesso modello, stimare le principali variabili
economiche regionali per l'anno 2008 ed effettuarne la previsione per il 2007". La
quantificazione delle grandezze reali del’economia regionale consente, attraverso il modello, di
ottenere una stima delle entrate regionali per il periodo di riferimento.
Il quadro esogeno di riferimento nazionale e internazionale fornito dalla RPP pud essere cosi
sintetizzato:
e una crescita del Pil pari all1,9% nel 2007 ed un successivo contenuto
ridimensionamento, scontando il rallentamento dell’economia americana e i possibili effetti
negativi delle turbolenze finanziarie in corse;
¢ iconsumi e gli investimenti forniranno il maggior contributo alla crescita;
e | consumi, in sostenuto aumento nel 2007 (+2%) dovrebbero successivamente
continuare a crescere ad un tasso appena Iinferiore (+1,8%), grazie alla crescita
delloccupazione ed alla decelerazione dell'inflazione, che si tradurrebbe in un miglioramento
deiredditi reali e del clima difiducia delle famiglie;
e gl investimenti produttivi, previsti in crescita a ritmo sostenuto nel 2007 per la
prosacuzione del processo di riqualificazione dellapparato produttivo, rallenterebbero nel
2008 ma il loro ritmo di crescita si portera a fine periodo sui livelli medi degli ultimi dieci anni;
¢ gli investimenti in costruzioni, ancora in crescita sostenuta nel 2007, successivamente
rallenteranno segnando la fine del ciclo espansivo iniziato a fine anni novanta;
¢ il commercio mondiale, in moderata decelerazione nel 2007, subira un ulteriore ma
modesto rallentamento, tale comunque da consentire una crescita a tassi sostenuti delle
esportazioni nel 2007, in linea con il 2008, che potranno contare su una dinamica del costo
del lavoro per unita di prodetto in decelerazione (per un recupers della produttivitd ed una
moderata dinamica del costo del lavoro), su una dinamica della domanda relativamente
favorevole ad alcune delle principali specializzazioni produttive dell'ltalia, nonché sulla
capacita delle imprese di proseguire nei processi di miglioramento qualitativo dei prodotti.
Anche per le esportazioni & prevista solo una modesta decelerazione negli anni successivi. Il
contributo alla crescita del settore estero, nonostante il maggiocr assorbimento di importazioni
per la crescita della domanda interna, restera quindi lievemente positivo;
¢ linflazione al consumo conferma un profilo decrescente lungo I'arco di previsione;
¢ per quanteo riguarda, infine, I'occupazione si prevede una crescita mederata delle unita di
lavoro nell'arco di previsione (+0,7%), con una tendenziale ulteriore riduziocne del tasso di
disoccupazione.

T Ad ottobre scorso, I'lstat ha rilasciato nuove stime dei conti regionali per il periodo 2000-2005 che in
aleuni casi comportano revisioni delle serie precedenti. Queste modifiche influiscono sui dati di input del
modello Ires-Prometeia e modificano le stime (anche per i dati storici) rispetto allo scorso luglio.
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Tabella 2. Sintesi quadro macroeconomico programmatico

2005 2006 2007 2008 2009 2010

MACRO ITALIA (volumi)

Pil 01 1,9 1,9 15 1,6 1,7
Importazioni 0,5 4,3 1,8 2.5 3.1 33
consumi famiglie 0,6 1,5 1,8 1,8 1.8 1,8
Investimenti -0,5 2,3 2.4 1,6 1.8 2.1
Esportazioni -0,5 53 2 28 35 38
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

Esportazioni nette -0,3 0,3 0 01 0.1 01
Scorte -0,2 03 -0, 0 0] 0
Domanda nazionale 0,6 1,3 2 1,4 1,5 1,6
PREZZI

Deflatore importazioni 7.9 9.1 4 3 25 23
Deflatore pil 2,2 1,8 26 2,4 1,8 1,8
deflatore consumi 24 2,7 1.8 2 1.8 1,8
LAVORO

Costo lavoro 31 2,5 2.4 4.3 2.1 2.1
Produttivita (misurata su PIL) 0,3 0,2 1 09 0,9 1
CLUP (misurato su PIL) 2.8 2,3 1,3 34 1,2 1.1
Occupazione (ULA) -0,2 1,6 0,9 06 0,7 0,7
Tasso di disoccupazione 7.7 5.8 & 57 55 54

Fonte: Ministero delff Economta e delfle Finanze, RPP, 2007

La RPP conferma anche per il 2007 I'evoluzione positiva delle entrate pubbliche — grazie anche
al recupero di evasione fiscale — e una dinamica delle spese in linea con le previsioni della
Relazione unificata per I'economia e la finanza pubblica del marzo scorso, anche se alcune
componenti destano qualche preoccupazione (soprattutto spesa sanitaria e per interessi).

Per il 2007 tale andamento consentirebbe di raggiungere l'obiettivo programmatico senza
mancvre correttive: nel 2007 I'indebitamento netto si collocherebbe al 2,5% del Pil per scendere
successivamente al 2,2% nel 2008 e, attraverso un rigoroso controllo della spesa, raggiungere
il pareggio di bilancio nel 2010, con un avanzo primario che si attesterebbe al 5% del Pil.

Il debito pubblice & previsto assestarsi al di sotto del 100% del Pil nel 2010 (95%). Escludendo
ulteriori aumenti della pressione fiscale, il raggiungimento di questi obiettivi si basa
essenzialmente sullaumento della qualita e dell’efficienza della spesa.

Le previsioni per Peconomia del Piemonte nel periodo 2008-2010

I 2007 sembra aver confermato la prosecuzione della ripresa dell’economia piemontese iniziata
alla fine del 2005, con una dinamica del Pil che, alla luce dei dati finora dispeonibili, dovrebbe
eguagliare quella del 2008 (+1,7%), di poco inferiore alla dinamica nazionale.

Pare essere proseguita la crescita delle esportazioni, anche se in misura inferiore rispetto al
20086 in termini di valore.

| consumi, pur avendo ridimensicnato la loro dinamica rispettc allannc scorso, si sono
mantenuti espansivi, cosi come gli investimenti, soprattutto nella componente produttiva.

Le informazicni sullandamentc dellanno 2007 indicanc che la produzione industriale &
cresciuta del 2,9% nei primi nove mesi, un tasso superiore al 2008 e piu elevato dell’analego
dato nazionale, mentre il valore monetario delle esportazioni nei primi sei mesi dellanno ha
mostratc un aumento, inferiore al 2008, ma piuttosto consistente {+ 8,8%). Si conferma, nelle
indagini presso le imprese, una prograssione consistente nella componante dei macchinari ed
attrezzature, che segue al comportamento meno dinamico dellanno precedente e che
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rappresenta un segnale del rafforzamento del ciclo espansivo. Si &, invece, confermata una
decelerazione per gli investimenti nelle costruzioni rispetto ai ritmi degli anni scorsi, con un
andamento stagnante per quanto riguarda le opere pubbliche ed un certo affievolimento del
ciclo espansivo nelledilizia residenziale, anche in conseguenza dellaumento del costo dei
mutui.

La Fiat ha proseguito il proprio rilancio, con un aumento nel periodo gennaio- ottobre 2007 delle
vendite e delle quote di mercato sia in Italia che in Europa: il pianc di sviluppo approntato a fine
2008, benché ottimistico, potra consentire la tenuta delle aftivita produttive negli stabilimenti
piemontesi, oltre ad un rafforzamento delle funzioni della filiera presenti a livello locale.

Il miglioramento dell'andamento produttivo si diffonde all'insieme delle specializzazioni settoriali
regionali con leccezione del tessile, nel quale si riscontrano persistenti criticita, e
dell'alimentare, che risulta poco dinamico.

L'occupazione ha confermato nel primo semestre del 2007 un frend espansivo (+1,6%), che si
traduce in circa 30 mila occupati aggiuntivi rispetto alle stesso semestre del 2006, L'aumento &
interamente attribuibile allindustria, sia manifatturiera che delle costruzicni, mentre ristagna
'occupazione nei servizi, con un’accentuata flessione del lavoro autonome. L'incremento
occupazionale parrebbe attribuibile in ampia misura alla popolazicne immigrata. |l tasso di
disoccupazione interrompe la dinamica di riduzione, passando dal 4 al 4,1%, per I'aumento
delle persone in cerca di occupazione, verosimilmente dovuto ad una maggior offerta per |l
miglioramento delle opportunita sul mercate del laveore.

A conferma di un quadro che appare in miglioramento, si rileva un ulteriore calo nei primi sei
mesi dell’anno delle ore di cassa integrazione, sia ordinaria che straordinaria, che si assccia ad
una riduzione del numero degli iscritti alle liste di mobilita.

Se, come detto, il quadro di riferimento prospettato dalla RPP per il triennioc 2008-2010
conferma un periodo di crescita stabile a tassi sensibilmente superiori a quanto rilevato nella
prima meta di questo decennio — in seguito allaggancio delleconomia italiana alla ripresa
internazionale, ad un progressive miglioramento della domanda interna, alle condizioni
finanziarie & di bilancio — le previsioni per Il Piemonte allinterno di tale contesto esogeno
indicano un profilo di crescita stabile e positive; tuttavia confermano la piu lenta evoluzicne
dell'economia regionale rispetto al quadro nazionale.

Dalle informazioni pit recenti sullevoluzione delleconomia italiana si osserva che la ripresa in
atto ha come suo principale motore una ritrovata dinamica della produzione industriale: un
elementc che contraddistingue anche le previsioni realizzate per il Piemonte. Vi & infatti
l'assunzione di un miglioramento delle performance del sistema produttivo che, dopo un pericdo
di ristrutturazione e riorganizzazione avvenuta negli anni trascorsi, riuscirebbe a superare la
crisi di competitivita riguadagnandeo parte del terreno perduto in termini di quota di mercato
internazionale e di livelli produttivi.

Si inverte, quindi, la tendenza declinante del valore aggiunto con una dinamica positiva,
rafforzata da una crescita della produttivita piuttosto consistente, soprattutto se paragonata al
suo arretramento avvenuto nella prima meta del decennio in corso. In particolare viene assunto
un favorevole quadro dellindustria automobilistica, in termini di quota del mercato globale e
della produzione in ltalia, tenendo conto dellandamento recente, pur adottando una certa
cautela nell'assumere le favorevoli previsioni contenute nel recente Piano di sviluppo della Fiat.
La ripresa industriale si basa sull'espansione delle esportazioni, per le quali & prevista una
crescita contenuta ma duratura. Permane la tendenza ad una dinamica sostenuta dei valori
medi unitari allesportazione, nel contesto di un ulteriore miglioramento qualitativo delle
produzioni

Al tempo stesso si annuncia un‘accentuazione della crescita del valore aggiunto dei servizi,
confermando la prosecuzione del processo di terziarizzazione dell’economia regionale.

La dinamica della produttivita nei servizi, dopo essersi ripresa nel biennio 2006-2007,
tenderebbe ad assestarsi nel medio periodo.

Lo scenario sconta una dinamica dei redditi da lavero dipendente piuttosto contenuta, mentre
aumenterebbero soprattutto i redditi da capitale, sia per la favorevole dinamica dei profitti che
per laumento dei tassi di interesse.

Il reddito disponibile reale aumenterebbe ad un tasso positivo, dopo la stasi riscontrata nei primi
cinque anni di questo decennic. | consumi denoterebbero una dinamica contenuta anche per la
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tendenza allaumento della propensione al risparmio. | consumi collettivi, nel quadro di un
contenimento della spesa a livello nazionale, presentano un andamento sostanzialmente
stazionario.

La dinamica degli investimenti rimarrebbe favorevole nel supportare l'espansione della
produzione della Regione e la ristrutturazione del suo apparato produttive, con un contenuto
rallentamento rispetto al biennio 2008-2007.

L'andamento occupazionale risulterebbe in crescita soprattutto per la continua espansione nei
servizi a fronte una limitata riduzione nellindustria in senso stretto: la diminuzione del tasso di
disoccupazione, che nelle previsioni raggiunge a fine periodo livelli frizionali, sottolinea il nodo
della rarefazione delle risorse umane endogene nel contesto regionale nell’attuale contesto di
partecipazione al lavoro,

Tabella 3. Previsioni per I'economia del Piemonte

2° Supplemento al numero 23 - 5 giugno 2008

2000-2005 2006-2007 2008-2010
Pil 0,2 1,7 1,3
Consumi famiglie 0,3 1,4 1,4
Consumi collettivi 2,0 0,0 0,3
Investimenti fissi lordi 0,9 1,9 1,3
Esportazioni -2,0 37 2,2
Valore aggiunto 0,2 1,9 14
di cui Agricoltura -0,3 1,5 1,0
di cui indusfria in senso stretto -28 23 1.4
di cul indusina costruzioni 1,6 1.6 1,0
di cul servizi 1,4 18 1.5
Unita di lavoro 0,5 0,8 0,8
di cui agncoltura -0.6 -4.3 =31
di cul indusina in senso stretto -28 -11 -0,2
di cul indusina costruzioni 1,6 1,2 11
di cul servizi 1.8 19 1.4
Tasso di disoccupazione* 56 4.0 31
Redditi da lavoro dipendente** 24 29 41
Risultato lordo di gestione** 31 3,8 23
Redditi da capitale netti** 1,4 4.3 472
Imposte correnti** 1,9 6,5 5,6
Contributi sociali** 4.4 23 35
Prestazioni sociali** 4.2 71 29
Reddito disponibile** 29 4,3 35
Deflatore dei consumi 2,7 21 1,8

* Media oi penodo
““Valon par abitante a prerzi correnti

22 . SFIDE E STRATEGIE PER L"AZIONE REGIONALE
Le sfide per il rifancio delfa competitivita

La transizione produttiva

La crisi industriale dei primi anni del 2000 ha avuto un impatto significativo sul tessuto
economico e sociale piemontese, a causa del forte orientamento manifatturiero che ancora
contrassegna questa Regione. Al centro di queste difficolta stavanc le esigenze di profonda
ricrganizzazione che assillavano la sua maggiore impresa, e il temporaneo spiazzamento di
alcuni distretti del made in Italy di fronte all'emergere della concorrenza asiatica. A partire dalla
fine del 2005 questi problemi sono stati, se non risolti, avviati a soluzione, attraverso processi
reattivi che riguardano la razionalizzazione dei processi produttivi e soprattutto organizzativi,
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I'adozione di nuove tecnologie, l'internazionalizzazione dei cicli di lavorazione, la selezione
delle imprese efo della attivita svolte dalle imprese, I'affermarsi del protagonismo della media
impresa, la formazione di gruppi e accordi operativi tra imprese, un maggiore orientamento alla
ricerca e sviluppo anche da parte di imprese di dimensione medio-piccola. Per la Fiat il risultato
di questa trasformazione pué essere letto attraverso il recupero dei livelli di redditivita e |l
recupero di quote di mercato. Per i distretti industriali appaiono interessanti gli indizi di un
passaggio da una competitivita giocata sul tradizionale piano della flessibilita manifatturiera a
una competitivita sempre pil spostata sui contenuti di servizio e di conoscenza dei prodott,
sulla valorizzazione delle relazioni internazionali, su serie politiche di immagine e di
riconoscibilita di aziende e di prodotti, sullintensificazione dei rapporti con centri di ricerca e
Universita, sul miglioramento qualitativo delle produzioni esportate rilevabile attraverso il
rapporto tra fatturato e quantita venduta.

Un impulsc non indifferente a questa complessa riqualificazione potra venire nei prossimi anni
dalle politiche regionali alimentate dal Fonde europec sviluppo regionale (Fesr) 2007-2013. Le
risorse oftenute dal Piemonte verranno indirizzate selettivamente su interventi di rilancio
competitive, destinando la meta di esse al tema “innovazione e transizione produttiva” ed un
altro 25% alla “sostenibilita ed efficienza energetica”. In entrambi i campi un ruolo chiave sara
ricopertc dallimpegno nella R&ST.

La presenza di queste risorse aggiuntive per le politiche di sviluppo regionale & arricchita — nella
Regione — dallimpegno delle Fondazioni bancarie, che si traduce — negli ultimi anni —
nell'attivazione di investimenti per circa 350 milioni di euro all’'anno, in attivita di pregio quali la
ricerca, la formazione superiore, oltre che per il recupero del passaggio e dei beni architettonici
della Regione.

| progetti in via di formazione delineano uno scenaric improntato allirrobustimento della
funzione universitaria e di ricerca, alle strutture del trasferimento tecnologico, al ringiovanimento
delle specializzazioni tradizionali {automotive, tessile, plasturgia, meccanica, agroalimentare) e
allo sviluppo di nuove specializzazioni (energie alternative, biomedicale e farmaceutica, chimica
verde). | distretti manifatturieri dovrebbero evolvere in “poli di competanza” per il coagulo di
flussi di conoscenza a scala internazionale, e le tecnologie ad impatto trasversale (lct,
nanotech, biotech, infomobility) dovrebbero attivare altrettante strutture di ricerca e
trasferimento tecnologico {le “piattaforme tecnologiche”) collegate alle Universita e alle aziende-
pilota ma attente alla domanda competitiva delle imprese medie e piccole.

La risorsa uomo

La strategia di rilancic della regione fa leva anche sulla risorsa “ucmo”, di rilevanza vitale nel
nuovo confronto competitive attuale, ma non sempre oggetto di investimenti lungimiranti e di
strategie cculate di politica occupazionale.

Se lintervento sul fronte competitivo non pud che essere tendenzialmente selettivo, per
investire su progetti in grado di favorire il riposizionamento delle competenze produttive
piemontesi entro un confronto economico che investe le aree forti del pianeta, nelle politiche di
valorizzazione della risorsa umana l'approccio deve ispirarsi quanto pit possibile all’'obiettivo
della massima inclusivita. Il Programma Operativo Regionale per la gestione del Fondo Sociale
Europeo pone al centro l'esigenza di incrementare i livelli medi di competenza della
popolazioneg, ridurre la dispersione scolastica, migliorare l'integrazione sociale e lavorativa dei
soggetti deboli, promuovere la stabilizzazione occupazionale dei giovani e di assicurare a futti
loro determinati livelli di competenza, favorire la conciliazione dei ruoli produttivi e riproduttivi
delle donne anche per mezzo del riequilibrio tra i generi dei carichi di cura, nonché agevolarne |l
riconoscimento professionale, rafforzare il sistema di accoglienza e integrazione per gli
immigrati riducendo lincidenza di irregolarita ravvisabile in determinati comparti, sostenere
progetti di invecchiamento attive per i lavoratori e le lavoratrici in etd avanzata attraverso la
promozione del lifelong learning. Quest’ultimo punto rappresenta oggqi il terreno pit critico agli
effetti della sostenibilita economica e sociale dello sviluppo regionale, sia per le caratteristiche
della popolazicne lavorativa piemontese (con una forte componente di uliraquarantenni dotati di
modeste credenziali formative o con ruoli operativi non pit spendibili), sia per le note necessita
di prolungamento della vita laveorativa, cui non sono finora corrisposti | necessari percorsi di
riprofessionalizzazicne e rimotivazione personale, sia per il ritardo registrato sul campo dalla
regione piemontese anche nel confronto con i livelli medi nazionali.
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Se tutte queste linee di azione concorrono all'obiettivo-cardine della strategia di Lisbona
orientato allaumento e qualificazione dell'occupazione, e quindi a un obiettivo di competitivita
regionale strutturalmente piu solida soprattutto nel lungo termine (per gli effetti di coesicne
sociale, ma anche di riproduzione potenziata della base di popolazione), esistono tuttavia nel
contesto piemontese una serie di esigenze formative e di azioni sociali direttamente connesse
alle sfide competitive pit urgenti e alle trasformazioni economiche e produttive contemplate
nell’ambito degli altri assi di intervento, cosi da individuare un’area di intervento congiunto tra
politiche per [linnovazione e politiche sociali nella promozione dellinnovazione e della
formazione superiore, nelle interconnessioni fra linclusione sociale e le politiche di
rigenerazione urbana, nelle politiche attive del lavoro in rapporto al sostegno agli investimenti
aziendali. Pitl in generale, occorre considerare che la formazione superiore e le istituzioni
universitarie giocheranno un ruolo sempre piu incisivo nel promuovere lo sviluppo economico e
il posizionamento strategico della Regione e che, in una prospettiva di potenziamento della
produzione di conoscenza, gli interventi finalizzati allobiettivo “creazione di reti tra universita,
centri tecnologici di ricerca, mondo produttive e istituzicnale - con particolare attenzione alla
promozicna della ricerca e dell’innovazione” - non saranne un puro complements, ma un nodo
decisivo della futura formula competitiva su cui il Piemonte del prossimo decennio si giochera la
difesa e il miglioramento dei suoi livelli di agiatezza economica.

Sostenibilita energetica

L’ltalia sul piano energetico si trova oggi in ritardo complessivo, e soffre non solo per i risvolti
diretti del comparto sul piano economico e ambientale, ma soprattutto per il ritardo tecnologico
con cui si predispone ad affrontare scadenze non piu rinviabili, in condizione di estrema
dipendenza da paesi che nel frattempo hanno saputo sviluppare solide compeatenze in
tecnologie di punta, rispetto a fonti rinnovabili come il geotermiceo, il fotovoltaico, la gectermia a
bassa temperatura, il vettoriamento ad idrogeno. In questi settori il Piemonte presenta
potenzialita leggermente superiori alla media nazionale grazie alle sue generali capacita
tecnologiche e ad alcuni interessanti progetti di ricerca, ma di fronte alla concorrenza estera
presenta ancera filiere incomplete, capacita non sempre competitive, esperienze pilota in
campo innovativo ancora lontane dalla soglia della produzione di mercato.

Prospettive un poco migliori sono ravvisate in molte realta locali nell'uso delle biomasse a reti
corte (autosufficienza di reti energstiche rurali a carattere locale), mentre un potenziamento
nell’energia da biomasse legnose o da biocarburanti une sviluppe significative appare possibile,
ma va tenuto sotto contrallo il rischio di esternalita negative che potrebberoc compromettere |l
bilancio ambientale complessive (dalle emissioni di particolate ai possibili contraccelpi negativi
sullagricoltura di qualita).

La sola fonte energetica rinnovabile nella quale il Piemonte detiene un vantaggio significativo
rispetto alla media italiana & [lidroelettrico. Si tratta di una risorsa gia ampiamente sfruttata
(ulteriori invasi appaiono difficilmente proponibili, salvo che in combinazione con usi idraulici)
ma ad un livello assai insoddisfacente di efficienza, a causa delle dispersioni dovute alla vetusta
degli impianti di generazione e di frasporte. Questa situazione apre tuttavia notevoli spazi per
investimenti di rinnovamento delle centraline e delle reti di conduzione per ottimizzare i prelievi
idrici e per recuperare efficienza nella produzione di energia.

La Regione Piemonte ha da tempo avviato e finanziato progetti strategici per 'uso razionale
dell'energia, nell'estensione di reti di teleriscaldamento, nella verifica di efficienza energetica
degli edifici, nel sostegno alla revisione dei processi industriali, nella ricerca e applicazione di
tecnologie per sfruttare le potenzialita dellidrogeno. | progetti realizzabili nellambito della
politica unitaria 2007-2013 potranno giovarsi di questa messe di sperimentazioni. Essi si
inseriscono nell'ambizioso obiettivo di conseguire l'indipendenza energetica della Regione entro
il 2030, attraverso I'utilizzo delle fonti rinnovabili; obiettivo che verra assunto dal Piano di azione
sulle energie rinnovabili. || processo di riorganizzazione dei cicli energetici dovra avere perd
scadenze anche pil ravvicinate, in rapporto all'obiettivo di Lisbona secondo il quale, entro il
2010, il 25% dell'elettricita dovra essere prodotta in Italia da fonti rinnovabili, e ad altre direttive
dell'UE che prescrivono diridurre i consumi del 20% entro il 2020,
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Le aree montano-collinari a difficile accessibilita, dove il forte ridimensionamento delle attivita
agro-pastorali e lo scivolamento a valle delle attivita economiche e delle residenze rischia di
produrre effetti di spopolamento destinati a softrarre alle comunita locali coinvolte il capitale
umano indispensabile per ogni possibile strategia reattiva. Tuttavia in molte di queste aree &
sopravvissuto un patrimonio naturalistico e storico-culturale di grande pregio, da alcuni anni
oggetto di valorizzazione da parte di amministrazioni locali & gruppi associativi, con un riscontro
di interesse piuttosto rilevante da parte dei flussi turistici delle regioni contigue {anche
d’oltralpe), e cid potrebbe costituire la premessa per una discreta base di reddito in grado di
stabilizzare in forme sostenibili o addirittura invertire il processo di abbandono.

La sanita

Lo scenario con il quale il servizio sanitario, a livello nazionale e regionale, si sta confrontando,
& carafterizzato da un elevato grado di complessita. La popolazione sta invecchiando
progressivamente, aumentano le condizioni di disabilita e di cronicitd con una conseguente
demanda di salute sempre pill ampia e articolata, che I'organizzazicne attuale, focalizzata sulle
patologie acute, con un’offerta sanitaria sbilanciata sull'ospedale, spesso non & in grado di
soddisfare.

Di fronte a fenomeni di tale portata si pone lesigenza di un aggiornamento della sua
organizzaziocne e della sua offerta, nella ricerca di un giusto equilibric tra la volonta di
rispondere in modo adeguato ai nuovi bisogni dei cittadini e la necessita di rispettare i vincoli
imposti dal bilancio.

Il Piemonte si evidenzia come una regione piu vecchia e dipendente della media delle regioni
italiane: lindice di invecchiamento, che rapporta gli ultrasessantacinquenni al totale della
popolazione, & cresciuto, dal 2001 al 2008, dal 21,3% al 22,4% (in Italia dal 18,7% al 19,8%). Il
rischio relativo alla tenuta generale del sistema a causa dell'invecchiamento crescente della
popolaziona potra, perd, essere bilanciate da un miglioramento delle condizioni di salute della
popolazione anziana: in Piemonte gli ultrasessantacinquenni senza malattie croniche, rilevati
dalla recente Indagine multiscopo ISTAT ({riferita al 2005), rappresentano comunque il 22%
della popolazione degli ultrasessantacinquenni, a fronte di un valore medic nazionale che si
colloca attorno al 18%.

Dopo linvecchiamento, quello dellimmigrazione rappresenta il secondo cambiamento
demografico significativo, meritevole di attenzione dal punto di vista della domanda di salute
espressa. Se il rischio relativo di ricovero ospedaliero standardizzato per classe di eta per gli
stranieri residenti a Torino nel 2004 era quasi uguale a quello degli italiani, si evidenziano cause
di ricovero per le quali gli immigrati, a parita di struttura per eta, hanno maggiore probabilita di
accedere al sistema ospedaliero: gravidanze, parti e VG, malattie infettive e parassitarie,
malattie del sangue, anemie, traumatismi; le aree delloncologia, della dermatologia e della
psichiatria risultanc invece relativamente menc investite dalla domanda di salute espressa dai
cittadini stranieri.

Quello della crescita sempre pil veloce delle risorse impiegate per i propri sistemi sanitari
rappresenta un problema generalizzato dei Paesi OCSE: nel 2003 la spesa sanitaria (somma
della spesa pubblica, sostenuta dal Servizio sanitaric nazionale e della spesa privata,
rappresentata dagli acquisti fatti direttamente dalle famiglie) ha raggiunto, in media, un picco del
9,3% del PIL {nel 1990 si attestava sul 7,6%).

Nello stesso anno ['ltalia spendeva un ammontare inferiore, 1'8,4%, di cui il 75%, pari al 6,3%
del PIL, a carico del sistema pubblico.

Le dinamiche di lunge periodo su cui concentrare I'attenzione, per quanto riguarda l'evoluzione
della spesa per beni e servizi sanitari, riguardano principalmente:

- linvecchiamento della popolazione, cui gia si & fatto cenno;

- la natura peculiare del progresso tecnico nel settore sanitario che, dande luogo a
tecnologie pil costose, determina, a differenza degli altri settori delleconomia, un
incremento anziché una riduzione dei costi;

- il fatto che, in un settore, come quello sanitario, nel quale il lavoro non & sostituibile con
le macchine, la produttivita in termini quantitativi cresce meno che in altri settori, a fronte
di un aumento delle retribuzioni proporzionale a quello degli altri settori, con un
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conseguente aumento del costo per unita di prodotto dei servizi sanitari rispetto agli altri
settori dell’economia. | dati osservati, tratti dal Rapporto Sanita della Relazione
Generale sulla Situazione Economica del Paese (RGSEP), aggiornata al 2005,
attestano il Piemonte — sette miliardi di euro di spesa complessiva per il Servizio
sanitario nazionale nel 2005 — su un livello di spesa pro capite sostenuta dal servizio
sanitario pubblico leggermente superiore al valore medio nazionale (1.635 Euro a fronte
di 1.618), mentre al 2002 i due dati erano praticamente coincidenti.
Esaminando la composizione della spesa, un elemento di differenziazione rispetto alla media
nazionale che caratterizza il Piemonte, al pari di altre regioni settentricnali del paese, &
rappresentato dal maggior peso della spesa direttamente sostenuta dalle famiglie, un fatto
almeno in parte riconducibile alla caratteristica dei beni e servizi sanitari come beni “superiori”, il
cui consumo aumenta pit che proporzionalmente allaumentare del reddito disponibile.
Alcune dinamiche reqgistrate nella composizione della spesa appaiono come effetto di politiche
nazionali o regionali, come l'incremento di 3,7 punti percentuali della voce di spesa per beni e
servizi. A questo ha contribuito, in modo sostanziale, N'aumento degli oneri sostenuti dalle
Aziende sanitarie per esternalizzare alcune aftivita, in presenza di vincoli crescenti di bilancio;
mentre la diminuzione dell'incidenza della voce di spesa “ospedaliera accreditata” — dall’8,1% al
8,8% — & presumibilmente frutto del passaggio di alcune strutture ospedaliere alla gestione del
Servizio sanitario pubblico.
Va valutata in modo positive I'incremento della voce di spesa per “altra assistenza”, passata
dall'8,3% al 9% del totale, voce nella quale sono compresi, in gran parte, i costi per I'assistenza
domiciliare e residenziale agli anziani non autosufficienti, e ai disabili fisici e psichici, attivita
qualificanti del Servizic sanitaric nazionale.
La maggior criticita del sistema sanitario regionale & — come noto — rappresentata dall’'emergere
di un disavanzo difficile da fronteggiare. Da molti anni la crescita della spesa sanitaria &
caratterizzata dal formarsi di consistenti debiti sommersi verso i fornitori a causa dei disavanzi
derivanti dall'insufficienza dei fondi disponibili e dallinadeguato controllo della spesa. |
disavanzi sono diventati una caratteristica strutturale della nostra sanita e traggono la loro
origine nella politica di sottofinanziamento perseguita dai governi, nel tentativo di controllare la
crescita della spesa sanitaria. La legge n. 405 del 2001 ha attribuito alle regioni I'onere di
copertura dei disavanzi regionali per cause non dipendenti da provvedimenti statali, come
accordi di lavoro o prezzo dei farmaci.
Il Piemonte ha contribuito per il 8% al disavanze cumulato nel periodo 2001-2005 del Servizio
sanitaric nazionale, collocandosi, con 289 euro di disavanzo pro capite (il valore medio
nazionale & 338 eure), allundicesimo posto dopo Lazie, Campania (le due regioni raggiungono
insieme il 50% del disavanzo complessivo nazionale), Molise, Abruzzo, Sardegna, Sicilia, Valle
d’Aosta, Marche e Calabria. Nello specifico, la gestione economico-finanziaria dellultimo
triennio del Servizio sanitario piemontese rileva:
- un disavanzo complessivo riferito alla gestione a tutto il 2004, pari a oltre un miliarde di
euro;
- un disavanzo riferibile alla gestione 2005, che registra gli effetti della manovra di
contenimento avviata nel corso dell’esercizio, pari a 316 milioni di euro.
Il mancato equilibric della gestione sembra derivare sostanzialmente dal costo dell’assistenza
ospedaliera, che incide in misura superiore allo standard nazionale, pur in presenza di un tasso
di ospedalizzazione e di una dotazione di posti letto sostanzialmente in linea con gli standard
nazionali. Tra i correttivi a disposizione delle regioni per far fronte ai disavanzi — il controllo della
spesa sanitaria, 'aumento delle entrate tributarie — la Regione Piemonte, che ha optato, nel
2001, per laumento delle entrate ftributarie (aumentando [laddizicnale IRPEF) e Ila
reintroduzione della compartecipazione alla spesa farmaceutica, dal 2005 prevede piuttosto
l'adozione di interventi sul versante del controllo della spesa, delle inefficienze e dei
meccanismi distributivi dei farmaci, contestualmente, peraltro, a una politica di progressiva
riduzione della compartecipazione alla spesa.

Box 2
i Livelli Essenziali di Assistenza (LEA)
Quello della sanita rappresenta il primo settore nel quale la programmazione nazionale abbia
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dato attuazione, attraverso i Livelli Essenziali di Assistenza (LEA), a quanto enunciato nella
riformulazione dellart. 117 della Costituzione, che prevede la determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali per garantire su tutto il territorio il
diritte di cittadinanza. Con l'accordo Stato-Regioni sottoscritto il 22 novembre 2001 (poi
ratificato con il decreto del 29 novembre 2001), sono stati definiti | LEA, prestazioni e servizi che
il Servizio sanitario nazionale & tenuto a garantire a tufti i cittadini, gratuitamente o in
compartecipazione, grazie alle risorse raccolte attraverso il sistema fiscale. Le Regioni, in base
allaccordo, devono garantire | LEA e provvedere con finanziamenti regionali aggiuntivi alle
eventuali ulteriori prestazioni non incluse tra quelle essenziali. || ministero si rende garante nei
confronti dei cittadini affinché il diritto alla tutela della salute, nellambito dei LEA, sia rispettato,
e vigila sull'effettiva applicazione dellaccordo. Le prestazioni che le Regioni si impegnano ad
assicurare si riferiscono a tre macroaree:

assistenza sanitaria collettiva in ambiente di vita e di lavoro (comprende tutte le attivita di
prevenzione rivolte alla collettivita e ai singoli);

assistenza distrettuale (servizi e attivitd sanitarie e sociosanitarie diffusi capillarmente sul
territorio);

assistenza ospedaliera, in pronto soccorse, in ricovero ordinario, in day hospital e in day
surgery, in strutture per la lungodegenza e la riabilitazicne.

Le regioni sono responsabilizzate nell’applicazicne dei LEA, attraverso lindividuazione dei
modelli erganizzativi pit idonei ad assicurare ai cittadini I'effettiva erogazione delle prestazioni
previste e gli strumenti per incentivare I'uso appropriato delle risorse. Le prestazioni e i servizi
inclusi nei LEA rappresentano il livello essenziale garantito a tutti i cittadini, ma le Regioni
possono utilizzare risorse proprie per garantire servizi e prestazioni superiori.

Il Piemonte, ad esempio, fornisce, con risorse proprie, alcune prestazioni di medicina fisica
riabilitativa.

Le indicazioni nazionali prospettano un riparto della spesa che intende promuovere le attivita di
prevenzione & di assistenza distrettuale rispetto alla spesa ospedaliera, secondo una filosofia di
intervento che punta all'offerta di “salute” piuttosto che di “sanita™ lultimo date disponibile
(2003} ci mostra un Piemonte ben posizioshato sul fronte della prevenzicne, ma un po’ in
arretrato per quanto riguarda l'impegno sull’assistenza distrettuale. La prevenzione, che ha
storicamente assorbito una quota marginale della spesa sanitaria pubblica, potrebbe rivelarsi
uno strumento efficace, non sole per fornire ai cittadini un servizio di qualita, ma anche per
contenere la spesa sanitaria. Secondo alcune fonti nel medio-lunge periodo l'incremento
strutturale della spesa in prevenzione potrebbe comportare una riduzione pil che proporzionale
della spesa per acuti ospedaliera sul totale della spesa sanitaria.

Lo sviluppo del Servizio sanitario regionale, in Piemonte, non & stato supportato, negli scorsi
anni, dalla presenza del Piano sanitario regionale: solo nellautunno del 2007 & stato approvato
il Piano sogcio-sanitario regionale 2007-2010. |l Pianc & caratterizzato da un approccio
innovative, rappresentato dal deciso orientamento alla salute come riferimento principale e da
un percorso che parte non dall’offerta dei servizi ma dai bisogni e dalle fragilita dei malati.
Questi i principi ispiratori:

- centralita del diritto alla salute, che si consegue agendo sui determinanti
socioeconomici, e di conseguenza delle cittadine e dei cittadini, titolari del diritto alla
salute, non piu soltanto destinatari di servizi ma soggetti attivi e partecipi delle decisioni
che riguardano la salute;

- governo della salute, mediante sobrietd ed efficacia amministrativa e universalita di
accesso;

- potenziamento della prevenzione, attraverso il controllo e la rimozione dei fattori di
nocivita e dirischio;

- coinvolgimento degli enti locali, attraverso le loro espressioni di democrazia delegata,
deliberativa e partecipata;

- utilizzo sobrio e appropriato dell'informazione;

- integrazione sociosanitaria.

29



Bollettino Ufficiale Regione Piemonte - Parte I e I1 2° Supplemento al numero 23 - 5 giugno 2008

Questi principi si devono concretizzare secondo le seguenti scelte progettuali e

programmatiche:

- priorita per lo sviluppo della medicina del territorio, attraverso una rete di servizi che
fornisca ai cittadini una pid continua, responsabile e completa presa in carico negli
ambulatori, nelle strutture residenziali & a domigilio;

- la riorganizzazione della rete ospedaliera attraverso il superamento della suddivisione
degli spazi e delle gerarchie per singole discipline; l'organizzazione in dipartimenti e
aree assistenziali comuni; la previsione di attivita sovra-aziendali;

- un sistema che controlli l'efficacia, la qualita e I'appropriatezza delle prestazioni.

il territorio

La cura della qualita del territorio e dell’ambiente rappresenta un obiettivo cruciale per la
costruzione di un nuovo modello di competitivita del Piemonte.

Le dinamiche territoriali realizzatesi spontaneamente negli ultimi decenni hanno dimeostrato
ampiamente che i costi della dispersione insediativa rappresentano un pericolc non minore di
quello gia noto rappresentato dalle diseconomie di agglomerazione. In particolare il consumo di
suolo, lmpatto sul paesaggic e la generazione di flussi di mobilitd concenfrati e caotici
rappresentanoc oggi autentiche emergenze.

La domanda di ulteriori aree per investimenti proeduttivi e commerciali (& con sempre maggiore
impatto di funzioni logistiche) appare sovente governata pit da logiche di tipo fiscale che di
attenta pianificazione. Gli introiti sugli immobili {(ICI} che i singoli comuni possono incassare
hanno spinto le Amministrazioni a prevedere nuove espansioni per insediamenti che generano
esternalita negative che travalicano I'ambito locale, in quanto gravano su aree ben pit vaste.
In una simile situazione & prioritario in primo lucgo il risanamento e il riuso dei siti industriali
dimessi. In secondo luogo appare urgente puntare ad una concentrazione e qualificazione {(con
servizi avanzati, criteri di sostenibilita energetica e compatibilita paesaggistica) delle nuove aree
industriali e logistiche da connettere a ben strutturate reti di trasporto.

In terzo luogo occorre cogliere appienc le opportunita dirigenerazione urbana connesse ai vuoti
manifatturieri per ripensare nuove funzioni urbane in luoghi dismessi dall’ industria tradizienale.
Le strategie di successo attuate nelle citta italiane ed eurcpee ci mostranc esempi nei quali
aree di questo genere non sono state considerate come spazi da riempire con elementi
occasionali, ma come opportunita per la progettazione di nuove polarita complesse dotate di
una chiara coerenza funzionale.

In quarto luogo va posta attenzione al recupero dei quartieri urbani degradati, nei quali spesso
le criticita maggiori emergono con |'affievolirsi delle opportunita di inserimento per gli immigrati
e di occupazione per i giovani. Si tratta di realta nelle quali I'intervento sulla qualita urbana
deve andare di pari passo con interventi mirati di assistenza e di supporto formativo, e includere
politiche di animazione capaci di ricomporre il senso di appartenenza e le prospettive di ruolo
per le giovani generazioni.

Il territorioc piemontese presenta gia da molti anni un’organizzazione tendenzialmente
policentrica. La fortissima gravitazione su Torino della seconda meta del secolo scorso ha
lasciato il posto ad un forte protagonismo dei sistemi locali periferici, ed in primo luogo alle
economie distrettuali (Biella, Novara, Verbano Cusio Ossola, Valenza, Casale,)

Tuttavia l'esperienza dei primi anni 2000 sembra richiedere un irrobustimento ulteriore dei
territori extrametropolitani con strutture di interconnessione a scala sovralocale (ad esempio,
potenziamento dell’accessibilita a scala di provincia attraverso la valorizzazione delle ferrovie
minori) e pit organici flussi di conoscenze e relazioni con i centri metropolitani e le reti globali.
La variabile dell’accessibilita in chiave sostenibile & cruciale per la competitivita del territorio.
Cid presuppone approcci integrati e una politica dei trasporti che supporti gli assetti localizzativi,
per convogliare una parte dei flussi su direttrici suscettibili di essere servite dal trasporto
pubblico & che garantisca maggiore fruibilita e richiamo al territorio da promucvere e
valorizzare per le loro specificita.

Un settore economico strategico per la Regione & quelle dell'agricoltura, non solo come settore
produttivo, ma (in linea con il "secondo pilastro” della politica agricola comune) come attivita di
sostegno, congiuntamente al settore forestale, per la gestione del’lambiente e del paesaggio e
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per la prevenzione dei rischi naturali e per il mantenimento di un tessuto socio-economico
vitale. A tal fine la nuova politica comunitaria per lo sviluppo rurale incoraggia le aziende
agricole  nella direzione della multifunzionalith, attraverso una progettualita integrata
(pubblico/private) e con approccio multisettoriale. L'integrazione intersettoriale potrebbe far
leva sulle ricche sinergie tra agricoltura, turismo e ambiente storico-culturale e paesaggio e, a
partire dalle preduzioni tipiche e dalle specialita eno-gastronomiche, le aziende potrebbero
trovare nuove opportunita nella crescente domanda di turismo eno-gastronomico, attenta agli
aspetti estetici e ambientali del paesaggio rurale.

Sul piano delle produzioni agricole, la Regione proseguird nell'azione di stimolo, sostegno
e supporto sia alle attivita di produzione che di trasformazicne dei prodotti agricoli di base e di
commercializzazione del prodotto al consumatore finale, per evitare che gli investimenti dei
coltivatori e allevatori piemeontesi sulla qualita delle produzioni non vengano adeguatamente
remunerati, o che i margini pit significativi della catena del valore della filiera produttiva venga
catturato da operatori di altre regioni (ad esempio, I'Emilia Romagna).

Solo da pochi anni il turismo piemontase & oggetto di specifica attenzione non solamente nelle
aree montane o lacuali tradiziocnalmente vocate in questo campo.

Sotto il profilo della domanda, la situazione appare promettente: da un lato il Piemonte &
inserito in una macroregiona ad elevato tenore di reddito e consumo, e pertanto generatrice di
forti flussi turistici; dallaltro lato la tendenza in atto da molti anni verso una frammentazione dei
periodi di vacanza accresce le opportunita per un’offerta di attrattive articolata, ma priva di
polarita dominanti come quella presente in questa Regione. Queste opportunita possono essere
proposte al cliente come pacchetti integrati di percorsi tematici che valorizzano il patrimonio
culturale e ambientale del Piemonte.

Le progettualita che si stanno ormai conselidando in molte parti del territoric piemontese
evidenziano concreti avanzamenti in tale direzione.

Le pit significative riguardano :

la risistemazione delle sponde fluviali del PO, dei susi affluenti e delle aree golenali in termini
di maggiore naturalita e fruibilita nonché nel campo delle sistemazioni idrogeologiche.;

il restauro dei beni architettonici e del sistema regge sabaude (In primc lucgo la reggia di
Venaria Reale);

il rilancio delle stazioni termali;

la promozione della rete dei parchi e degli ecomusei;

la valorizzazione della rete dei Sacri Monti.
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TERZA PARTE
3.1. UNA APPLICAZIONE SPERIMENTALE DEIL MODULO SULLA POLITICA FISCALE
introduzione

I module sulla politica fiscale del modello multisettoriale per 'economia piemontese permette di
fornire una stima previsionale del gettito dei principali tributi regionali e locali2. La serie storica
1998-2008 dei tributi considerati & riportata nella Tabella 3. In questa appendice si presenta una
prima applicazione del modello riferita alle previsioni sul gettito dei principali tributi regionali e
locali nel periodo 2007-2010. | risultati vengono presentati solo a scopo illustrativo in quanto |l
modulo richiede ulteriori affinamenti. La costruzione di modelli regicnali di previsione fiscale in
Italia risulta sempre un’operazione complessa, oltre che per la carenza di dati accurati e
aggiornati su numerose basi imponibili regionali e locali, per la difficolta di individuare i dati di
gettito piu significativi da un punto di vista economico. In particolare, il gettito riferito ad un certo
anno pud essere riferito allimposta pagata dai contribuenti, all'imposta accertata dalle
amministrazioni locali o anche allimposta incassata (in conto competenza e residui) dalle
medesime amministrazioni.

Tabella 4. Gettito dei principali tributi regionali e locali in Piemonte 1998-2006

Anno Imposta Addizional Addizionale Compartecipazion Imposta Tassa
regionale e regionale eregionale IVA  assicurazion smaltiment
aftivith comunale Irpef i RC auto o rifiuti
produttive IRPEF solidi urbani
(IRAP) (TARSU)
1998 3030 - - - - 305
1999 2395 23 227 - 106 312
2000 2841 70 252 - 135 341
2001 2563 95 410 2098 137 356
2002 2707 146 613 2464 145 364
2003 2844 147 786 2539 147 388
2004 3058 161 642 2565 147 408
2005 2676 136 1077 3073 151 339
2006 3060 161 935 3184 150 466
anho Accisa  Addizional Tassa Addizionale Imposta Imposta
sulla eregionale regionale di  imposizione sui comunale  provinciale
benzina* sul gas circolazion consumi di energia sugli di
metano e elettrica immobili rascrizione
(IC)
1998 276 59 367 37 764 -
1999 294 84 360 39 797 89
2000 294 85 359 37 831 o8
2001 294 79 377 37 851 99
2002 294 53 368 39 855 101
2003 204 85 380 40 881 105
2004 201 78 376 41 925 112
2005 174 85 419 36 793 109
2006 219 20 431 41 955 103
Fonte: Bilanci consuntivi della regione Piemonte e elaborazioni delf Osservatorio sulfa finanza locale delflres
sui certificati suf conti consuntivi defle Province e dei Comuni. Accertamenti (min di euro)

? La descrizione delle caratteristiche del modulo fiscale & contenuta in IRES (2005), /I modeilo
econometrico mufiiseftoriale del Piemonte: if modulo sulla politica fiscale del seffore pubblico locale, a
cura di Massimo Guagnini, Santino Piazza, Stefano Piperno, Daniele Pivetti, Contributi di ricerca n. 1986,
Torino
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Infatti, per una serie di motivi di natura tecnico contabile queste varie grandezze possono
divergere soprattutto a livello regionale e locale quando esistono dei ritardi temporali tra il
momento del pagamento delle imposte e il momento dell'accertamentofriscossione da parte
dell’ente pubblico. In particolare, i diversi meccanismi di pagamento dellimposta da parte dei
confribuenti (ritenute, autotassazione a saldo e in anticipo, versamenti diretti in tesoreria o
tramite agenti della riscossione, ecc.) e di riversamento di questi gettiti da parte
dell'amministrazione finanziaria centrale a quelle locali possono creare differenze tra imposta
pagata dai contribuenti imposta accertata e imposta incassata dalle amministrazioni pubbliche.
Il problema & degno di nota perché ai fini di un‘analisi economica dei fributi le grandezze
rilevanti sono da un lato le imposte pagate dai contribuenti nellanno solare e dallaltre le
imposte accertate o versate in tesoreria (incassate) nel medesimo anno solare. Le prime
concorrono alla determinazione del reddito disponibile delle famiglie per il consumo e |l
risparmio e quindi dellimpatto della politica tributaria sullsconomia reale; le seconde
contribuiscono a determinare le risorse effettivamente disponibili per l'attuazione delle politiche
pubbliche locali. Considerate le finalita del modello, per effettuare le previsioni 2007-2010 sono
stati utilizzati i gettiti tributari accertati a partire dal 1998 sino all'anno 2008 sulla base dei bilanci
consuntivi. Tali valori sono considerati come i pill coerenti rispetto alla logica complessiva con
cui & stato costruito il modello e alle sue finalita. Gli accertamenti di bilancio vincolanc i dati di
base utilizzati nel modello, permettendo di rendere coerente, sempre in termini di grandezze
relative, 'aggregato previsivo con i gettiti relativi allanno base. Mentre, perd, le entrate stimate
dal modello econometrico tengono conto, a legislazione vigente, della dinamica impressa dagli
andamenti degli aggregati macroeconomici determinanti I'andamento dei principali gettiti (si
pensi al rapporto tra valore aggiunto regionale e gettito IRAP), le entrate accertate nei bilanci
consuntivi possono di fatto essere riferite a periodi di competenza economica anteriori a quello
di riferimento avvicinandosi agli incassi in conto competenza e residui. Questi fattori, legati ai
rapporti tecnico-contabili tra amministrazioni locali @ amministrazione fiscale dello stato, in certi
casi possono implicare variazioni rispetto al gettito previsto dal modello, data una certa struttura
delle aliquote e definizione delle basi imponibili.

Le principali entrate regionali
Lapplicazione del modello ha consentito di effettuare una stima previsionale delle principali
entrate regionali {Tabella 5) a legislazione vigente per il periodo 2008- 2010. Lo scenario

macroeconomico regionale e nazionale a cui si fa riferimento nelle stime e nelle previsioni &
costituito, come si & detto, dalla RPP.

Tabella 5. Tributi regionali compresi nel modulo sulla politica fiscale

TRIBUTI REGIONALI accertamenti 2006* Quota %
Imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) 3060,18 393
Compartecipazione regionale all'lVA 3183,82 40,9
Addizionale regionale all'|RPEF 805,553 10,3
Tassa regionale di circolazione su veicoli e autoscafi 431,07 55
Partecipazione all'accisa sulla benzina 218,78 2,8
Addizionale regionale all'imposta sui consumi di gas 80,68 1,1
metano

Totale 7789,08 100

*Dati in mifioni di etro

¢ L'aggregato relativo all’addizionale regionale IRPEF per il 2006 & stato ricalcolato a partire dalla serie
dei dati di fonte CIPE fino al 2005. Risulta un ammontare di gettito per il 2006 inferiore a quello accertato
nel documento di bilancio regionale per lo stesso anno (fonte: Regione Piemonte, Consuntivo 20086).
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IRAP

L’andamento in ripresa delle principali determinanti delle basi imponibili IRAP, ovvero i valori
aggiunti settoriali®, data una struttura immodificata rispetto alla precedente previsione della
struttura delle aliquote regionali e del calcolo delle basi imponibili, impone una revisione al rialzo
della variazione media di periodo (2007-2010). Il tasso medio annuo di crescita per lintero
periodo 2007-2010 & di poco superiore al 4%, in termini nominali, piu del doppio del tasso
medio rilevato nella precedente stima. Se guardiamo ai singoli tassi di variazione medi annuali,
la dinamica positiva si intensifica nel 2008 (5% contro il 2% calcolato a giugno), per poi
riattestarsi sopra al 3% nel 2009 e 2010, valore comunque superiore di quello rivelato dalla
dinamica del gettito IRAP per gli stessi anni nella precedente previsione {dove si presentava un
+2%). Ovviamente, non & stato ancora possibile valutare impatto netto delle modifiche che la
legge finanziaria statale 2008 apporta alla struttura del fributo in considerazione e che hanno
comportato un allargamento della relativa base imponibile (produzione netta) ed un
abbassamento dell'aliquota base (dal 4,25 al 3,9%, con una riduzione dell8%). In ogni caso,
tale riforma dovrebbe assicurare alle Regioni, per gli esercizi finanziari 2008, 2009 e 2010, il
medesimo gettito che sarebbe stato percepito in base alla legislazione oggi in vigore. Le stime
nella relazione tecnica prevedono comunque variazioni marginali; un incremento del gettito
IRAP paria 224 milioni nel 2008, 274 nel 2008 & 324 nel 2010

Tabella 6. Tassi annui d’incremento (%) dei tributi regionali nel periodo 2007-2010

Addizionale Tassa Addizionale Compartecibazione Accisa
regionale sul regionale di IRAP regionale P IVAp sulle
gas metano circolazione IRPEF benzine
2007 2,3 0,3 4.8 47 48 37
2008 3,0 0,3 51 4.2 97 37
2009 3,0 0,3 37 36 4.2 36
2010 3,0 0,3 3,2 35 38 35
Tabella 7. Valori assoluti dei tributi regionali nel periodo 2007-2010
Imposta
Addizionale Tassa regionale Addizionale c L Accisa
. . . o . ompartecipazione
regionale sul regionale di attivita regionale VA sulle
gas metano circolazione produttive Irpef benzine
{(IRAP)
2007 91,60 432,04 3207,20 843,67 3335,59 210,54
2008 94,37 433,41 3369.36 879,16 3658,74 202,85
2009 97,22 434,79 3493,00 910,77 3810,62 195,55
2010 100,17 436,19 3604.18 943,06 3954,66 188,61

Dati in mifioni di ewro

Addizionale IRPEF

L’addizionale regionale IRPEF cresce ad un ritmo analogo a quello previsto per 'RAP nel
periodo 2007-2010 (di poco inferiore al 4% la media annuale) in termini nominali, in relazione
allandamento del redditc disponibile delle famiglie. Quest'ultimo risente anch'esso del
favorevole ciclo macroeconomico avviato nel 2008 e dell'incremento, pit sensibile nel 2007, del
reddito familiare rispetto alle previsioni offerte in precedenza. La precedente simulazione
prevedeva una crescita media annua per l'intero periodo di poco inferiore al 3%. Anche in tal

fCfril precedente paragrafo 1.
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caso, peraltro, non & stato ancora possibile misurare con precisione l'impatto della riforma del
tributo in questione approvata dalla Giunta regionale e comportante I'esenzione dalla quota
regionale (paro allo 0,5%) dei percettori di redditi annui fino a 15.000 euro Secondo le prime
stime, il provvedimento interessa circa 520.000 dichiarazioni dei redditi (in alcuni casi singoli
individui, in altri nuclei familiari), in gran parte di giovani e anziani, e lascera com plessivamente
nelle tasche dei contribuenti una cifra compresa tra | 32 e i 35 milioni di euro.

Gli altri tributi regionali

Come gia rilevato nel primo esperimento di previsione, la dinamica delle basi imponibili degli
altri tributi regionali previsti nel modello, non potendo disporre di fonti di stima affidabili
sullevoluzione delle basi impeonibili relative, si fonda su assunzioni relative alla dinamica di
queste ultime cosi come rilevata sulla base degli ultimi anni (in particolare, sui 5 anni precedenti
il periodo di previsione). Le entrate relative all'addizionale regionale sul gas metano presentano
una crescita costante del 3% circa I'anno, pil bassa di quella presentata nella versione
precedente. L'ipotesi esogena & quella di un andamento in linea con i consumi di gas degli
ultimi anni.

Ricordiameo che per quanto riguarda l'accisa sulle benzine, non si dispone di previsioni sul
consumo regicnale al 2010. Il modello assume in questo caso un cale esogeno delle vendite
regionali di benzina del 5% medio annuo (in linea con il calo verificatosi negli ultimi 5 anni) e la
relativa flessione della dinamica del gettito & dell’ordine del -3,8% annuo.

La tassa di circolazione regionale & prevista crescere secondo la nuova simulazione di uno
0,3% uniforme fino al 2010. Anche nella presente simulazione l'uniformita della variazione
risente della non disponibilita di scenari alternativi sulla consistenza del parco circolante di
autovetture e motocicli a partire dal 2007 e fino al 2010. Si costruisce la base imponibile su un
dato tendenziale che riflette la consistenza del parco veicoli regionale fino al 2008 (media degli
ultimi & anni).

La compartecipazione IVA

Il modello consente anche di prevedere l'evoluzione dellIVA attribuibile {in termini di incidenza
finale) alla Regione a partire dal dato dei consumi regionali. La scelta di considerare anche |l
gettito IVA deriva solo dal fatto che il modello di perequazione previsto dal d. Igs. n. 56/2000 era
di natura “orizzontale”, attribuendo figurativamente il gettito dell'l VA alle singole Regioni e poi
ridistribuendolo tra le Regioni attraverso una particolare formula perequativa. Di fatto, peraltro,
si tratta di un‘entrata da trasferimento — distribuita secondo parametri perequativi — pit che non
di un entrata tributaria in senso propric. Nel 2008, il tasso di crescita del gettito IVA risulta
anche nella presente simulazione pressoché raddoppiato (9,7 %) rispetto al 2007 (4,8%), per poi
ridiscendere a partire dal 2009. In ogni caso, la dinamica risulta crescente rispetto alla
precedente simulazione, e risente positivamente, specie negli ultimi anni di previsione,
dellandamento positive del gettito nazicnale, confermatc quest’anno dai dati governativi.
Ricordiameo che in questo casc sonc state utilizzate, in fase di calcolo, le previsioni delle
imposte indirette nazionali al 2010 contenute nella RPP.

Le risorse complessive disponibili nel 2006, al netto della compartecipazione IVA e sulla base
degli accertamenti di preconsuntivo, erano pari a poco pit di 7912 milioni di euro&. Nel 2010 la
somma delle medesime entrate prevista dal modello risulterebbe pari a poco piu di 9.226 milioni
di euro, con un incremento nominale di periodo del 16% circa. Come gia indicato nella
precedente simulazione, questo dato in termini assoluti va preso con notevole cautela in
quanto, oltre che essere basato sull'ipotesi di legislazione costante, non considera modifiche in
aggiunta o diminuzione delle entrate accertate a seguito di cambiamenti nei sistemi di
regolazione contabile tra amministrazione finanziaria centrale e Regione.

® Abbiamo calcolato in maniera leggermente diversa questo aggregato, la differenza con quello
precedentem ente presentato essendo atfribuibile al diverso calcolo del gettito dell’addizionale IRPEF.
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Box 3
L 'evasione IRAP

L'ufficio studi dellAgenzia delle Entrate ha proposto un’analisi dell’'evasione IRAP a partire
dall'incrocio dei dati di contabilita nazionale {(ISTAT) con i dati fiscali riferiti alle stesse
dichiarazioni IRAP. |l riferimento temporale & costituito dal periodo 1998-2002. Rimandiamo al
contributo originale per una descrizione della metodologia utilizzata®. Il confronto & interessante
in quanto permette di cestruire indicatori che misurane indirettamente non solo l'entita
dell'evasione, ovvero la misura delllammontare di base imponibile sottratta allo Stato, ma anche
l'intensita dell’'evasione, ovvero il rapporto tra entita sottratta e base imponibile dichiarata, e la
dinamica di ripristino della legalita, ovvero la diminuzione dell'intensita dell’evasione. Il primo
indicatore, 'entita, rileva ai fini del recupero di gettito, il secondo, l'intensita, rileva invece ai fini
dell’'equita fiscale. Quest'ultimo costituisce un’opportuna misura di standardizzazione per una
grandezza quale I'entita che risente dei differenziali territoriali ed economici tra territori.

II risultato che risulta particolarmente interessante in questa sede si riferisce allanalisi
regionale, e alla posizione relativa del Piemonte nella classifica dellentita e dellintensita di
evasione.

Per quel che riguarda I'entita dell'evasione, il Piemonte si colloca, nella media di periodo 1998-
2002, al quarto posto dopo Lombardia Campania e Sicilia con circa 18.000 milioni di euro,
ovvero la quarta regicne italiana per valore di base imponibile teoricamente recuperabile.
Owviamente questo dato va opportunamente standardizzato per tenere anche conto delle
dimensioni delle attivita presenti in loco e delle dimensioni geografiche, ovvero si deve calcolare
l'intensita dell'evasione. A questo proposito di scopre che il Piemonte e all'ottavo posto nella
graduatoria relativa al rapporto tra entita d’evasione e base effettivamente dichiarata. |l
Piemonte & comungue lontane dalle elevatissime percentuali delle regioni pit grandi del sud e
con un grado di intensita che ci colloca nel pacchetto delle regioni centrali (con un’intensita del
30,5% circa). E’ interessante rilevare infine come il Piemonte, nella classifica del recupero di
“legalitd”, per usare il termine con cui lo studio descrive informalmente il significato
dell'indicatore relative alla variazione dellintensita, sia allultimo posto della graduatoria.
Indicatore questo che potrebbe dar luoge ad interessanti approfondimenti.

Lanalisi della coerenza tra basi imponibili IRAP e valutazioni compiute sui dati di contabilita
regionale relativi al valore aggiunto conferma i risultati di un precedente contributo dell’ IRES
Piemonte’ relativo all'analisi delle dichiarazioni IRAP per il periodo 1999-2000. Le nuove stime
sullentita dell’'evasione fornite dallAgenzia delle Entrate per la media degli imponibili dichiarati
nel periode 1988-2002 non si discostano in maniera scstanziale dalle risultanze indirette
desumibili da tale studio per ['anno d’'imposta 1999, ovvero la misura parziale dello scostamento
tra base imponibile dichiarata e stme del valore aggiunto al costo dei fattori netto. Le
discrepanze tra andamento delle basi imponibili del settore privato e valore aggiunto, cosi come
la concenfrazione di questo fenomeno in alcuni settori specifici, meritano quindi un rinnovato
interesse all’interno della politica fiscale regionale.

Tabella 8. Alcuni indicatori sull’evasione IRAP a livello regionale

(a) Entita evasione (b) Intensith evasione (¢ ) Variazione
IRAP IRAP intensita evasione
Min euro
Regio Entita Ordin Regioni Intensita Ordine Regioni Punti Ordine
ni media e media percentuali
2002-1998
VDA 484 1 LOM 13,04% 1 sIC -25,42% 1
MOL 1.287 2 ERO 22,05% 2 UMB -21,63% 2
BAS 2117 3 VEN 22,26% 3 CAL -21,40% 3

8 Agenzia dellEntrate Documenti di lavoro dell’ufficio studi “Analisi dell'evasione fondata sui dati IRAP.
Anni 1998-2002, (2006) a cura di Stefano Pisani, Cristiano Pelito

7 Ires Piemonte “LIRAP in Piemonte. Analisi delle dichiarazioni 1999 e 20007, WP 19172005, a cura di
Stefano Piperno e Stefania Lorenzini
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UMB 3.720 4 LAZ 26,05% 4 LAZ -18,10% 4
ABR  4.031 5 FVG 28,22% 5 LIG -16,52% 5
TAA 4323 6 VDA 28,97% 6 SAR -13,41% 6
FVG  4.470 7 TAA 30.17% 7 VEN -11,82% 7
MAR 5613 8 PIE 30.53% 8 MAR -11,62% 8
SAR 6335 9 ABR 33.11% 9 CAM -11,57% 9
LIG 8.508 10 TOS 33,67% 10 TAA -11,03% 10
CAL 8701 11 MAR 33,95% 11 TOS -9,45% 11
ERO  14.001 12 UMB 44 .51% 12 LOM -8,88% 12
VEN 14763 13 BAS 49,75% 13 ERO -6,67% 13
PUG 14.780 14 LIG 50,29% 14 BAS -6,36% 14
TOS 14826 15 MOL 54,61% 15 FVG -6,07% 15
LAZ 16.456 16 SAR 54,71% 16 FPUG -5,99% 16
PIE 18.082 17 CAM 60,55% 17 VDA -5,79% 17
SIC 18.319 18 PUG 60,65% 18 ABR -4,25% 18
CAM 20.353 19 SIC 65,89% 19 FPIE -1,40% 19
LOM 21489 20 CAL 93.89% 20 MOL 9,87% 20
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Box 4
Aggiornamento della stima defle entrate tributarie provinciali e comunali in Piemonte al
2010.

Proponiamo un aggiornamente anche delle previsioni delle entrate tributarie provinciali e
comunali, potendo contare sullaggiornamento delle basi imponibili locali @ su differenti ipotesi
esogene sulla dinamica tendenziale delle altre basi imponibili.

Trhbuti provinciali

E stato utilizzato per calcolare la dinamica della base imponibile dellimposta RC auto un
differente dato di crescita tendenziale dei premi assicurativi del 2% circa, scontando cosi una
ipotesi di crescita leggermente piu bassa dei premi per responsabilita civile auto rispetto alle
ipotesi fatte in precedenza. La dinamica impressa alla crescita del gettito relativo & di pari entita
lungo tutto il periodo di previsione, pil bassa di quanto calcolato nella precedente stima.
L’andamento dellimposta provinciale di frascrizione rimane pressoché invariato rispetto alla
precedente previsione. La media annua & di poco superiore all'1%, scontando una assunzione
su una dinamica delle immatricolazioni pressoché stabile nellintere periodo di simulazione, &
quella su una crescita annua media dell’1,5% circa dei trasferimenti di proprieta.

Tributi comunali

Per le assunzioni relative all'andamento dell'addizionale IRPEF cemunale rimandiamo a quanto
detto sopra circa la dinamica del reddito disponibile regionale. La variazione media annua
calcolata sull’intero periodo 2007-2010 risulta superiore a quella calcolata nella precedente
simulazione, owvero di poco superiore al 4%, un punto percentuale sopra quello indicato
nell’'esercizio di simulazione annesso al DPEFR adottato in luglio. Non ¢i sono variazioni di rilievo
per quel che riguarda la dinamica in previsione dellimposta comunale sugli immobili (qui di poco
inferiore allo 0,8%, secondo l'assunzione esogena di un incremento nel periodo 2008-2010
leggermente inferiore all'incremento medio della base imponibile relativa verificatosi negli ultimi 5
anni).

Si puo rilevare come la disponibilita tempestiva delle basi di dati sugli accertamenti di gettito e la
struttura delle aliquote ordinaria e per la prima casa , con i relativi accertamenti di entrata,
potrebbe consentire una simulazione piu affidabile anche degli impatti di manovre sulle aliquote,
a livello locale o centrale.

Per quel che riguarda l'addizionale comunale sul consume di energia eletirica non ¢i sono
rilevanti variazioni dinamiche per il periodo di previsione, stante la difficolta di reperire dati di
previsione sullandamento della base imponibile relativa. Nell'attuale versione il profilo di crescita
& uniforme a un tasso dello 0,7% annuo fino al 2010. La tariffa per lo smaltimento rifiuti presenta
un profilo di crescita di poco inferiore alla precedente simulazione (tasso medio uniforme in
previsione dell’1,3% annuo). Le differenze negli aggregati rilevabili in valore assoluto in tavola R3
rispetto agli aggregati di gettito presentati nella precedente simulazione risentono della
calibrazione sugli importi in previsione avvenuta a seguito della dispenibilita di aggiornamenti
della base dati per gli accertamenti di gettito o per variazioni in rialzo dei dati definitivi per l'ultimo
anno disponibile della serie storica delle entrate rispetto ai dati provvisori disponibili nella prima
meta dell’anno. In particolare la revisione al ribasso degli aggregati nominali per la tariffa per lo
smaltimento dei rifiuti risente della calibrazione allultime anno disponibile (2005) dei dati di
accertamento sulla tassa medesima per l'intero Piemonte pubblicate dall’ISTAT.

Tabella 9. Stima dei tassi di variazione delle principali entrate provinciali ¢ comunali
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Anno Entrate provinciali Entrate comunali
Imposta Tassa Addizionale
comunale smaltimento imposizione
Imposta Imposta sugli rifiuti solidi Addizionale  sui consumi
assicurazioni provinciale di immobili urbani comunale di energia
RC auto trascrizione  (ICl) (TARSU) IRPEF elettrica
2007 2,0 1.1 1,0 3 51 0,7
2008 2,0 1.1 07 1,3 45 0,7
2009 2,0 1.1 07 1,3 38 0,7
2010 2,0 1.1 07 1,3 38 0,7
Tabella 10. Stima dell’andamento delle principali entrate provinciali e comunali (valori
assoluti)
Anno Entrate provinciali Enfrate comunali
Imposta Tassa Addizionale
comunale smaltimento imposizione
Imposta Imposta sugli rifiuti solidi Addizionale sui consumi di
assicurazioni provinciale di immobili urbani comunale energia
RC auto trascrizione (ICD) (TARSU Y IRPEF elettrica
2007 155,29 111,41 967,75 413,79 173,82 44,45
2008 158,41 112,65 974,70 419,25 181,59 44,75
2009 161,60 113,92 981,70 424,78 188,51 45,04
2010 164,86 115,20 988,76 430,39 195,59 45,34

*Dati in milioni di euro.
** | 'aggregato risente della calibrazione effettuata a seguite della pubblicazione ISTAT dei dati di consuntive 2005
sugh accertament TARSU.

3.2. LE PROSPETTIVE DEL FEDERALISMO FISCALE

Allinizio del 2007 & stata avviata dal Governo la prima fase d’attuazione del disegno
costituzionale di decentramento fiscale, introdotto a seguito della riforma del Titolo V della
Costituzione e dellesito della consultazione referendaria del 2008,

Il lavoro svolto d'analisi tecnico politica e la proficua concertazione avviata, hanno permesso di
definire le condizioni fondamentali entro le quali si inserisce il nuovo dettato costituzicnale, da
intendersi come processo storico politico, fortemente innovativo, al cui centro occorre
necessariamente porre il rapporto fiscale tra cittadini, sistema delle autonomie, Regioni e Stato
centrale.

Il nuovo assetto federale della Repubblica deve quindi essere inevitabilmente accompagnato da
una revisione profonda del sistema fiscale per correlare, finalmente in modo chiaro, le
responsabilita d'entrata e di spesa dogni soggetto istituzionale, sia pure nellambito dei
fondamenti di solidarieta e di tutela dei diritti, civili e sociali, che danno corpo ai principi di
cittadinanza. Principi che riconducono all'unitarieta giuridica e finanziaria dello State e alla
coesione sociale nell'ambito della cornice disegnata dall’'Unione Eurcpea in cui Stato, Regionie
autonomie locali sono chiamati a declinare responsabilita fiscale e autonomie di spesa.

| primi esiti di questo processo sono rappresentati dal DDL Delega, approvato in prima lettura
dal Consiglio dei Ministri del 28 giugno 2007, attraverso il quale viene eretta una prima
impalcatura del nuovo sistema fiscale federale che, superando le declamazioni retoriche di un
astrattc federalismo, rende possibile ai diversi livelli istituzionali di misurarsi rispetto alla
concreta capacita di innovazicne, nellattuale fase di continuita, per assicurare la transizione
dall’attuale complessa condizione storica verso un futuro caratterizzato da maggiori “equilibri
dinamici” della finanza pubblica, quali condizioni per esprimere dinamismo, vocazioni e talenti
da parte dei diversi territori.
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Il DDL Delega scinde le modalita di intervento finanziario dello Stato in base alle materie di
competenza regionale declinate all’art. 8, la cui copertura & integralmente garantita in base a
costi standard o a indicatori di fabbisogno, se associate a funzioni costituzionalmente protette o
fondamentali, ovwero a materie di competenza esclusiva o concorrente delle Regioni, la cui
copertura, in sostituzione degli attuali trasferimenti di risorse dallo Stato, viene garantita con |l
gettito derivante dall'applicazione di una aliquota media di riequilibrio stabilita in misura
sufficiente a pareggiare detti trasferimenti, e, ancora, da interventi da finanziare con risorse
“special’” fra cui quelle derivanti dall’Unione Europea e relativi cofinanziamenti nazionali.

Tale disegno & riconducibile alla necessita di conciliare i principi di autonomia regionale, che
comportano differenze territoriali nelle prestazioni di servizi, i principi di perequazione, che
garantiscono livelli essenziali uniformi di servizi su tutto il territoric nazionale, i principi di
sostenibilita dei conti pubblici, che richiedono il coordinamento tra i soggetti erogatori di spesa
pubblica e il ruolo di guida da parte dello State.

La fonte primaria di finanziamento delle Regioni e degli Enti locali viene individuata nei tributi
regionali e locali e nelle compartecipazioni ai tributi erariali; ai primi & affidato il rusle di
consentire flessibilita nella costruzione dei bilanci; le seconde devono garantire la stabilita, in
senso dinamico, del velume delle riscrse finanziarie assegnate.

| trasferimenti perequativi costituiscono una fonte secondaria di finanziamento da erogarsi su
tutto il territorio, per il finanziamento integrale dei livelli essenziali delle funzioni costituenti diritti
civili e sociali e per le competenze di spesa non riconducibili a tali caratteristiche, secondo |l
criterio della capacita fiscale, riconoscendo la possibilita di differenziazioni tra territori nei livelli
dell'intervento pubblico. | modelli di perequazione tracciati nel DDL Delega individuano gli
obiettivi da realizzare nellassetto definitivo del sistema federals, che devono tendere al
graduale superamento della spesa storica, per restituire razionalitad alla distribuzione delle
risorse in coerenza con la misura oggettiva dei fabbisogni @ con i costi standard delle
prestazioni erogate. Questo aspetto & fondamentale per non disperdere le potenzialita positive
del federalismo, rappresentate oltre che dalla possibilita di maggiore partecipazione e controllo
da parte dei cittadini, anche dallo stimolo a operare sempre meglio e in linea con gli standard
nazionali, da parte delle Comunita locali, attraverso il potenziamento della propria capacita
fiscale.

Un forte richiamo & indirizzato alla tradizione municipale del nuovo ordinamento dello Stato e,
contemporaneamente, al ruolo di coordinamento delle Regioni — alle quali la Costituzione affida,
in materia, una competenza legislativa concorrente — degli stessi Comuni, in base allampiezza
demografica da stabilire con i decreti di attuazione della Legge Delega.

Un ultimo aspetto da sottolineare come importante riguarda la prospettiva di superamento di
una fase contrassegnata da interventi & misure scoordinate e frammentate, per ristabilire un
quadro di stabilita e certezza entro il quale le Regioni e le autonomie locali saranno poste nella
condizione di programmare, in modo appropriato, la loro attivita. || DDL Delega dispone infatti
che le norme tradizionalmente contenute nella Legge Finanziaria annuale troveranno
collocazione in un disegno di legge da presentare nel mese di giugno, previa fase di confronto e
concertazione congiunta con le Regioni e gli Enti Locali, e da approvare nel mese di ottobre,
consentendo cosi agli enti decentrati di formulare, entro I'anno, le proprie peolitiche di bilancio.
Le regole fondamentali cui dovranno attenersi le Regioni per garantire 'armonizzazione dei
bilanci pubblici @ il coordinamento della finanza pubblica e del sistema fributario sub statale, le
regole stabili di coordinamento della finanza tra Stato ed enti decentrati in relazione ai vincoli
imposti dallUnione Europea, i tributi e la relativa distribuzione dei poteri legislativi in materia,
I'entita e le regole di distribuzione dei fondi perequativi e delle aliquote di compartecipazione ai
tributi erariali ed altre modalita esecutive previste nel DDL Delega, saranno oggetto di uno o pil
decreti legislativi da emanare entro dodici mesi dalla sua entrata in vigore.

3.3. IL QUADRO PREVISIONALE DELI E SPESFE 2007-2010
Le previsioni di spesa per il triennio (regionali, nazionali, comunitarie) sono organizzate
secondo le cinque precedentemente identificate macro aree d'intervento. Le tabelle che

sequono espongono il quadro programmatico delle risorse per ciascuna area e sono state
costruite partendo dai dati finanziari segnalati dalle singole Direzioni e Strutture speciali. Per
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quanto concerne le risorse statali e comunitarie, nonché le alfre risorse disponibili (soprattutto
risorse private), & stato richiesto di segnalare le sole disponibilita “certe”, ovveroc quelle
derivanti da provvedimenti di riparto o di assegnazione gia perfezionati. In ordine alle risorse
regionali, viceversa — con la sola eccezione dell’anno 2007, rispetto al quale sono riportati gli
stanziamenti gia iscritti nel corrente bilancio annuale di previsione — le indicazioni contenute
nelle tabelle devono intendersi come indicatori di fabbisogno, dei quali occorrera pertanto
verificare le relative compatibilita finanziarie. All'interno delle singole macroaree le previsioni di
spesa sono state organizzate in matrici comprendenti obiettivi generali, obiettivi specifici ed
azioni. Di seguito viene proposto un dettaglio delle macroaree e degli obiettivi generali che le
contraddistinguono:

1) Competitivita

E l'area d’intervento dove la Regione, con il decisivo apporto dei fondi strutturali e nazionali,
dovra supportare la transizione del sistema produttivo piemontese verso un‘economia della
conoscenza. Al suo interno vengono persequiti cinque obiettivi generali;

e Supportare il sistema produttivo piemontese sostenendo e potenziando la ricerca e l'alta
formazione;
Internazionalizzare il sistema produttive;

¢ Valorizzare le risorse umane e sviluppare l'cccupazione;
¢ Potenziare e riorganizzare il sistema produttivo delle PMI;
¢ Sostenere l'artigianato valorizzando le professionalita e le produzicone nelle loro diverse
aspressioni territoriali e settoriali;
2) Welfare

E' l'area dove lintervento della Regione deve far fronte ai fabbisogni crescenti della
popolazione anziana, dei giovani, delle famiglie e dei minori, ricorrendo prevalentemente a
stanziamenti propri.

| quattro obiettivi generali da conseguire all'interno dell’area sono:

¢ Promuovere la qualita e I'accessibilita delle prestazioni sanitarie, riqualificande la spesa
sanitaria regionale ed avvicinando i servizi e le prestazioni sanitarie al cittadino;

¢ Promuovere politiche sociali per i soggetti deboli, per le famiglie e per i minori;

¢ Promuocvere politiche per la riduzione della conflittualita sociale ed i fenomeni della
devianza e della criminalita;

¢ Promuovere il miglioramento del sistema regionale dell’istruzicone;

3J) Ambiente ed efficienza energetica

E l'area dove la politica regionale, sostenuta da significative risorse nazionali e comunitarie,
dovra attuare un decisivo miglioramento per ridurre la dipendenza energetica del Piemonte,
ridurre l'inquinamento ambientale e preservare le risorse naturali per la sostenibilita dell'intero
sistema regionale. La strategia d’intervento dell’area punta al conseguimento di sette obiettivi;

¢ Migliorare la qualita dell’aria e dell'atmosfera;

e Tutelare dal punto di vista quali-quantitativo il sistema idrico;

¢ Promuovere usi economicamente, socialmente ed ambientalmente sostenibili
dellacqua;

¢ Incrementare 'uso efficiente delle risorse energetiche;

¢ Realizzare un sistema regionale di gestione dei rifiuti autosufficiente;

¢ Ridurre le diverse forme di inquinamenti;

¢ Tutelare e valerizzare le aree protette;
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4) Territorio

E l'area dove l'azione regionale di pianificazione territoriale e di programmazione degli
investimenti pud imprimere nuovo impulso allo sviluppo regionale attraverso azioni di sistema
da finanziare con fondi FERS, FEAS, FAS , ma anche con fondi statali e privati principalmente
nel settore dei trasporti. | dodici obiettivi generali da conseguire all’interno dell’area sono:

¢ Miglicrare l'accessibilita del territorio per persone e merci;

¢ Promuovere e sostenere lo sviluppo dei territori rurali e della montagna;

¢ Promuovere politiche per la messa in sicurezza dei versanti e per la gestione dei
boschi;

¢ Promucvere lo sviluppo delle aree montane e collinari attraverso il sostegno finanziario
agli enti locali e il mantenimento dei servizi essenziali;

¢ Valorizzare le risorse culturali del territorico & promuovere le “eccellenze”;

o Valorizzare le risorse turistiche del territorio;

e Rafforzare l'azione di governo del territerio;

¢ Promuocvere lintegrazione tra valorizzazione del patrimonio ambientale - storico -
culturale e le attivita imprenditoriali ad essa connesse;

¢ Predisporre strumenti per l'accessc alla prima abitazione, per la riqualificazione urbana
e lo sviluppo della sostenibilita edilizia;

¢ Promuovere lo sviluppo del patrimenio edilizio scolastico piemontese;

e Sostenere larealizzazione di opere pubbliche degli Enti locali;

¢ Prevenire e mitigare il rischio idro-geologico;

5) Governance

E’ I' area dove la Regione pud conseguire risparmi razionalizzando beni e servizi e rendendo
pil efficiente ed efficace I'azione dei piccoli comuni attraverse forme di aggregazione {(unione di
comuni). La strategia d’intervento dell'area si basa sul conseguimento di dieci obiettivi generali:

¢ Riorganizzare l'assetto organizzativo e funzionale della Regione e degli enti strumentali
per assicurare una maggiore efficacia, efficienza e trasparenza dell'azione
amministrativa;

¢ Rendere pil integrata ed efficiente la rete Regione-Enti locali- Imprese;

e Migliorare la sicurezza;

¢ Rafforzare il ruclo internazionale della Regione;

¢ Migliorare la programmazione e l'attuazione delle politiche pubbliche che coinvolgono la

regione;

Valorizzare il patrimonio immobiliare regionale;

Ridurre i costi di locazicne e assicurare un’sttimale allocazione degli uffici regionali;

Rafforzare l'offerta didattica del sistema universitario;

Qualificare I'informazieone statistica pubblica;

e Rafforzare 'azione regicnale attraverso la partecipazione a societa e consorzi;

L'organizzazione in mafrici di aree, obiettivi ed azioni consente di fornire una lettura a diversi
livelli di aggregazione. Nel dettaglio, sono state elaborate tre tipologie di tabelle:

- le tabelle “aree di intervento”, di sequito riportate, forniscono un quadro d'assieme

delle risorse necessarie a sostenere le diverse attivita regionali, con una distinzione
sulle singole fonti di approvvigionamento (statali, regionali, comunitarie);
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- le tabelle “obiettivi generali e specifici”, riportate nell’allegato 1, forniscono un quadro
delle risorse necessarie per perseguire i diversi obiettivi, generali e specifici, previsti
all'interno di ogni singola area d’intervento;

- le tabelle "azioni”, riportate nell'allegato 2, forniscono il quadro delle azioni necessarie

per perseguire i singoli obiettivi specifici e, attraverso questi, i diversi obiettivi generali
all'interno di ciascuna area di intervento.
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Tabella 11. Risorse per Area d'intervento (Valori assoluti - Euro)

AREA D'INTEVENTO Anno Totali Regionali Statali Comunitarie | Altre Fonti
Obiettivo d'area
Area 1 2007 665 B85 063 85 428193038 94 156728 69413 8194333878 0,00
COMRETIBIGIHA 2008 502 803558 90 375504 432 62 142348 47371 84 B0 652 57 0,00
Migliorare la competivita del
sistemna regionale 2009 402 982 595 23 214826368813 101.834 £33 42 86 202,604 26 0,00
2010 406,474 807 86 215350897 13 103,552 517,08 87 571.393,65 0,00
2078105832 44 | 1233063524 83 503564 318,34 340 577989 28 0,00
Area 2 2007 812746635140 | 7780017145 14 320234 49326 0,00 18.214 713,00
WELFARE 2008 8.170.36250440 1 8011128011 14 150.234 493,28 0,00 0,00
Migliorare le condizioni
sociosanitarie della popolazione 2009 8.257.095.045,40 | 8097860555 14 | 150.234 48326 0,00 0,00
regionale
2010 845570802640 | 8206473532 64 159234 493,26 0,00 0,00
33010831.03060 32185 479.244 06| 806837 973,04 0,00 18.214. 713,00
Area 3 2007 263,756 284 41 02087802 47 136197 322 65 35 591.049,29 0,00
AMBIENTE E EFFICIENZA
ENERGETICA 2008 3743344074 130.641.218 82 140,100 093,86 45 692.130,06 0,00
2009 194 .034 843 82 139,870,787 05 33177.940,14 20985972 83 0,00
Migliorare la qualita
dell'ambiente e I'utilizzo delle 2010 171.850198 77 124724428 70 25.840.078,97 21.285.692 10 0,00
risorse energetiche
947.074.604 74 488204325 04 334315 43562 124 554 B44 08 0,00
Area 4 2007 TOEEATOA50 87 | 1152751003 98 | 3528508969 81 98 053,880,233 | 317588830875
SEERILONS 2008 811150860886 | 1.370665340,08 | 347548932403 | 92 67713010 | 217286690375
Migliarare la gestione e lo
sviluppo delle risorse del 2009 BO16134.973,49 | 1.358.471.451,77 | 339632078756 | 91.246.972,66 | 3170.095.761,50
territorio
2010 7584482331, 952.355542 56 3.368.B73.086 30 92 318.692,14 | 3.169.835 000,00
1 B6T 30516303 | 483414432839 | 13770180178, 40 | 374 206 684 23 | 12 6B8.763.972 .00
Ared 5 o007 32612700358 | 319.677.457 55 6.449.548,04 0,00 0,00
EMERNANGE 2008 252 786854 41 244 108,448 17 768905422 0,00 1.009.35202
Miglhorare la governance sul
territorio regionale 2009 260.794.189 46 247141709 30 9.615.072,08 0,00 4.037.408,08
2010 226849048 77 212378803 &4 9428 58503 0,00 504876010
10865570906 22 | 1.023.304.218 66 33160257 36 0,00 10,093 520,20
2007 17.338.303.84891 | 977380752608 | 4156117.02560 | 215.68B.277,40 | 3.194.081 019,75
2008 1745498505731 |10132.037.448 83| 392484143998 | 22422091273 | 3173.876 255,77
TOTALI 2009 17131.021 507,00 |10.058.169.861 39| 370028292647 | 198 43554955 | 3174133 169,58
2010 1684536511381 | 9.801.280804 67 | 288702877082 | 20147577789 | 3174981 78010
2007-2010 BB 760.765 527 03 |30.765.005 640 98| 15448188 18277 | BA0.420 547 67 | 12717.072.205 20
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Tabella 12. Risorse per Area di intervento (% per fonte di finanziamento)

AREADINTEVENTO Anno Totali Regicnali Statali Comuniltarie Altre Fonti
Obiettivo d'area

Area 1 2007 32,04 20,60 7,49 3,94 0,00
COMPETITIVITA 2008 2901 18,07 6,85 4,08 0.00
2008 19,39 10,34 4,91 4,15 0,00

Migliorare la competivita del
S ians ebrae 2010 19,56 10,36 4,98 4,21 0,00
100,00 59,38 24,23 16,39 0,00
Area o 2007 24,62 23,57 1,00 0,00 0,06
WELEARE 2008 2475 24,27 0,48 0,00 0,00
2008 25,01 24,53 0,48 0,00 0,00

Migliorare le condiziani
sociosanitarie della popolazione 2010 25,62 2513 0,48 0,00 0,00
regionale

100,00 97,50 2,44 0,00 0,06
Area 3 2007 27,85 9,82 14,28 3,76 0,00

AMBIENTE ED EFFICIENZA
ENERGETICA 2008 33,52 13,79 14,79 4,93 0,00
2008 20,49 14,77 3,50 2,22 0,00
Migliorare la qualitd dellambients & 2010 1815 13147 273 295 0.00

dellutilizzo delle risorse energetiche ! ! i ! !
100,00 51,55 35,30 13,15 0,00
Area 4 2007 2512 3,64 11,14 0,31 10,03
= ke 2008 25,61 4,33 10,97 0,29 10,02
2009 25,31 4,29 10,72 0,29 10,01
Migliorare la gestione e lo sviluppo

delle risorse del territario 2010 23,95 3,01 i 0,29 001
100,00 15,27 43,48 1,18 40,07
Area 5 2007 30,58 29,97 0,60 0,00 0,00
CAVERNANCE 2008 2370 22,89 0,72 0,00 0,09
2009 2445 23,17 0,90 0,00 0,38

Migliorare la governance sul
TSt ilono suionals 2010 21,27 19,91 0,88 0,00 0,47
100,00 95,94 3,11 0,00 0,95
2007 2521 14,21 6,04 0,31 4,64
2008 25,38 14,73 571 0,33 4,62
TOTALI 2008 24,91 14,63 5,38 0,29 4,62
2010 24,50 14,25 5,33 0,29 4,62
20072010 100,00 57,82 2248 1,22 18,49
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Tabella 13. Programmazione fondi strutturali 2007-2013

Obiettivo competitivita le risorse comunitarie per il Piemonte

FONDO EURQPEQ DI SVILUPPO REGIONALE (FESR)

Tasso di cofinan-

Assi strateqici Contributo Contributo pubblico Finanziamento Ziamento
comunitario totale {a)+(b)
ta)
Totale (b) Stato Regione
| - Innovazione e transizions 196 014888 | 299 385009 |230296 853 68089 056 495400797 40%
produtliva (46%)
Il - Sostenibilits ed efficienza 106,529 830 | 162709733 125161333 37548 400 269239564 40%
energetica (25%)
1| - Riqualificazione territoriale {25%) | 106529830 | 162709733 125161 333 37548 400 269239564 40%
IV - Assistenza tecnica (4% 17044 773 26033557 20025813 | 6.007.744 43.078.330 40%
Totale 426119322 | 650838832 |500645 3321150193600 1.076.958.254

FONDO SOCIALE EURQPEQ (FSE)

Tasso di cofinan-

Assi strategic Contributo Caontributo pubblico Finanziamento Ziamento
comunitario totale {a)+(b)
ia)
Totale (b) Stato Regione
I - Adattabilita (25%) 99.320.067 | 152.642.145 |117.281.030| 35.361.115 | 251.963.112 39,42%
-0 Dilita {15%
CeRaRiIZHs) 103.203.806 | 158.747.829 |121.972.271| 36.775.558 | 262.041.635 39,42%
Il - Integrazione sociale (B%)
31.782.710 48.845.487 37.529.930 | 11.315.557 80.628.197 39,42%
I - Capitale Umano (45%)
135.076.515 | 207.593.315 |159.502.199| 48.091.116 342.669.830 39,42%
W - Transnazionalita e interregionalita
(3% 11.918.516 18.317.058 14.073.724 | 4.243.334 30.235.574 39.42%
VI - Assistenza tecnica (4%)
16.891.355 24.422.743 18.764.965 | 5.657.778 40.314.098 39,42%
Totale 397.283.869 | 610.568.577 |469.124.119|141.444.458  1.007.852.446 39,42%
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Tabella 14. Politica agricola comunitaria

PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE (PSR) - FEASR
Tasso di
Assl strateqgic Contributo Contributo nazionale Finanziamento | cofinan-
comunitario totale (c) + (d) | ziamento
(&)
Stato+Regioni | Totale rizsorse |Spesa privata
b} pubbliche (c) s}
| - Compelitivita { 47%) 150.640.000 | 191723836 | 342.363 636 |241.250909 | 583.614.545 44%
Il - Miglioramento dell'ambiente e dello] 175.740.000 | 223.669.091 | 399 409 091 3.643.341 403.052.432 44%
spazio rurale (33%)
Il - Diversificazione e qualitd della vita| 28.080.000 37.010.909 &6 090 909 36.470.454 102.561.363 44%,
B%)
IV - Leader (B%) 25,700 000 32.709.091 58 409 091 38936729 97.345820 44%
WV - Assistenza tecnica (4%) 13.340.000 16.878.182 30 318 182 0 30.318.182 44%
Totale 394 500,000 | £02.090 809 | 896.590 909 | 320.301 433 | 1.216.892.342
PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE PSR 2007-2013 DELLA REGIONE PIEMONTE
SPESA COFINANZIATA AIUTI DI STATO INTEGRATIVI
TOTALE di cui di cul ITALIA TOTALE di cui
TOTALE
REGIONE
2007-2013 | 02/04/07 FEASR STATO | REGIONE | 02/04/07 | REGIONE ALTRI
TOTALE |896.590 909]394.500.000|418.564.364 | 83.526.545 |132.568.186 | 83.280.673 | 49.287.513 |166.807.218

Tabella 15. Obiettivo cooperazione territoriale europea

15.1 PROGRAMMA OPERATIVO ITALIA - FRANCIA ALCOTRA

Totale ITH+HFR Totale IT Totale Piemonte (63%) (*)

Totale FESR ltalia Totale FESR Contropartita nazionale

199.583.127,00 | 116.559.487,00 | 8741961500 | 7343247700 | 55.074.358,00

18.358 119,00

15.2 PROGRAMMA OPERATIVO ITALIA - SVEZZERA

Totale IT+CH Totale IT Totale Piemonte (30,01%) (*)

Totale FESR ltalia Tolale FESR Contropartita nazionale

102.000.000,00 | 91.749.144,00 | 68.811.858,00 | 27.533.918,00 | 20.650.439,00 6.883.480,00

(") Cbiettivo finanziario delfa Regione Piemonte per i sefte ani df validita del Programma Operativo
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Box 5
il Fondo Aree Sottosviluppate (FAS)

Nel percorso di definizione del QSN & stata operata una forte scelta, di concerto tra
amministrazioni centrali e regionali, che ha condotto alla “settennalizzazione” delle risorse del
Fondo Aree Sottoutilizzate (FAS), il cui orizzonte programmatorio coincide ora con quello dei
fondi comunitari.

Tale trasformazione ha trovato concretezza nell'indicazione, da parte della legge finanziaria
statale per il 2007, di un accantonamento annuale pari a circa lo 0,3% del PIL da destinarsi al
FAS e nellimpegno a mantenere ferma tale disponibilita per tutto il periode 2007-13.

Laccordo tra Stato e Regioni & stato siglato nel novembre 2008 ed ha costituito il fondamento
del QSN.

Da ultimo, il CIPE, con propria deliberazione datata 21 dicembre 2007 ed in corso di
registrazione, ha definito compiutamente criteri & modalita di riparto e impiego delle risorse del
FAS.

Alla Regione Piemonte & stata attribuita una dotazione finanziaria di 889,255 milioni di euro, pari
al 186,04% del totale delle risorse destinate al Centro-Nord (cfr tabella 16).

Nei prossimi mesi, quindi, si procedera a definire 'ammontare del cofinanziamento regionale,
cosi da consentire la programmazione e l'avvio degli interventi.

La nuova cornice normativa rende pienamente operativa la programmazicne unitaria delle
politiche di coesicne regionale e comperta, per le amministrazioni impegnate nella relativa
attuazione, benefici e opportunita legati alle maggiori possibilita di orientare la propria strategia
di sviluppo anche nel medio lungo periodo, fruendo di un quadro finanziario piu stabile, di regole
pit omogenee e della possibilita di rafforzare, integrare e specializzare lo sforzo prodotto con
l'insieme delle risorse, comunitarie & nazionali, programmabili.

Tabella 16. 11 FAS 2007-2013 — Regioni del Centro-Nord

milioni di euro Y
Totale risorse 5.543 981 100
PIEMONTE 889,255 16,04
WVALLE D'AOSTA 41,580 0,75
LOMBARDIA B46,566 15,27
BOLZANO 85,932 1,55
TRENTO 57,657 1,04
VENETO 608,729 10,98
FRIULI VG 190,159 343
LIGURIA 342,064 BA7
EMILIA ROMAGNA 286,069 5,16
TOSCANA 757,308 13,66
LIMBRIA 253,360 457
MARCHE 240,609 4,34
LAZIO 944,694 17,04

Fonte: Cipe (2007)
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3.4 I’EVOLUZIONE TENDENZIALE DELL A SPESA REGIONALE

Partendo dai dati del consuntivo 2006 si & tentata una stima dei tendenziali delle voci di spesa
corrente che presentano le maggioririgidita.

| risultati di tale esercizio e le relative opzicni metodologiche sono esposti nella tabella
seguente.

Tabella 17. | tendenziali della spesa regionale

Spesa Anno 2007 2008 2009 2010

Personale € 220.088.182 | € 237.255.060 | € 240.339.375 | € 244.425.145
Organi istituzionali € 34.474.411 | € 37.163.415 | € 37.646.539 | € 38.286.531
Acquisto beni e servizi € 495.033.298 | € 508.894.230 | € 523.143.269 | € 541,976.426
Spesa sanitaria € 7.999.327.000 | € 8.447.289.312 | € 8.633.129.677 | € 8.961.188.605
Oneri finanziari € 208.480.640 | € 198.766.001 | € 186.947.566 | € 175.949.466
di cui a carico Regione € 154.543.012 | € 149.132.186 | € 141.842.498 | € 135.396.272
Totali € 8.957.403.530,28 | € 9.429.368.017,55 | € 9.621.206.426,61 | € 9.961.826.172,09

Nota metodelogica

Per quanto concerne |a spesa per il personale e quella per gli organi istituzionali regionali & stato applicato il tasso di crescita
annuo dei redditi da lavoro dipendente per le amministrazioni locall (Fonte: MEF, DPEF 2008-2011 a legislazione vigente)
La possibile evoluzione tendenziale delle spese regionali per I'acquisto di beni e servizi & stato utilizzato il tasso di crescita
annuo dei consumi intermedi per le amministrazioni local (Fonte: MEF, DPEF 2008-2011 a legislazione vigente).

Per la spesa sanitaria si € considerato il tasso di crescita della spesa corrente sanitaria ifaliana (Fonte: MEF, DPEF 2008-
2011 a legislazione vigente).

Infine, per quanioc concerne gli oneri finanziari, ocoorre diSIlI“igUE‘.'rE fra

1) mutui a tasso fisso: si & applicato 1l il metode dellammortamento a rendita posticipata con rata costante. Non & stato
introdotto preammortamento nel calcolo. Il tasso uiilizzato & quello nominale lordo;

2) mutui a tasso variabile: il metodo € lo stesso utilizzato per i mutui a tasso fisso ma con a variante del tasso utilizzato in
previsione. Si & assunto come tasso per il periodo di calcolo il tasso medio Euribor 6 mesi gennaio-ottobre 2007. Anche in
questo caso non e stato utilizzato nessun preammortamento nel calcolo.

3) obbligazioni (BOR): si & assunto per il calcole del rateo annuale in previsione un'indicizzazione pari al tasso medio Euribor
6 mesi periodo gennaio-ottobre 2007.

Non sono state introdotte ipotesi alternative sul possibile andamento dei tassi nel periodo di previsione

Una quota degli oneri finanziari sono a carico dello Stato ma sono stati ugualmente considerati in quanto transitano
attraverso il bilancio regionale

Come si pud notare, circa la meta del bilancio regionale & ipotecato dalle soli voci di spesa
corrente qui considerate, per loro natura non facilmente (ovvero non ulteriormente) comprimibili,
specie nel breve periodo.

Inoltre, occorre richiamare anche la presenza di ulteriori criticita finanziarie, dovute all'esistenza
di ingenti risorse statali a destinazione vincolata da reimpostare, oltre che degli oneri certi a
titolo di cofinanziamento dei programmi comunitari (pari ad oltre 375 milioni di euro nel
settennio 2007-2013) e degli interventi a valere sul FAS (di prossima definizione dal parte del
CIPE).

Risulta evidente, pertanto, che la futura gestione del bilancio regionale, esclusa ogni ipotesi di
ulteriore incremento della pressione fiscale, dovra giocoforza essere improntata ad una rigorosa
programmazione strategica capace di selezionare attentamente le priorita da finanziare.
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ALLEGATO 1
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Legenda delle codifiche delle Direzioni, dei Settori e delle Strutture speciali della Giunta regionale,
operative dal 1° ottobre 2007
DAO0500 Direzione AFFARI ISTITUZIONALI ED AVVOCATURA
DAO0501 Settore Autonomie locali
DA0502 Settore Polizia locale

DAO0503 Settore Attivita’ amministrativa a supporto della Giunta regionale e direzioni regionali
DA0504 Settore Attivita’ giuridico-legislativa a supporto della Giunta regionale e direzioni regionali
DAO0505 Settore Protocollo ed archivio generali

DAO0506 Settore Contenzioso amministrativo

DAO0507 Settore Avvocatura

DA0600 Direzione COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DELLA GIUNTA REGIONALE

DA0601 Settore Relazioni esterne della Giunta regionale

DA0602 Settore Ufficio stampa della Giunta regionale

DA0603 Settore Comunicazione istituzionale della Giunta regionale

DA0604 Settore Ufficio relazioni con il pubblico e raccordo sportelli al cittadino

DAO0700 Direzione RISORSE UMANE E PATRIMONIO
DAO0701 Settore Organizzazione

DA0702 Settore Formazione del personale

DA0703 Settore Reclutamento, mobilita’ e gestione dell’organico
DA0704 Settore Stato giuridico ed ordinamento del personale
DAO0705 Settore Servizi generali operativi

DA0706 Settore Trattamento economico del personale

DAO0707 Settore Trattamento pensionistico previdenziale ed assicurativo del personale
DAO0708 Settore Beni mobili

DAO0709 Settore Patrimonio immobiliare

DA0710 Settore Tecnico

DAO0711 Settore Sicurezza sedi ed ambienti di lavoro - Prevenzione e protezione dal rischio
DAO0712 Settore Economato - Autocentro - Centro Stampa

DAO0713 Settore Attivita’ negoziale e contrattuale - Espropri - Usi civici

DAO0800 Direzione PROGRAMMAZIONE STRATEGICA, POLITICHE TERRITORIALI ED EDILIZIA

DAO0801 Settore Programmazione regionale

DAO0802 Settore Statistico regionale

DAO0803 Settore Valutazione progetti e proposte di atti di programmazione negoziata
DAO0804 Settore Osservatorio statistico indicatori fisici enti locali

DAO0805 Settore Pianificazione territoriale regionale

DAO0806 Settore Pianificazione territoriale operativa

DAO0807 Settore Sistema informativo territoriale

DAO0808 Settore Informatizzazione degli strumenti urbanistici - Archivio

DAO0809 Settore Cartografico
DAO0810 Settore Vigilanza urbanistica

DAO0811 Settore Accordi di programma ed esami di conformita’ urbanistica
DAO0812 Settore Studi, regolamenti e programmi attuativi in materia urbanistica
DAO0813 Settore Verifica ed approvazione strumenti urbanistici

DAO0814 Settore Urbanistico territoriale - Area Metropolitana

DAO0815 Settore Urbanistico territoriale - provincia di Torino

DAO0816 Settore Urbanistico territoriale - provincia di Alessandria

DAO0817 Settore Urbanistico territoriale - provincia di Asti

DAO0818 Settore Urbanistico territoriale - provincia di Vercelli

DAO0819 Settore Urbanistico territoriale - provincia di Cuneo

DAO0820 Settore Urbanistico territoriale - provincia di Novara

DAO0821 Settore Urbanistico territoriale - provincia di Biella

DA0822 Settore Urbanistico territoriale - provincia di Verbania

DAO0823 Settore Pianificazione paesistica

DA0824 Settore Gestione beni ambientali
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DAO0825
DAO0826
DAO0827
DAO0828
DA0900
DA0901
DA0902
DA0903
DA0904
DA0905
DA0906

DA1000
DA1001
DA1002
DA1003
DA1004
DA1005
DA1006
DA1007
DA1008
DA1009
DA1010
DA1011
DA1012
DA1013

DA1100
DA1101
DA1102
DA1103
DA1104
DA1105
DA1106
DA1107
DA1108
DA1109
DAI1110
DA1111
DA1112
DA1113

DA1200
DA1201
DA1202
DA1203
DA1204
DA1205

DA1300
DA1301
DA1302
DA1303

DA1400
DA1401
DA1402
DA1403
DA1404
DA1405
DA1406

Settore Osservatorio dell’edilizia

Settore Attuazione degli interventi in materia di edilizia

Settore Disciplina e vigilanza sulla gestione del patrimonio e sugli enti in materia di edilizia
Settore Programmazione e localizzazione delle risorse

Direzione BILANCIO

Settore Bilanci

Settore Ragioneria

Settore Tributi - addizionali e compartecipazione al gettito erariale
Settore Fiscalita’ passiva

Settore Controllo gestioni delegate

Settore Cassa economale

Direzione AMBIENTE

Settore Politiche di prevenzione,tutela e risanamento ambientale

Settore Sistema informativo ambientale e valutazione impatto ambientale

Settore Grandi rischi industriali

Settore Risanamento acustico ed atmosferico

Settore Programmazione gestione rifiuti

Settore Tecnologie di smaltimento e recupero

Settore Programmazione interventi di risanamento e bonifiche

Settore Programmazione e risparmio in materia energetica

Settore Pianificazione delle risorse idriche, bilancio idrico e disciplina delle utilizzazioni
Settore Rilevamento, controllo, tutela e risanamento delle acque-disciplina degli scarichi
Settore Disciplina dei servizi idrici-opere fognarie, di depurazione e acquedottistiche
Settore Pianificazione aree protette

Settore Gestione aree protette

Direzione AGRICOLTURA

Settore Programmazione in materia di agricoltura
Settore Tutela e valorizzazione dei prodotti agricoli
Settore Sviluppo agro-industriale

Settore Politiche comunitarie

Settore Sviluppo delle produzioni animali

Settore Sviluppo delle produzioni vegetali
Settore Fito-sanitario regionale

Settore Servizi di sviluppo agricolo

Settore Politiche delle strutture agricole

Settore Infrastrutture rurali e territorio

Settore Avversita e calamita naturali

Settore Carburanti agricoli agevolati

Settore Caccia e pesca

Direzione TRASPORTI, LOGISTICA, MOBILITA ED INFRASTRUTTURE
Settore Pianificazione dei trasporti

Settore Viabilita ed impianti fissi

Settore Trasporto pubblico locale

Settore Navigazione interna e merci

Settore Grandi infrastrutture e ferrovie

Direzione INNOVAZIONE, RICERCA ED UNIVERSITA
Settore Universita ed istituti scientifici

Settore Sistemi informativi ed informatica

Settore Utenze

Direzione OPERE PUBBLICHE, DIFESA DEL SUOLO, ECONOMIA MONTANA E FORESTE
Settore Opere pubbliche

Settore Infrastrutture e pronto intervento

Settore Decentrato OO.PP. e difesa assetto idrogeologico - Torino

Settore Decentrato OO.PP. e difesa assetto idrogeologico - Alessandria

Settore Decentrato OO.PP. e difesa assetto idrogeologico - Asti

Settore Decentrato OO.PP. e difesa assetto idrogeologico - Cuneo
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DA1407 Settore Decentrato OO.PP. e difesa assetto idrogeologico - Novara
DA1408 Settore Decentrato OO.PP. e difesa assetto idrogeologico - Vercelli
DA1409 Settore Decentrato OO.PP. e difesa assetto idrogeologico - Verbania
DA1410 Settore Decentrato OO.PP. e difesa assetto idrogeologico - Biella
DA1411 Settore Protezione civile

DA1412 Settore Difesa assetto idrogeologico

DA1413 Settore Pianificazione difesa del suolo

DA1414 Settore Sbarramenti fluviali di ritenuta e bacini di accumulo
DA1415 Settore Gestione delle attivita’ strumentali per ’economia montana e le foreste
DA1416 Settore Politiche comunitarie

DA1417 Settore Politiche forestali

DA1418 Settore Economia montana - Cuneo

DA1419 Settore Gestione proprieta forestali regionali e vivaistiche - Vercelli

DA1420 Settore Antincendi boschivi e rapporti con il Corpo forestale dello Stato - Novara
DA1421 Settore Idraulica forestale e tutela del territorio - Alessandria

DA1500 Direzione ISTRUZIONE, FORMAZIONE PROFESSIONALE E LAVORO
DA1501 Settore Attivita formativa

DA1502 Settore Gestione amministrativa attivita formative

DA1503 Settore Standard formativi - Qualita e orientamento professionale

DA1504 Settore Servizi alle politiche per I'occupazione e per la promozione dello sviluppo locale
DA1505 Settore Sviluppo dell’imprenditorialita

DA1506 Settore Osservatorio del mercato del lavoro

DA1507 Settore Istruzione
DA1508 Settore Edilizia scolastica

DA1600 Direzione ATTIVITA PRODUTTIVE

DA1601 Settore Osservatorio settori produttivi industriali

DA1602 Settore Valorizzazione dei sistemi produttivi locali
DA1603 Settore Promozione e sviluppo delle P.M.L

DA1604 Settore Pianificazione e verifica dell’attivita’ estrattive
DA1605 Settore Sistema informativo - Osservatorio dell’artigianato
DA1606 Settore Disciplina e tutela dell’artigianato

DA1607 Settore Promozione-sviluppo e credito dell’artigianato

DA1700 Direzione TURISMO, COMMERCIO E SPORT

DA1701 Settore Programmazione ed interventi dei settori commerciali

DA1702 Settore Tutela del consumatore - Mercati all'ingrosso ed aree mercatali

DA1703 Settore Rete carburanti e commercio su aree pubbliche

DA1704 Settore Promozione e credito al commercio

DA1705 Settore Coordinamento della promozione domanda turistica - Organizzazione degli eventi
promozionali

DA1706 Settore Offerta turistica-Interventi comunitari in materia turistica

DA1707 Settore Organizzazione turistica - Turismo sociale - Tempo libero

DA1708 Settore Sport

DA1709 Settore Programmazione-sviluppo interventi relativi alle terme - Acque minerali

DA1800 Direzione CULTURA
DA1801 Settore Biblioteche - Archivi ed istituti culturali
DA1802 Settore Soprintendenza beni librari

DA1803 Settore Musei e patrimonio culturale

DA1804 Settore Promozione attivita culturali

DA1805 Settore Spettacolo

DA1806 Settore Promozione del patrimonio culturale e linguistico
DA1807 Settore Museo regionale di scienze naturali

DA1900 Direzione POLITICHE SOCIALI E POLITICHE PER LA FAMIGLIA

DA1901 Settore Programmazione e promozione interventi a sostegno della persona e della famiglia e per
la qualificazione del personale socio assistenziale

DA1902 Settore Verifica e finanziamento attivita enti gestori istituzionali

DA1903 Settore Promozione della rete delle strutture, vigilanza e controllo sulla qualita dei servizi
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DA1904

DA2000
DA2001
DA2002
DA2003
DA2004
DA2005
DA2006
DA2007
DA2008
DA2009
DA2010
DA2011
DA2012
DA2013
DA2014
DA2015

SA0100
SA0101
SA0102
SA0103
SA0104
SA0105
SA0200

SF5

Settore Promozione attivita’ altri soggetti pubblici e del privato sociale

Direzione SANITA

Settore Igiene e sanita pubblica

Settore Prevenzione sanitaria negli ambienti di vita e lavoro
Settore Sanitd animale e igiene degli allevamenti

Settore Vigilanza e controllo degli alimenti di origine animale
Settore Programmazione sanitaria

Settore Emergenza sanitaria

Settore Assetto istituzionale ed organi collegiali

Settore Edilizia ed attrezzature sanitarie

Settore Gestione e risorse finanziarie

Settore Osservatorio prezzi e monitoraggio del patrimonio aziendale sanitario
Settore Ispettivo e controllo di qualita in materia sanitaria

Settore Assistenza ospedaliera e territoriale

Settore Assistenza extra ospedaliera

Settore Assistenza farmaceutica

Settore Organizzazione, personale e formazione delle risorse umane

Direzione GABINETTO DELLA PRESIDENZA DELLA GIUNTA REGIONALE

Settore Rapporti Stato Regioni

Settore Supporto al coordinamento delle politiche comunitarie per I’accesso ai fondi strutturali -
Ufficio di Bruxelles

Settore Ufficio di Roma

Settore Affari internazionali e comunitari

Settore Rapporti con societa a partecipazione regionale

Direzione CONTROLLO DI GESTIONE

Struttura flessibile regionale La Venaria Reale ed altri beni culturali
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MITTENTE

Prot.N. Dara
Alla Redazione del Bollettino Ufficiale
REGIONE PIEMONTE
Piazza Castello 165
10122 Torino - Fax 011 4324363

Con la presente si richiede la sottoscrizione di un abbonamento al Bollettino Ufficiale della
Regione Piemonte.

(*) TIPOLOGIA ABBONAMENTO IMPORTO
Tro A1[] 12 MEs1 ATTI DELLA REGIONE E ATTI DELLO STATO € 104,00
Tro S1 ] 6 MESIATTI DELLA REGIONE E ATTI DELLO STATO € 52,00
Two A3 [] |12 Mesi CONCORSI APPALTI ANNUNCI € 46,00
Tro S3 O 6 MEsT CONCORSI APPALTI ANNUNCI € 23,00

(*) indicare una o pi tipologie — Il versamento pud essere cumulativo

DATI IDENTIFICATIVI DI RINNOVO
COMPILARE IN MANCANZA DEL CODICE ABBONAMENTO O PER SOPRAVVENUTE VARIAZIONI
Rinvovo [] | INTESTATARIO

CODICE ABEONAMENTO | INDIRIZZO

| ]

DATI IDENTIFICATIVI DEL NUOVO ABBONAMENTO
INDICARE I DATI DELL INTESTATARIC E L INDIRIZZO COMPLETO

INTESTATARIO

Nvovo [ ]

INDIRIZZO

In allegato si trasmette copia del versamento
su C.CP. n. 30306104 comprovante
I"avvenuto pagamento. Distinti saluti

Ai sensi dell’articolo 13 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196 si informa il sottoscrittore dell’abbonamento che il trattamento dei dati
personali dal sottoscrittore medesimo fomniti con questa richiesta o comunque acquisiti a tal fine dal Responsabile del Settore protocollo ed archivio
generali della Regione Piemonte, ¢ finalizzato unicamente all’espletamento delle attivita intese all attivazione dell’abbonamento, ed avverra a cura dei
dipendenti incaricati del trattamento con ordine di servizio 28.4.2000 prot. n.7133/5.9 del Dirigente del Settore protocollo ed archivio generali, in
quanto Responsabile del trattamento, presso la Redazione del Bollettino Ufficiale, sita in Torino, Piazza Castello 165, con I'utilizzo di procedure
informatizzate, nei modi e nei limiti necessari per perseguire le predette finalita, anche in caso di eventuale comunicazione a terzi (Poste Italiane ¢
ditta appaltatrice del servizio di stampa). Il conferimento di tali dati & necessario per I'attivazione dell’abbonamento e la loro mancata indicazione pud
precludere la medesima. Al sottoscrittore dell’abbonamento in quanto interessato sono riconosciuti i diritti di cui all’articolo 7 del d.lgs. n.196/2003,
in particolare il diritto di accedere ai propri dati personali. di chiederne la rettifica. I'aggiornamento ¢ la cancellazione. se incompleti, erronei o raccolti
in violazione di legge. nonché di opporsi al loro trattamento per motivi legittimi rivolgendo le richieste al responsabile del Settore protocollo ed
archivio generali, piazza Castello 165, Torino
B REGIONE PIEMONTE

modello predisposto a cura della Redazione
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Roccaforte risalente al secolo XI, posta sulla sommita
della collina morenica all’imbocco della Valle di Susa,
nel XIV secolo passo ai Savoia che la trasformarono in residenza
di corte. Dopo vari rimaneggiamenti degli architetti
Ascanio Vitozzi, Carlo e Amedeo di Castellamonte,
Michelangelo Garove, nel 1718 assunse
la direzione del cantiere Filippo Juvarra con
il suo grandioso progetto d’ampliamento rimasto incompiuto.
Dal 1984 ¢ sede del Museo d’ Arte Contemporanea,
che accanto alla collezione permanente che documenta le tendenze
artistiche delle ultime generazioni, propone importanti mostre
temporanee di livello internazionale.
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