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Parte I
ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONI
DELLA GIUNTA REGIONALE

Deliberazione della Giunta Regionale 3 dicembre 2007,
n. 3-7656

Adozione del documento “Linee interpretative per un
piu’ corretto funzionamento della conferenza di servizi in
generale e nel procedimento di VIA”.

A relazione  della  Presidente Bresso e degli Asses-
sori  De  Ruggiero, Deorsola:

L’Osservatorio  sulla Riforma amministrativa ha  at-
tivato, in attuazione del programma di lavoro, una
serie di tavoli  a livello  provinciale, per acquisire da-
gli utenti (sistema delle imprese e ordini professiona-
li), le esigenze di semplificazione e la segnalazione
dei procedimenti “più disturbanti”.

Dai tavoli sono emerse richieste di semplificazione
in maggioranza riguardanti procedimenti statali e al-
cune relative a procedimenti regionali. Tra i procedi-
menti regionali segnalati  è stato individuato  anche  il
procedimento di valutazione d’impatto ambientale in
ragione della trasversalità dei temi trattati, della con-
nessione con il mondo dell’impresa, nonché della de-
cennale esperienza di gestione del procedimento sia
in  via diretta che  delegata.

La struttura regionale competente, Direzione Re-
gionale Ambiente - Settore Sistema informativo am-
bientale -  Valutazione impatto  ambientale e le asso-
ciazioni degli Enti locali presenti nel comitato  tecni-
co dell’Osservatorio hanno manifestato un’ampia di-
sponibilità ad avviare una rilevazione delle proble-
matiche derivanti dall’applicazione della legge regio-
nale 14 dicembre 1998, n. 40 “Disposizioni concer-
nenti la compatibilità ambientale e le procedure di
valutazione”, ritenendo un’ esigenza molto sentita
l’approfondimento e il confronto su aspetti poco
chiari o  complessi sul  versante applicativo  delle  nor-
me contenute nella disciplina generale del procedi-
mento amministrativo, l. 241/1990, in quella speciale
del procedimento di VIA, nonché nelle diverse disci-
pline che rappresentano nodi problematici sotto il
versante dell’integrazione procedurale o del coordi-
namento.

A   seguito di   una serie   di   riunioni   avviate   sin
dall’estate 2006 si è concordato di elaborare un que-
stionario, inviandolo agli Enti maggiormente coinvol-
ti nella procedura (le Province) per acquisire ele-
menti di criticità sui più importanti aspetti del pro-
cedimento (funzionamento e difficoltà di svolgimento
della conferenza di servizi; concetto di modifica nella
l.r. 40/98 e nella normativa comunitaria; organo tec-
nico, controlli, sanzioni; partecipazione del pubblico
e ufficio deposito progetti; compatibilità ambientale
di  piani  e  programmi; rapporti con  i Comuni).

Acquisiti i dati, in relazione alla strategicità
dell’istituto non solo nella procedura di VIA ma in

tutti i procedimenti nei quali sono coinvolti più Enti,
si è concordato di iniziare ad approfondire le moda-
lità di  svolgimento della  conferenza  di  servizi.

Dai dati dei questionari è emerso che, seppure
tutti gli Enti percepiscano la conferenza di servizi
come un utile strumento di semplificazione, tuttavia
ancora una serie di difficoltà interpretative (es. con-
cetto di  “posizioni  prevalenti”; composizione  del  dis-
senso; ...) e operative (es. mancato rispetto dei ter-
mini  per la  formalizzazione  dei pareri da parte degli
Enti partecipanti anche di quelli regionali, mancata
partecipazione degli Enti convocati e assenza dei
soggetti legittimati) e, comunque, la mancanza di
uniformità dei comportamenti da parte delle Provin-
ce tra  di loro e  tra  Province e Regione (confermata
dagli stessi operatori pubblici) impediscono all’istitu-
to  di  assolvere  la funzione di accelerazione  dei  tem-
pi  del procedimento.

Pertanto, il sistema Regione-Autonomie locali ha
costituito un gruppo di lavoro composto oltre che da
funzionari regionali, anche da rappresentanti
dell’UPP, rappresentanti delle associazioni dei Co-
muni, dal Prof. Rosario Ferrara, docente di Diritto
Amministrativo presso l’Università degli Studi di To-
rino  ed  esperto in materia di valutazione ambientale
e  coordinato  dal  segretario  dell’Osservatorio  sulla  ri-
forma  amministrativa.

A seguito di focus group organizzati a partire dal
mese di luglio 2007, per approfondire e acquisire le
esperienze degli uffici regionali, provinciali e comu-
nali, il gruppo di lavoro ha elaborato un documento,
che partendo dalle criticità più ricorrenti segnalate
ha tentato, avvalendosi del contributo scientifico del
prof. Rosario Ferrara, e tenendo conto degli orienta-
menti prevalenti giurisprudenziali, dottrinali e delle
prassi amministrative (quest’ultime sono state una
fonte utilissima per colmare vuoti  normativi presenti
su alcuni  aspetti) di fornire alcune risposte applicati-
ve o quantomeno, laddove un orientamento non si è
ancora formato (ad es. competenza e forma degli
atti finali  della conferenza, preavviso di rigetto...), di
individuare alcuni principi utilizzabili per affrontare i
nodi applicativi.

Naturalmente le ipotesi di soluzione alle  principali
criticità sono formulate alla luce delle norme vigenti,
fermo restando che alcuni nodi dovranno essere af-
frontati in sede di revisione normativa delle leggi
generali, speciali e dei regolamenti, che disciplinano
sia la conferenza di servizi in generale, sia i procedi-
menti  nell’ambito dei quali  essa  trova  applicazione.

Il documento è stato approvato dalla Conferenza
Permanente Regione-Autonomie locali nella seduta
del 14 novembre u.s.  con il titolo “Linee interpreta-
tive per un più corretto funzionamento della confe-
renza di servizi in generale e nel procedimento di
VIA”; essa ha sottolineato la grande novità di tale
documento e come esso soddisfi l’esigenza molto
sentita di garantire servizi sempre di maggior quali-
tà, realizzata anche e soprattutto attraverso un’attivi-
tà di semplificazione, snellimento e svecchiamento
dell’agere  amministrativo.

Tale documento, frutto della leale collaborazione
tra gli Enti, può considerarsi un utile ausilio per gli
operatori pubblici che si trovano a dover affrontare
una serie di problemi in sede di utilizzo della Con-
ferenza di servizi, assumendo la natura di fonte in-
terpretativa emanata dal sistema  Regione-Autonomie
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locali, sulla base delle esigenze di semplificazione
manifestate dagli utenti.

La Giunta regionale, con l’adozione del presente
documento, intende fornire indicazioni agli uffici re-
gionali per un più corretto svolgimento della confe-
renza di servizi, affinché essa sia utilizzata come rea-
le strumento di semplificazione e non solo di parte-
cipazione.

Tutto ciò  premesso,
visto il  D.P.G.R. n. 13/R  del 20.11.2002  e  s.m.i.;
vista la  l. 241/90  e  s.m.i.;
vista la  l.r. 7/05;
vista la  l.r. 40/98;
vista la  l.r. 51/97;
la Giunta regionale, a voti unanimi espressi ai sen-

si  di  legge,

delibera

- di adottare l’allegato documento “Linee interpre-
tative per un più corretto funzionamento della Con-
ferenza di servizi in generale e nel procedimento di
VIA”, approvato dalla Conferenza permanente Re-
gione-Autonomie locali nella seduta del 14 novem-
bre 2007, quale indicazione interpretativa valida per
le Direzioni  regionali;

- di dare idonee misure di pubblicità atte a garan-
tire la diffusione della conoscenza dei contenuti del
presente documento.

La presente deliberazione sarà pubblicata sul Bol-
lettino Ufficiale della Regione Piemonte, ai sensi
dell’articolo 61 dello Statuto e dell’art. 14 del
D.P.G.R. n. 8/R/2002.

(omissis)

Allegato
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Situata sulla collina torinese, la Villa della Regina fu edificata
agli inizi del Seicento per volere del

Cardinale Maurizio di Savoia, su progetto di Ascanio Vitozzi.
Gli interventi successivi di altri architetti,

tra i quali Filippo Juvarra, resero grandiosa la costruzione,
strettamente collegata allo scenografico parco a più livelli.

L’edificio a tre piani, con padiglioni laterali che racchiudono
il corpo centrale caratterizzato dal doppio loggiato,

conserva sale auliche con decorazioni sei-settecentesche
e preziosi gabinetti cinesi.

Nel 2006, dopo un lungo periodo di abbandono e degrado,
la Villa della Regina e suoi splendidi Giardini all’italiana

sono stati finalmente riaperti al pubblico.
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