Lista del Patrimanio Mondiale dell'UNESCO
{(World Heritage List)

Proposta di iscrizione del Sito
“IL PAESAGGIO CULTURALE DEI! SACRI MONT!
DEL PIEMONTE EDELLA LOMBARDIAY

PIANO UNITARIO DI GESTIONE

PREMESSA

In seguito ad una preventiva intesa tra il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali e gli enti
istituzionali locali:
la Soprintendenza Regionale per i Beni e le Attivita Cuiturali per il Piemonte (organo
periferico del Ministero per | Beni a le Attivita culturali);
la Soprintendenza Regionale per | Beni e le Aftivita Culturali per la Lembardia
(organc periferico del Ministero per i Beni e |e Attivita culturali):
- la Regione Piemonte;
la Regione Lombardia;
gli Enti Regionali di Gestione dei singoli beni;
- le Autorita e le Amministrazioni religiose;
- le Amministrazioni comunali;
nel cui terrftoric sono logalizzati | beni del sito in oggetto proposto per lnserimento nella
Lista del patrimonio Mondiale (World Heritage Lis#! dellUNESCO, hanno sottoscritto il
presente "FROTOCOLLO DI COORDINAMENTO® ed hanno dato vita ad una
"CONFERENZA PERMANENTE" per attuare con tempestivita, efficacia ed omogeneita di
indirizzl ed interventi un "Plano unitaric e coordinato di gestione, valorizzazione e

monitoraggio” dei beni costituent! il Sito candidato.



1. OGGETTO DELLA CANDIDATURA

Oggetto della candidatura & il “Paesaggio culturale dei Sacri Monti del Piemonte e della
Lombardia®” cosi come meglio specificalo nella proposta inoltrata allUNESCO tramite |l
Ministero per i Beni e le Aftivita culturali il 22 dicembre 2000. Il berne oggetto di
candidatura & costituito dal "sistema interrelato” dei seguenti Sacri Monti e relative
pertinenze:

1. Sacro Monte 0 “Nuova Gerusalemme” di Varallo Sesia (Vercelli);
Sacro Monte di Santa Maria Assunta di Serralunga di Crea (Alessandria);
Sacro Monte di San Francesco d'Orta San Giulio (Novara);
Sacro Monte del Rosario di Varese (Varese);
Sacro Monte della Beata Yergine di Oropa (Biella);
Sacro Monte della Beata Vergine del Soccorsoe di Ossuccio (Como);
Sacro Monte dsella §8. Trinita di Ghiffa (Verbanial;
Sacro Monte Calvario di Domodossola (Verbania);

e -

Sacro Monte di Belmonte, Valperga (Torino).

Il territorio pertinente l'oggefto di candidatura ricade, in Piemonte, nelle Province di

Alessandria, Biella, Novara, Vercelli e Verbania e, in Lombardia, nelle Province di Como &

Varese.

[ comury interessati, in quanto i beni ricadona nel relativo territorio amministrative, sono |

seguenti:

a) in Piemonte, Seralunga di Crea (AL), Valperga (TQ), Biella, Cuorgné (TO),
Domedossola (VB), Ghifta (VB), Ora San Giulio (NG), Pertusio (TQ), Ponzano Monferrato
(AL}, Prascorsano (TQ), Varallo Sesia (VC);

b) in Lombardia. Ossuccio (CO) e Varese (VA).

Ognuno dei comuni interessati propone singole emergenze, ample parti o la totalita dei
singoli beni costituenti il Sito che, pur variando da lusgo a lucgo, sono da roondursi tutte

alla “Dichiarazions di valore® glustificante liscrizione del Sito nella Lista del patrimonio

Mondiale (Worlg Heritage Listh dellUnesco.



2. OBIETTIVI E FINALITA® DEL PIANO UNITARIO DI GESTIONE

Tutti | soggetti firmatari del presente “PROTOCOLLO DI COORDINAMENTO" convengono

e sottoscrivono le seguenti finalita come obiettivi pricritari del “Piano unitario e coordinato

di gestione, valorizzazione e monitoraggio™

2.1.

2

2.3.

2.4,

2.8,

2.6.

2.7,

2.8.

2.8,

coordinare le attivita di salvaguardia e tutela dei rispettivi beni costituenti il Sito;
gestire in modo unitario ed organico il suddetto patrimonio;

adottare politiche comuni di promozione politica, culturale, socio-sconomica e
turistica;

costiluirsi sin d'ora in "CONFERENZA PERMANENTE" al fine di attuare quanto

convenuto con guesto atto e, in particolare, il Sistema di gestione illustrato, al Punto

4 — Gestioneg, nel Format presentato per sostenere la proposta di iscrizione del Sito;
di attuare scambi di conoscenze e di esperienze tra le Soprintendenze, le Regioni,
gli Enti di Gestione dei singoli siti e gli uffici tecnici dei singeli Comuni, onde
garantire il massima livello qualitativo e di coordinamento degli interventi di
restauro, tutefa e conservazione;

di impegnarsi ad attuare le procedure g a collaborare nel reperire le risorse per la
creazione di un istituto di formazione ed informazione permanente;

di affidare | seguenti compiti di coordinamento per garantire l'atiuazione degli
impegni assunti con il presente protocelio:

Soprintendenze Regicnali per i Beni e le Attivita Culturali per il Piemonte e per la
Lombardia - aspetti techico-scientifici (tutela e controllo delle attivita di restaural;
Regione Piemonte (Settore Pianificazione Aree Protette) - aspefti amministrativi e

gestionali connessi con lattuazione degli interventi & con le iniziative di

valorizzazione e di promozione,
L'Ufficio di coordinamento, tra | suddetti enti ed istituzioni, ha sede presso la

Soprintendenza per | Beni e le AttivitdA Culturali per il Piemonte, Palazzo Reale,

Fiazzetta Reale, cap. 10122 Torino.
di affidare il compito di segreteria tecnica alla Regione Fiemonte (Settore
Pianificazione Aree Protette) presso la sede dello stesso Settore in Torine, Via

Nizza 18, cap. 10125;
di istituire un gruppo operative di Javoro permanente.
rappresentanti delle diverse istituzioni amministrative, gestionali e di tulela e da

costituito  dai



esperti di settore specificatemente nominati, con sede presso la Regione Piemonte

(Settare Pianificazione Aree Protette) in Toring, Via Nizza 18, cap. 10125,

Una programmazione unitaria, coordinata ed integrata, attraverso Mattuazione del suddetto
Piano di Gestione, mettera in atto strategie in grado di:
a) integrare il processo di futela e canservazicne sia in sé sia rispetto al processo di
valorizzazione dell'insieme delle risarse culturali costituenti il Sito;
b} integrare il processo di valorizzazione delle risorse culturali, con la struttura socio-

culturale del territorio;
¢l accrescere la qualith dell'ambiente, dei prodotti e dei servizi del territorio interesaato

nel suo complesso;
d) mantenere e valorizzare gli aspetti tradizionali, devozionali e di culto.

3. LEGISLAZIONE

Il sistema interrelato dei Sacri Monti del Piemonte e della Lombardia & sottoposto a tutela

architettonica, ambientale, urbanistica e pagsistica ai sensi delle Leggi vigenti sia

nazionali, sia regionali.

3.1.  Legislazione hazionale
Il territorio di riferimento dei Sacri Monti piemontesi e lombardi (recinto sacro ed | territori

limitrofi e circostanti aventi valore di salvaguardia paesaggistical sono ttti individuati,
censiti e classificati tra | "Beni cultural” ed i “Beni paesaggistici ed ambientali” oggetto di
tutela al sensi del Decrsto Legislativo 29 ottobre 1999, n. 480, “Testo unico delle
disposizioni legisiative in materia di beni culturali ed ambientali, a norma dell'articolo 1
della Legge 8 ottobre 1837, n. 352"

Tale Decreto unifica ed integra precedenti leggi che gia sottoponevano tali Beni alla tutela
da parte dello Stato (Legge 1 glugno 1938, n. 1089; Legge 29 giugno 1939, n. 1497:
Legge 8 agosto 1988, n. 431).

Il Decreto Legislative 490/1999 stabilisce in particolare: le forme di vigilanza; le modalita
attraverso cui si attua il controllo ed il processo autorizzative preventivo alla realizzazione
di interventi, gli interventi finanziari da parte dello stato: le modalitd con cui possono

essere utilizzati 1 beni; le modalitd attraverso cui questi possono circolare in ambito



nazionale ed internazianale; le modalita di fruizione e di visita; le modalita di accesso agli

archivi o di concessione di servizi; le sanzioni penali ed amministrative in caso di

accertamento di violazioni; gli strumenti di pianificazione.

3.2. Legislazione regionale
Le leggi urbanistiche regionali sottopongeno a loro volia tutto il ferritorio a pianificazione

territoriale ed urbanistica controllando I'uso del suolo, gli interventi di modificazione e di
trasformazione del territoria. In particolare il Piano Regelatore Comunale, vigente per tutti i
Comuni interessati, dispone |e modalita di intervento e recupero del patrimonio edilizio, |a
difesa del patrimonioc agricolo, delle risorse naturali e del patrimonio storico-artistice-
ambientale, gli obiettivi & le modalita di effettuazione degli interventi necessari per il
restauro ed il risanamento conservativo degli immobili di particolare pregio.

| Sacri Monti Piementes! inseriti nel Sistema regionale delle Aree protette sono inolire
oggetto di un'azione di gestione e di tutela disciplinata dalle singole leggl regionali
istitutive. Sulla base di tali leggi sono individuati | confini che ricomprendono sia 'area del
Sacro Monte, che un territorio ad esso circostante di salvaguardia passaggistica e
ambientale.

Le leggi individuano inclire le finalitd, le modalita gestionali (affidate sempre a specifici Enti
di diritto pubblico strumentali della Regione), Il personale, le modalita di controllo delle
attivita dell'Ente da parte della Regions, le norme generali di tutela ad integrazione delle
Leggi nazionali, le sanzioni ed i finanziamenti. Le leggl istitutive sottopongono inoltre
queste Aree protette ad uno o pill Strumenti di pianificazione. Tali strumenti sono
coordinati con quelli di rango superiore (regionale e nazionale) e dispongono nel dettaglio
le norme, i tipi e le modalita di intervento, di uso e di fruizione, le azioni e le progettualita

necessarie per la massima valorizzazione e tutela di guesta realta.

4. PIANIFICAZIONE

Tutti | Sacri Monti oggetlo di candidatura sono dotati di strumenti di pianificazione generale
o settoriale che garantiscono la salvaguardia dei limiti dimensionali individuati, Ia
individuazione, la programmazione & le prioritd degli interventi necessari nelfambito degli

obiettivi di tutela e conservazione ed un‘efficiente e coordinata gestione.



In particolare le leggi regionali prevedono 3 redazione e I'approvazione dei seguenti

Strumenti di pianificazione:

4.1. Piani d'area o di zona
Sono previste dalle leggi urbanistiche regionali e, ove presenti, dalle singole leggi istitutive

delle aree protefie a norma della legge regionale 22 marze 1990, n. 12.

Hanno significato di stralcio di Piano territoriale ed effetti di dichiarazione di pubblico
generale interesse e di urgenza ed indifferibilitd sostituendo ogni livello di Piano.

La Regione Piemonte per garantire il coordinamento regionale rispetto al Sistema della
aree protette & la partecipazione degli Enti territorialmente interessati, ha previsto {legge

regionale 21 luglio 1992, n. 36) che la predisposizione del Piano d'Area avvenga

attraverso istituto della Conferenza.

4.2, Piani di intervento
Nella Regione Piemonte i Piani di Intervento sono previsti dalla legge regionale 22 marzo

1980, n. 12 ed operanc in situazioni in cui il quadro di riferimento urbanistico territoriale &
certo e ben definito. Nella Regione Lombardia i Piani di intervento, in quanto riferiti a
immobili di proprieta religiosa prevalentemente rappresentati da beni storico-artistici o
architetionici, operano direttamente con una pregrammazione pluriennale gestita dalla
stessa Autoritd religiosa.

In ogni caso si tratta di piani attuativi in cui viene indirizzata e programmata I'aftivita
dellEnte gestore con particolare riferimento at lavori di progettazione, manutenzione delle
infrastrutture, del verde, ece.; questi piani garantiscono inoltre la programmazione ed il
controllo ed il menitoraggio della fruizione, delle aftivith e dei flussi turistici valutati sulla

base delle compatibilita con le esigenze di tutela e di conservazione dei beni.

4.3. Piani di gestione naturalistica e forestale
Sono strumenti base per la razionalizzazione, I amogenegizzazione ed il completamento

delle conoscenze ambisntali e naturalistiche del lerritorio; inoltre consentono la gestione
della aftivita agro-silva-pastorali ove presenti, e delle inevitabili interazioni con le esigenze

di tutela e salvaguardia delle componenti storico-aftistiche ed architetioniche.



5. RESPONSABILI DELLA GESTIONE

L'attivita di pianificazione e gestione che sara organizzata secondo il "Piano unitario di

gestione” anzidetto viene controilata e garantita dalla presenza dei seguenti enti ed

istituzioni:

51,

5.2

5.8.

5.4,

55,

LE SOPRINTENDENZE REGIONALI in quanto organi periferici del Ministero per i
Beni e lg Attivita Culturali, garantiscano in modo unitario ed omogeneo le modaliia e

le tecniche del restauro e della manutenzione ovvero garantiscono l'omogensita
delle metodologie adottate o da adoftarsi e la qualita degli interventi. Inaclire, in
ording alla tutela dei beni, ai sensi del Testo Unico approvato con Decreto
legislativo 490/98, assicuranc sia il controllo generals sui progetti, sia eventuali

interventi diretti di somma urgenza e di pariicolare rilevanza.

LE REGIONI. enti pubblici territoriali di programmazione, pianificazione e

finanziamento, assicurano la promulgazione di leggi specifiche, la programmazione
pluriennale, collaborano al reperimenta delle risorse sia per la gestione ordinaria e
straordinaria, sia per I'aftivita di valorizzazione culturale & per la regolamentazione
del turismo. Le Regioni operano attraverso Enti strumentali, istituiti con specifiche

leggi, che assicurano la gestione diretta dei beni che costituiscono il Sito.

GLI ENTI DI GESTIONE, enti strumentali della Regione Piemante, assicurano a
livello locale, rispetto all'estensione proposta dei rispettivi siti, la gestions diretta dei
beni, assicurando il diretto controllo territoriale, promuovendo la progettazione e

realizzazione degli interventi ed assicurando la gestione manutentiva diretta.

LE AMMINISTRAZIONI COMURNAL] assicuranc lattivitda di programmazione e
gestione urbanistica, redigendo e gestendo gli strumenti urbanistici generall ed

eseculivi necessari, operande le attivita di progettazione e realizzazione delle opere
infrastrutturali necessarie ed assicurando il coinvelgimento delle rispettive comunita

nel rispetto delle plurisecolari tradizioni di gestione ed uso dei beni.

LE AUTORITA® RELIGIOSE che assicurano la centinuita nel tempo del rispetio
delle tradizioni religiose e degli aspetti di culto in quanto, come noto, questi beni

conservano un'intensa attivita religiosa di forte valenza devozionals & tradizionale.



6. STRUTTURE PER LA GESTIONE

L'aftivita unitaria di gestione del Sito UNESCO, per garantire 'omogeneita metodologica

ed il coordinamento, & svolta con i seguenti strumenti:

6.1,

B.2.

6.3.

6.4.

CONFERENZA PERMANENTE tra i diversi soggetti di cui al precedente purto 5.,
operante anche con soggetti specificatamente delegatl, facenti riferimento, per

Fattivitd tecnico-scientifica, alle Soprintendenze Regionali per i Beni g le Attivita
Culturali per il Piemonte e per la Lombardia e, per I'aftivita politico-amministrativa,

alla Regione Piemonte, Assassorato ai Parchi naturali, Settore Pianificazione Aree

Protette.

GRUPFO DI LAYORO OPERATIVO PERMANENTE delegato alla definizione delle
linee guida tecnico-operative, alla formulazione di programmi unitari  di
valofizzazione e tutela, alla formulazione di programmi unitari di gestione, alla
formulazione dei piani economicl, alla collaborazione al reperimenta delle risorse ed
al monitoraggio permanente della gestione, alla pubblicazione e presentaziona di

un report pericdico sull'attivita di tutela, conservazione e gestione.

SEGRETERIA PERMANENTE presso la Regione Piemonte (Setlore Pianificazione
Aree Protette) delegata all'organizzazione, alla programmazione e gestione dslle

diverse attivita di lavoro, allativith di pubbliche relazioni della Conferenza

Permanente.

CENTRO 5TUDI E DI DOCUMENTAZIONE PERMANENTE delegato allattivita di
studio, ricerca e documentazione del Sito che, in tal senso, si riconosce
congiuntamenie sin d'ora nel "Centro di Documentazione del Sacri Monti, dei
Calvari e dei Complessi devozionali Europei” recentemente istituite dalla Regione
Fiemonte presso il Sacro Monte di Crea con | seguenti scopi:

raccolta e catalogazione della documentazione, fotografica, iconografica e

bibliografica dei Sacri Monti;

sviluppo del Sito Internet;

organizzazione di corsi di aggiornamento o di formaziong;

- organizzazione di incontri  stage per lo scambio di esperienze;



coordinamento delle attivita di promozione e di valorizzazione.

7. PROGRAMMA DI ATTIVITA* A BREVE TERMINE (2003 — 2006)

Fuls

7.2,

T

7.4.

Sviluppo, in sinergia tra le diverse sedi amministrative, delle ATTIVITA DI
FORMAZIONE PERMANENT! finalizzate a consentite il perfezionamento
universitario, post-laurea efo degli operatori, circa le attivita di studio, tutela,

conservazione, manutenziohe e gestione dei beni.

Integrazione dei siti Web regionali esistenti con pagine specifiche dedicate a
documentare | beni costituenti l'oggefto di candidatura, a promulgare
pericdicamente lg attivita di valorizzazione culturale e scientifica, a documentare |

rendiconti di gestione ed i risultati oftenuti.

Integrazione della RETE LOGISTICA DI SERVIZl esistents, finalizzandola al
supporto delle attivita di studio, ricerca e documentazicne (per studiosi, ricercatori,
studenti, ecc.) ed allattivitd inter-sede di pianificazione, intervento e gestione
(amministratori, progettisti, tecnici, direttori dei lavori, promoter culiurali e turistici,

ecc.); in tal senso sl stanno adeguando le strutture esistenti (Sedi, uffici, bibliotechas,

musei, faresterie, ecc.).

Formaziohe di strumenti e supporti tecnici coordinati; in collaborazione con il Gentro
di calcolo della Regione Piemonte (C.S.1), nelfambito di un progetic di
informatizzazione generale della Cartografia e dei Piani di gestione dei Sacri Monti,
si sta provvedendo alla trasposizione di guesti dati su G.I.S. (Geographic

Information Sistem) in ambienie ARC-INFO.

8. RISORSE FINANZIARIE (Previsioni 2003 — 2006}
In merito alla programmazione delle risorse finanziarie nel medio perindo (2003 — 2006) e

destinate alla gestione, agli interventi di restauro, di manutenzione, alla documentazione,

valorizzazione e promozione, queste come indicato al punto 4g del dossier di candidatura,

saranno attivate con riferimento a varie fonti di finanziamento: fondi strutturali europei,

fondi regionali, fondi del Ministero per | Beni e le Atlivitd culturali, risorse private

{(Fondazioni, ecc.}, autofinanziamento. Sulla base dell'analisi delle risorse impiegate negli



ultimi cingque anni si ritiene di mantenere l'andamento delle risorse slanziate per ogni
Sacro Monte per quanto riguarda le attivita di gestione, manutenzione, restauroe, personale
e di investimento. Ad esempio si accenna al Bilancio del Sacro Monte di Varallo che
rappresenta una delle realtd pil complesse e che tra gli anni 1998 e 2002 & passata da un

hilancio di 450.000,00 Euro ad un bilancio di 750.000,00 Euro.

9. ATTIVITA’ DI MONITORAGGIO {2003 — 2006)
Il Gruppo di lavoro operativo permanente, al fine della predisposizione del Report

periodico sulle attivitd di tutela, conservazione e gestione, predispone ed attua una attivita
di monitoraggio orientata a valutare gli effetti e Pefficacia delle azioni poste in essere per
garantire la conservazioneg, la gestione e valorizzazione dei beni proposti per l'inserimento
nella Lista del Patrimonio Mondiale UNESCO.

Il Centro di documentazione istituito presso il Sacro Monie di Crea e le cui compeienze
sone illustrate al precedente punto 6.4, ha il compito di attivare e coordinare a tale
proposito il monitoraggio delle attivita di restauro effettuate, di manutenzione degli arredi

verdi, di formazione del personale e degli addetti di valorizzazione culturale, di

promozione e di utilizzazione turistica.
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Convention concernant la Protection du Patrimoine Mondial Culturel et Naturel
Proposition dinscription de Biens sur |a Liste du Patrimoine Mondial
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Convention concernant la Protection du Patrimoine Mondial Culturel et Naturel
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« Le Paysage culturel des Monts-Sacrés du Piémont et de Lombardie »
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