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Titolo | — Disposizioni generali
Art. 1 — Finalitd del PPGR

1. Il PPGR ha lo scopo di razionalizzare e ottiraiezil sistema provinciale di gestione dei rifiuticonformita alle
finalita, ai principi e ai criteri di priorita stditi nella parte quarta del decreto legislativo &&ile 2006, n. 152 e s. m. e
i.

2. Nel perseguire i propri obiettivi, il PPGR éanhato prioritariamente alla tutela del’ambienteledla salute, alla
prevenzione della produzione e della pericolostiaidiuti, al recupero di materia.

3. L'attuazione del PPGR & condotta prioritariareeattraverso processi condivisi ispirati alle pmap&e forme di
consultazione dei soggetti che a vario titolo spagatori di interessi connessi alla gestione iieitir

Art. 2 — Contenuti del PPGR

1. Il PPGR contiene:
a) larticolazione del territorio provinciale in bacindonei alla gestione dei rifiuti, ferma restanda
delimitazione dell'ambito territoriale ottimale agalente al territorio provinciale;
b) Trindividuazione, sulla base dei criteri di cui’afticolo 197, comma 1, lettera d), del D.lgs. Z&®6 e s. m. e
i., delle aree non idonee per la localizzazionelidewianti di recupero e di smaltimento dei rifiwtrbani,
definite sulla base di criteri tecnici e dei viriodhe limitano I'uso del territorio;
¢) lindividuazione, tenendo conto di quanto stabikiita lettera b), delle zone idonee per la localzane degli
impianti di recupero e di smaltimento dei rifiutrbani, definite sulla base di scelte programmatiehe
pianificatorie;
d) la definizione dei criteri programmatici per I'iiamento degli impianti di smaltimento dei rifigipeciali ai
fini delle successive autorizzazioni;
e) la definizione degli impianti necessari al comphetanto del sistema integrato di gestione dei rifimbani, il
fabbisogno impiantistico per lo smaltimento deutifspeciali a livello provinciale.
2. Il PPGR e composto delle seguenti sezioni:
a) sezione prima, rifiuti urbani;
b) sezione seconda, rifiuti speciali;
C) sezione terza, criteri di localizzazione di nuawpianti e requisiti per le tecnologie impiantisech
d) sezione quarta, valutazione ambientale strategica;
e) norma tecniche di attuazione.

Art. 3 — Procedura di formazione, termini di validita e ambito territoriale di applicazione del PPGR

1. Il PPGR €& adottato e approvato in conformita disposizioni della L.R. 24 ottobre 2002, n. 2R .24 maggio
2012, n.7 e del D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267.

2. | contenuti del PPGR si riferiscono a un periddoinque anni e hanno validita senza limite dipe fino a che non
sono modificati dagli aggiornamenti del programregsso.

3. Il PPGR e sottoposto a aggiornamento in segaiito variazione del piano regionale e, comunque) essere
sottoposto in ogni tempo a modificazioni.

4. L’ambito territoriale di applicazione del PPGRyéello amministrativo della Provincia di Verceadbincidente con
I'ambito territoriale ottimale e con il bacino unic

Art. 4 — Efficacia del Piano

1. A seguito dell'approvazione da parte del Comsiflrovinciale, il PPGR acquisisce efficacia deoadtsermine di
novanta giorni dalla trasmissione alla Giunta ragle.

2. Il PPGR costituisce atto di indirizzo del pragraa pluriennale degli interventi e dei relativi @stimenti del
Consorzio di bacino di cui all'art. 11, comma 1#lla L.R. 24/2002.
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Titolo Il — Disciplina dei rifiuti urbani
Art. 5 — Raccolta differenziata dei rifiuti urbani

1. La raccolta differenziata & attuata per assreurhe ciascun flusso sia tenuto separato in Hagmae alla natura dei
rifiuti al fine di facilitarne il trattamento spdio.
2. In linea generale, la raccolta differenziata énomateriale. Possono tuttavia essere previste epigenze di
efficienza e di economicita e laddove ne sia veath la fattibilitd tecnica, raccolte congiunterdzioni merceologiche
distinte di imballaggi.
3. Ai fini dell'organizzazione e della gestione deirvizi di raccolta differenziata, il territoricellambito territoriale
ottimale e suddiviso, in considerazione delle ¢ar@tiche geomorfologiche nelle seguenti aree:

a) area di pianura;

b) area turistico — montana.

Art. 6 — Indirizzi per I'organizzazione della raccdta differenziata

1. In considerazione degli obiettivi di raccoltdfelienziata stabiliti dall'art. 205 del D.lgs. 12006 e s. m. e i, il
Consorzio di bacino organizza un servizio di canfento e raccolta che privilegi la raccolta donic# delle seguenti
frazioni merceologiche:

a) organico;

b) scarti vegetali;

c) carta e cartone;

d) imballaggi in plastica;

e) imballaggi metallici;

f) imballaggi in vetro;

g) indifferenziato residuale.
2. In vista dell'applicazione del tributo comunalé rifiuti e sui servizi di cui all'art. 14 del Reeto Legge 6 dicembre
2011, n. 201 convertito in Legge 22 dicembre 201214, i contenitori per la raccolta devono essietati di sistemi
di rilevamento puntuale degli svuotamenti o delipvealmeno per le frazioni merceologiche organécimdifferenziato
residuale. La Provincia stipula con il Consorziobdicino un accordo di programma che prevede lattone del
sistema di rilevamento dei dati di svuotamento prdiievo e, con riferimento a almeno otto Comimitealizzazione
di uno studio, comprensivo di simulazioni tarifEapuntuali, per I'introduzione del tributo comunalai rifiuti e sui
servizi. Lo studio e le simulazioni tariffarie sottasmesse a tutti i Comuni.
3. Nell'area turistico — montana, in consideraziatedle peculiarita territoriali geomorfologiche ebanistiche, la
raccolta differenziata puo essere organizzata eornzs di prossimita a eccezione delle frazioni cemlogiche organico
e indifferenziato residuale. Per queste due ulfimzioni, la raccolta di prossimita pud esserevatt solo a seguito di
una puntuale e documentata verifica della norbiiitél tecnica e della non economicita della ratadiomiciliare.
4. Dovranno essere gradualmente attivate raccatemateriale degli imballaggi in plastica e deglballaggi in vetro
questi ultimi suddivisi per le diverse tipologieooratiche previste nell'accordo quadro ANCI — CON&lIfine di
massimizzare i ricavi. A tale scopo, la Provindigida un accordo con il CONAI che preveda pettikaizione delle
predette raccolte sul territorio provinciale il ¢dputo finanziario dello stesso CONAI e dei corsodi filiera
interessati.
5. L'organizzazione della raccolta differenziatarel@revedere la realizzazione e la gestione diamgmo numero di
centri comunali rispondenti ai requisiti stabitital Decreto del Ministero del’Ambiente e della &lat del Territorio e
del Mare 08 aprile 2008, n. 31623 e s. m. e i.ntrtelevono essere distribuiti razionalmente suitt&io tenuto conto
delle distanze tra i diversi Comuni e della ne¢asdi rendere operativo almeno un centro ogni 10 .80itanti. La
realizzazione e la gestione dei centri comunaladcolta sono di competenza del Consorzio di bacino

Art. 7 — L’autocompostaggio e il compostaggio coltévo

1. Allo scopo di ridurre gli impatti ambientali e@omici connessi alla raccolta, al trasporto gatamento dei rifiuti
urbani, deve essere massimamente promosso e wateriticompostaggio nella forma dell’autocompogiag

2. Ai fini del comma 1, si intendeper autocompogtagil compostaggio degli scarti organici dei prioifiuti urbani,
effettuato da utenze domestiche, ai fini dell’atilh in sito del materiale prodotto;

3. Nei casi che non rispettino almeno una delled@oni di cui al comma 3, il compostaggio collettidovra essere
oggetto di autorizzazione ai sensi del D.Igs. 16@&e s. m. e i.
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4. Per la promozione e l'incentivazione dell’autoqmstaggio devono essere realizzate specifiche agmep di
comunicazione con cadenza almeno biennale e vallgatoncessione agli utenti aderenti di adegudtezioni della
tassa o della tariffa per la gestione dei rifiutbani previo adeguamento dei regolamenti che disaipo tali forme di
prelievo finanziario.
5. Dovranno essere conseguiti i seguenti obiadtivecupero degli scarti organici attraverso I'axsmpostaggio:

a) entro il 30 giugno 2015, dovranno essere recupatateno 468 t/anno;

b) entro il 31 dicembre 2017, dovranno essere rectgpatmeno 2.007 t/anno.

c) entro il 31 dicembre 2020, dovranno essere rectgatmeno 4.102 t/anno.

Art. 8 — Materiali biodegradabili

1. La Provincia promuove la stipulazione di un adoodi programma con i rappresentanti della gratiggibuzione e
con Assobioplastiche finalizzato:
a) alla introduzione dshopper biodegrabili nei punti di vendita di beni di cons;
b) alla introduzione di guanti per la selezione eatichetti in materiale biodegradabile nelle strettdr vendita
di beni ortofrutticoli;
c) alla promozione della commercializzazione e detl’'dspannolini in materiale biodegradabile.

Art. 9 — Definizione, localizzazione e gestione dégmpianti di smaltimento e di recupero dei rifiuti urbani

1. Il nuovo Programma punta a implementare le dedoserendo nuove azioni che porteranno un nmigiento della
qualita e della quantita dei materiali recuperati.
2. La strategia proposta nel piano individua qodtssi portanti”:

a) lariduzione e la prevenzione dei rifiuti urbani;

b) rlimplementazione di circuiti intensivi di raccol@ifferenziata, improntati al paradigma della plewaa di
sistemi domiciliarizzati, da attivare ovunque Sier@ativamente possibile;

c) la possibile introduzione sollecita di sistemi défpattamento “a freddo” (trattamento meccanicddgi@o) in
ossequio all’obbligo di pretrattamento dei rifiutbani indifferenziati da smaltire in discarica;

d) la realizzazione, presso i siti di pretrattameniazentri di analisi dei rifiuti urbani indiffererai e di linee di
recupero e di valorizzazione dei materiali, concffp® riferimento a quelli a elevato potere calied, onde
rispettare il divieto di collocazione di dei rifiutrbani indifferenziati a elevato PCI in discatica

3. Per quanto riguarda il trattamento delle frazienuperabili il Programma fornisce le seguertdi¢azioni:

a) imballaggi in carta: in considerazione dell'lampigspbnibilita impiantistica attuale € auspicabile un
miglioramento dei sistemi delle raccolte e delleezene all'ingresso, che puntino alla separazideieflussi
tra imballaggi cellulosici e frazioni merceologicsienilari;

b) imballaggi in vetro: la capacita di trattamento gd@ssiva disponibile & superiore a 15.500 tonrelatnue,
pertanto la situazione impiantistica per il trattanto del vetro & attualmente pit che sufficienteogli gli
imballaggi vetrosi raccolti sul territorio provirade vengono quasi tutti conferiti a un impiantaato fuori dal
territorio provinciale. Questo rappresenta uno metivi per cui la pianificazione dei sistemi dehiaccolte
degli imballaggi vetrosi dovrebbe prendere in cdesizione la possibilita di prevedere un trattament
provinciale, ovvero, con I'obiettivo di migliorare qualita della materia prodotta, un nuovo impiadt
recupero a tecnologia avanzata in grado di proeeden la lavorazione degli imballaggi vetrosi céipta
suddivisi per colore.

c) imballaggi metallici: in considerazione dei dati chptazione e della presenza sul territorio di mosie
recuperatori autorizzati al trattamento degli inlgdi metallici, la fase pianificatoria non prevetie
realizzazione di impiantx novo di trattamento di questa categoria di rifiuti utbaéDeve essere rafforzato,
entro il 2015, il sistema di raccolta presso gbhamtri comunali. Deve essere migliorata la qualitbvalore
del materiale raccolto (a oggi le raccolte preveddnconferimento congiunto vetro/imballaggi meitllo
plastica/imballaggi metallici), azione questa atdde con un’incentivazione all’utilizzo degli ecentri da
parte della popolazione;

d) imballaggi plastici: la frazione degli imballaggi plastica derivante dalla raccolta differenzia¢wed essere
ulteriormente selezionata per polimero, cosi daiperare polimeri nobili, mentre gli altri polimgsbssono
concorrere a un recupero di materia previa pressosgone secondo modelli gia adottati in altretighitalia;

e) organico e verde: I'impianto di compostaggio indiv@to sul territorio provinciale risulta piu cheffaiente
per garantire autonomia a livello di gestione dliee del quantitativo annuo di rifiuto organico @enibile
presso limpianto pari a 26.000 tonnellate. 4. tarione delle strategie provinciali non puod im®ltr
prescindere da una accurata analisi della composizinerceologica dei rifiuti prodotti e di quelésidui.
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Questo prefigura il consolidamento, di veri e prdpunti di ricerca e analisi” per la predisposizéperiodica

di tali campagne di analisi merceologica dei tifurbani indifferenziati a supporto della ottimizione delle

scelte delle istituzioni e dei soggetti attuatoadli.
5. In ottemperanza alle disposizioni della Legggiaeale n. 7 del 24 maggio 2012, art. 4, spetta atinferenze
d'ambito I'esercizio delle funzioni pianificatorie materia di organizzazione e gestione dei serfAer tali motivi, gli
scenari previsti per la provincia di Vercelli premd in considerazione I'assetto impiantistico atusmaltimento dei
RUR nell'inceneritore di Vercelli sino al 2015) @mdando alla conferenza d’ambito I'espressione atena di
predisposizione o0 meno di nuovi impianti per ilttenento dei rifiuti urbani indifferenziati a livel di Ambito
Territoriale Ottimale.

Art. 10 — Strumenti attuativi e iniziative dirette a limitare la produzione dei rifiuti e a favorire il riutilizzo, il
riciclaggio e il recupero dei rifiuti

1. Il presente Programma si inserisce a pienacotitahticipando iniziative di livello superiore (mazale e regionale),
nel quadro della Direttiva comunitaria 98/2008 CHneparticolare dell'articolo 29, allorquando raotanda che i
programmi identifichino in maniera chiara “le misuti prevenzione dei rifiuti”.

2. Nellambito della programmazione provinciale, rgiene di dover dare priorita, coerentementead!’ 4 della
direttiva 98/2008/CE, agli interventi di prevenzggmiduzione, riuso € minimizzazione.

3. Il Programma prevede strumenti di attuazionarattere volontario che consentano di raggiungsree obiettivo
reale entro il 2020, una riduzione pari a 380 kgq@mi abitante all’anno di media provinciale.

4. Per la realizzazione degli strumenti attuatieli Brogramma, di seguito elencati, la Provinciagiegna a fornire le
risorse economiche, anche utilizzando, quando pitesstontributi economici esterni (Regione, Stdlojone Europea,
ecc.), coordinamento e, qualora necessario, asaéstecnica.

5. Gli strumenti individuati sono i seguenti:

a) interventi di prevenzione, riduzione e riuso sudmtti destinati alla frazione residuale: riduziahe cartoni
per bevande e alimentari in poliaccoppiato (tipardpak), riduzione dei pannolini e pannoloni usgeéta,
riduzione delle plastiche usa e getta non imballagg

b) interventi di prevenzione, riduzione e riuso stiézioni merceologiche differenziate:

- riduzione della frazione organica umida, con azawrhe:
0 compostaggio domestico;
0 Last Minute o Buon Samaritano;

- riduzione della plastica da imballaggio, con aziguéali:
o consumo dell'acqua del rubinetto;
o distribuzione packaging free (GDO, negozi di pnostsi € mercati);
o Eco-hotels;

- Riduzione della frazione cartacea, con azioni quali
0 riduzione della pubblicita anonima in buca;
o0 dematerializzazione negli uffici;

- Riduzione di rifiuti da beni durevoli, quali:
o la promozione di centri di riuso;
o la creazione di reti di riparazione.

Titolo Ill — Monitoraggio del PPGR
Art. 11 — Azioni di monitoraggio

1. Oltre alle funzioni previste all’art. 197 dell§s. 152/2006 e s. m. e i., al fine di controllBagtuazione del PPGR, la
Provincia condurra azioni di monitoraggio, di viedf e di acquisizione di dati e di informazioni baavvalendosi di
strutture interne quali I'Osservatorio Provinci&iuti e esterne adeguatamente qualificate.

2. Tra le azioni di monitoraggio devono essere igtevperiodiche analisi merceologiche dei rifiutdifferenziati
residuali per verificarne la composizione e indiiade ulteriori interventi tesi alla loro riduziome considerazione
dell’entita di frazioni di rifiuto recuperabili.

3. Le azioni di monitoraggio comprendono anche noomtro semestrale con il Consorzio di bacino pevdrifica
congiunta dello stato di attuazione del PPGR céerimento alle competenze del Consorzio stessanitefdagli
articoli 10 e 11 della L.R. 24/2002.

4. In esito alle azioni di monitoraggio, sono d#fimlalla Provincia strumenti e attivita per I'adegnento alle
disposizioni del PPGR e per il perseguimento dagjlettivi qualora gli stessi non siano stati ottienu
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5. In esito alle azioni di monitoraggio € redattzuea del Settore Tutela Ambientale una relaziomauale sullo stato di
attuazione del PPGR che evidenzia i risultati dcodta differenziata, di riduzione della produziandella nocivita dei
rifiuti nonché gli obiettivi conseguiti con riferiemto al sistema impiantistico. Nella relazione sanche indicati i punti
di debolezza nell’attuazione del PPGR con I'analédle cause e le conseguenti proposte di miglieram

6. La relazione di cui al comma 4 & approvata d@lanta provinciale. La relazione & pubblicata anchil sito

istituzionale della Provincia e diffusa in formarsipata.

7. Ogni tre anni € organizzato un convegno pubhbiepla presentazione dello stato dell'attuazioekRPGR e per
l'acquisizione e la diffusione di esperienze vidaaealizzate nei Paesi dell’'Unione Europea neditigne dei rifiuti

utili ai fini del miglioramento dei risultati degtritorio provinciale.



